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Parte | - Enquadramento Geral do Plano
1. Introducéao

a. O Plano de Emergéncia Externo BAYER, adiante designado PEEB, é um plano
especial de emergéncia de proteccdo civil de &mbito municipal para riscos quimicos
graves, previsto no Decreto-Lei n.° 254/2007 em funcdo da Directiva Seveso Il. Esta

elaborado em conformidade com:

(1) A directiva “Critérios e Normas Técnicas para a Elaboracdo e Organizacgdo de
Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil”, que constitui anexo a Resolucdo da
Comissdo Nacional de Proteccdo Civil n® 25/2008, publicada em Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 138, de 18 de Julho de 2008;

(2) O Manual de Apoio a Elaboragdo de Planos de Emergéncia Externos (Directiva
“Seveso 117, da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC), de Junho de
20009.

b. O PEEB esta hierarquicamente subordinado ao Plano Municipal de Emergéncia de
Proteccdo Civil do Concelho de Sintra (PME-PCS).

O Director do Plano ¢ o Presidente da Camara Municipal de Sintra (PCMS), que na
sua auséncia ou impedimento, € substituido pelo seu legal substituto na estrutura de
direcgdo politica em exercicio de fun¢bes. Compete ao Director do Plano assegurar a
direccdo e coordenacdo do PEEB e das medidas excepcionais de emergéncia, com
vista a minimizar a perda de vidas e bens e 0s danos ao ambiente, assim como 0
restabelecimento, tdo rapido quanto possivel, das condicbes minimas de

normalidade.

Como director do plano e no exercicio das fungdes de responsavel municipal da
politica de proteccéo civil, o PCMS é apoiado pela Comissdo Municipal de Proteccéo

Civil (CMPC), a quem compete determinar o accionamento do plano.

O PCMS declara a situacdo de alerta adequada e desencadeia as operagdes

municipais de protecgdo civil, de harmonia com este plano de emergéncia externo
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(PEE), tendo em vista a unidade de direccdo e controlo das ac¢des a desenvolver, a
coordenacdo técnica e operacional dos meios e recursos a empenhar e a adequacao

das medidas de caracter excepcional.

Neste contexto, todos os agentes de proteccdo civil, entidades e organizacGes de
apoio do Sistema de Proteccdo Civil (SPC), devem estar familiarizados com este
PEEB e exercitar o seu contetdo, nomeadamente, nas fases de emergéncia e

reabilitacdo, a fim de garantirem um elevado desempenho e prontidéo operacional.

c. O PEEB apoia-se na informacéo incluida no Plano de Emergéncia Interno (PEI) e na
informacao complementar fornecida pela BAYER CROPSCIENCE (PORTUGAL) e

na legislacdo, estudos e publicacdes técnicas atinentes a matéria.

A actividade da BAYER consiste na armazenagem e distribuicdo de produtos
quimicos e bioldgicos para defesa e proteccdo de animais e culturas agricolas e
florestais. A classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas - CAE é 46750 —

comercio por grosso de produtos quimicos.

As actividades desenvolvidas na BAYER contém riscos associados a falhas a que
correspondem potenciais acidentes.

Na sequéncia da analise de riscos efectuada consideram-se relevantes 0s seguintes

cenarios de acidentes ambientais graves:
(1) Cenério A: incéndio na area de armazenagem de Mercadorias.
(2) Cenério B: libertacdo com inflamacdo de géas natural a partir de tubagem.

Enquanto o cenario B ndo tem reflexos no exterior da area geografica ocupada pelas
instalacbes da BAYER CROPSCIENCE (PORTUGAL), o cenario A pode, em
determinados tipos de acidente e condigdes meteoroldgicas colocar riscos em
corredores que podem atingir um circulo com raio de 10 Km, com centro nas
instalacbes. Este circulo abrange, totalmente ou parcialmente, os concelhos de

Oeiras, Amadora, Odivelas, Loures, Lisboa e Cascais.

d. Na&o se verificam lacunas de informagdo no que respeita ao operador. Contudo,

existem constrangimentos tecnolégicos que condicionam a determinacdo das areas
SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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em risco no exterior das instalacbes da BAYER apds se ter verificado uma
ocorréncia. O estabelecimento tem uma manga de vento mas nao dispde de
instrumentos para acompanhamento de uma nuvem de vapores ou gases toxicos. A
BAYER nédo tem meios para adquirir dados no terreno e calcular as estimativas em

tempo real dos efeitos perigosos na envolvente do estabelecimento.

O calculo da dimenséo e deslocamento de uma nuvem de vapores, gases tdxicos ou
inflamaveis pode ser efectuado com o uso de software especifico, desde que se
possua 0 conhecimento dos produtos envolvidos no acidente, dados meteoroldgicos
locais, nomeadamente velocidade e direccdo do vento, temperatura e pressao
atmosférica. As equipas de Reconhecimento e Avaliacdo da Situacdo (ERAS) e as
Equipas de Avaliacdo Técnica (EAT), dispdem de medidores das condigdes
ambientais, nomeadamente de direc¢édo e intensidade do vento, temperatura, pressao
atmosférica e humidade. Estes dados podem ser introduzidos num software
especifico [exemplo: Effects 8.0.1 - Modelling the affects of accidental release of
hazardous substances - desenvolvido pela TNO (Holanda, ou outro)] que lhes
permite efectuar os calculos estimados da deslocacdo da nuvem de gases toxicos e
fornecer a previsdo do corredor dos efeitos perigosos. As cartas com a transcri¢cao
dos calculos sdo enviadas ao Posto de Comando Municipal (PCMun) e Posto de
Comando Operacional (PCO) que fornecem a informacdo ao Comandante
Operacional Municipal (COM) e ao Comandante de Operacdes e Socorro (COS).

Esta informacdo é essencial para limitar a area de intervencdo, e, assim, permitir a
concentracdo de meios para antecipar as medidas de proteccdo e socorro. Usados
como modelos computadorizados, os “Acute Exposure Guideline Levels (AEGLS)
permitem determinar as areas de maior risco. Facilitam a tomada das ac¢des mais

apropriadas para minimizar os impactos globais na populagéo.

As varias opcOes incluem alerta, instrucbes a populacdo, proteccao fisica no local,
procedimentos de evacuacdo, procedimentos para permitir ou facilitar a intervengéo

médica, ou a combinacdo de todas estas aproximagdes.
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EFEITOS

AEGL-3
AEGL-2
na populagdo
° Desconforto e irritagao
° Apos cessar a exposigao os efeitos sdo reversiveis
AEGL-1

CAPACIDADE DE DETECGAO

Possiveis mortes; efeitos severos; requer cuidados

Efeitos moderados; possivel atencdo médica; evitar estas exposi¢es

Efeitos menores ndo-permanentes — aviso de distancia (tomar ac¢do a AEGL-2)

Néo existe impacto adverso para a salide (odor provavel, incomodo)

Ressalta, por conseguinte, a necessidade de efectuar uma avaliacéo inicial rapida da
emergéncia e acompanhar a evolucdo da situacdo, a fim de antecipar a
SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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implementacdo de medidas que, no minimo, evitam a exposicdo de seres vivos as
areas de risco representadas a vermelho e laranja, onde os niveis de concentracédo de

produtos quimicos no ar podem causar sérios problemas a populagéo.

2. Ambito de Aplicacéo

O PEEB é um plano especial de emergéncia de proteccdo civil de &mbito municipal
preparado para fazer face a um acidente grave ou catéastrofe com origem na BAYER Cropscience
Portugal, localizada, na zona industrial do Cacém, na Avenida das Industrias, Casal de Colaride,
no Conselho de Sintra, Distrito de Lisboa, georeferenciacdo projeccdo de Gauss, datum
planimétrico 73, datum altimétrico marégrafo de Cascais, coordenadas X: -100333.677; Y: -
99286.099; latitude N 38° 46" 037,77, longitude W 009° 17° 16”,52. O armazém da BAYER
Cropscience encontra-se implantado num lote com aproximadamente 23.125 m2. (ver carta

topografica de localizacdo das instalagdes em Anexo A).

O PEEB destina-se, principalmente, a mitigar e limitar os danos nos seres vivos e no
ambiente, no exterior do estabelecimento, numa perspectiva de toxicidade, face a perigosidade
dos varios produtos resultantes da decomposicdo térmica dos materiais existentes, para o cenario
de incéndio em armazém, e numa perspectiva de inflamabilidade e niveis de radiacdo térmica

para o cendrio envolvendo a libertagdo do gas natural.

No que diz respeito a envolvente exterior, e conforme se verifica nas cartas de implantacao
constantes em Anexo A, a BAYER tem como zonas limitrofes: a Norte: Zona livre; a Este:
estabelecimentos industriais, sendo o mais proximo a Schering Plough Farma; a Sul:

estabelecimentos industriais e urbanizacoes; a Oeste: urbanizagdes.

Os principais ndcleos habitacionais localizados nas proximidades da Bayer Cropscience,
num raio de 2 km, sdo: Agualva, Colaride, Idanha, Bairro da Charcutaria, Bairro Jodo de Nora,
Fonte das Eiras, Lopas, Grajal, Bairro Alegre, Cacém, Alto da Boavista S. Marcos e Massama
Abelheira.

A via de acesso ao estabelecimento estd assinalada na carta topogréafica em Anexo A. O
acesso principal efectua-se pela Portaria, situada a Norte das instalagcbes. Existe um segundo

portdo, de emergéncia, na vedacéo Oeste.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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3. Objectivos

3.1. Objectivos gerais

. Providenciar, através de uma resposta rapida e concertada, as condi¢cdes e 0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catéastrofe ocorrido no parque de armazenagem da BAYER de forma a proteger o
homem e o ambiente dos efeitos de acidentes graves envolvendo substancias

quimicas perigosas;

. Definir as modalidades de accdo apropriadas para fazer face a uma contingéncia
originada por um acidente grave ou catastrofe com origem nas instalacbes da
BAYER CROPSCIENCE (PORTUGAL), de modo a circunscrever e controlar os
seus efeitos, neutralizar, ou no minimo minimizar, os danos no homem, nos bens e

no ambiente.

. Definir as orientacGes relativamente ao modo de alerta, mobiliza¢do e actuagéo dos
varios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operacgdes de protecgdo civil

no exterior do estabelecimento;

. Definir a unidade de direc¢do, coordenacdo e comando dos organismos envolvidos

nas accoes a desenvolver no exterior do estabelecimento;

. Coordenar e sistematizar as ac¢oes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencdo das entidades intervenientes;

. Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe envolvendo substancias perigosas;

. Assegurar a criacdo de condicbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e

coordenado dos meios e recursos disponiveis;

. Aplicar as medidas necessarias para proteger o homem e o ambiente dos efeitos de

acidentes graves envolvendo substancias perigosas.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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3.2. Objectivos especificos

. Minimizar os efeitos de acidentes graves causados por substancias perigosas, limitar
0s danos na populacéo, nos bens e no ambiente e restabelecer, 0 mais rapidamente

possivel, a normalidade;

. Assegurar a comunicacao, entre o operador do estabelecimento e o servico municipal
de proteccdo civil, de avisos imediatos dos eventuais acidentes graves envolvendo
substancias perigosas ou incidentes ndo controlados passiveis de conduzir a um

acidente grave;

. Promover a informacdo das populacfes através de accles de sensibilizacdo tendo em
vista a sua preparagdo, a assumpcdo de uma cultura de auto-proteccdo e o

entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia,;

. Comunicar ao publico as informacgdes necessarias relacionadas com o acidente,
incluindo as medidas de autoproteccdo a adoptar, assim como as empresas,

organizag0es, instituicOes, servicos, autoridades locais e concelhias;

. Identificar as medidas para a reabilitacdo e, sempre que possivel, para a reposicdo da
qualidade do ambiente, na sequéncia de um acidente grave envolvendo substancias

perigosas;

. Integrar os Orgdos de Comunicacdo Social (OCS) em todas as fases do plano e

promover a realizacdo de acc¢des de formacdo especializada;

. Planear e assegurar a execucdo regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial
ou global a fim de habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem graus

elevados de preparacédo e de prontidao.

4. Enquadramento Legal

O Decreto-Lei (DL) n° 254/2007 de 12 de Julho estabelece o regime de prevencao de
acidentes graves que envolvem substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o
homem e o ambiente. O DL transpbe para o direito interno a Directiva n.° 2003/105/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, competindo ao operador o dever de

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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demonstrar a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a Inspeccdo-Geral do Ambiente e
Ordenamento do Territério (IGAQOT) e a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC), no
ambito das respectivas competéncias, que tomou todas as medidas que séo exigidas nos termos
do DL.

A elaboracdo do plano segue o disposto no artigo 19° e no n° 2 do Anexo V do Decreto-Lei

n° 254/2007, bem como os critérios e normas técnicas definidas pela Resolu¢do n® 25/2008.
Na feitura do PEEB foi tida em consideracdo a seguinte legislacao:
a.  Legislagéo geral

(1) Resolucdo n° 25/2008 da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil - Directiva
Relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a Elaboracdo e

Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecgéo Civil,

(2) Lein®65/2007 - Lei que define o enquadramento institucional e operacional da

proteccao civil no ambito municipal;

(3) Decreto-Lei n° 134/2006 - Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e
Socorro;

(4) Lein°®27/2006 - Lei de Bases da Proteccéo Civil.
b.  Legislacédo especifica

(1) Decreto-Lei n° 254/2007 - Decreto-Lei que estabelece o regime de prevencgédo
de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitagcdo das suas

consequéncias para o homem e o ambiente;

(2) Portaria n® 732A/96 - Regulamento para a notificacdo de substancias quimicas

e para a classificacdo, embalagem e rotulagem de substancias perigosas.

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

A primeira versdo do PEEB foi submetida a consulta publica em 16 de Junho de 2009, pelo

prazo de trinta dias nos termos do n.° 8 do art.° 4° da Resolucdo n.° 25/2008 da Comissao

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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Nacional de Proteccdo Civil e dos art.°s 117 e 118° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

Em 11 de Agosto de 2009 o plano foi submetido a parecer prévio da CMPC de Sintra nos
termos da mesma Resolucao tendo obtido parecer favoravel. O plano apés ter sido harmonizado
com o parecer emitido pela ANPC de 10 de Novembro de 2009, foi submetido a apreciacdo da
CMPC em 16 de Marco de 2010, tendo obtido parecer favoravel.

Esta é a segunda versdo do plano de emergéncia externo, que toma em consideragdo 0s
comentarios recebidos da ANPC em 19 de Novembro 2009, estd em conformidade com o
Manual de Apoio a Elaboracdo de Planos de Emergéncia Externos (Directiva “Seveso®) de
Junho de 2009, foi submetida a parecer prévio da CMPC de Sintra em 16 de Mar¢o de 2010,

tendo obtido parecer favoravel.

6. Articulacdo com Outros Instrumentos de Planeamento

a. O PEEB é um plano especial subordinado ao Plano geral Municipal de Emergéncia
de Proteccdo Civil do Concelho de Sintra (PME-PCS). Em conformidade, o PEEB
estd alinhado com a missdo, objectivos, conceitos e organizagdo do PME-PCS,
nomeadamente de comando e controlo, comunicag6es, procedimentos de evacuacgao,

politica de informacéo, comunicados e reportes, etc.

b.  Tem em consideragdo o Plano Director Municipal (PDM) para 0 municipio de Sintra,
que estabelece a estrutura espacial e a classificacdo basica do solo, bem como os
parametros de ocupacdo, a implantacdo dos equipamentos sociais e a qualificacdo
dos solos urbanos e rurais e neste caso particular a localizacdo e tipo das instalagdes
da BAYER CROPSCIENCE (PORTUGAL).

c.  Em caso de ocorréncia de um sismo que implique a activagdo do Plano Especial de
Emergéncia para o Risco Sismico da Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos
Limitrofes (PEERS-AML-CL) o PEEB articula-se com este plano se ocorrer uma
emergéncia na BAYER que motive a sua activagdo. Esta avaliagdo € efectuada pela
CMPC perante a gravidade da situacdo, planos activados e prioridades fixadas.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE SINTRA
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d.  Sempre que ocorrer um incidente nas instalacbes da BAYER, o responsavel de
Armazém e HSE activa o PEI e alerta de imediato o Corpo de Bombeiros
Voluntérios (CBV) de Agualva-Cacém e o Servico Municipal de Proteccdo Civil
(SMPC). O responsavel de Armazém e HSE da BAYER mantém o SMPC informado
da evolucdo da ocorréncia. Entretanto o operador do SMPC informa o Comandante
Operacional Municipal (COM) que assume a coordenacdo da ocorréncia, mantendo o
contacto com o Comandante de OperacBes e Socorro (COS), que é o chefe da
primeira equipa do CBV a chegar ao local. A activa¢do do PEEB é uma deciséo da
CMPC, que é convocada por ordem do Presidente da Céamara, mediante

recomendacdo do COM. As situacGes em que o SMPC ¢ alertado sdo as seguintes:

(1) Incidentes cuja evolugdo provavel é a de um cendrio de um acidente dificil de
controlar pelas equipas internas;

(2) Incidentes que envolvam equipamentos relacionados com fontes de perigo de
acidentes graves, bem como libertacdo de gases ou vapores toxicos ou

inflamaveis;
(3) Acidente grave com substancias perigosas;

(4) Sempre que qualquer ocorréncia possa colocar em risco as imediacfes do

estabelecimento.
7. Activacao do Plano

7.1. Competéncia para a activagao do plano

Ao abrigo do numero 2 do artigo 40° da Lei de Bases da Protec¢do Civil, a CMPC
determina o accionamento do PEEB, assim como a sua desactivagéo.

Atenta a especificidade da ocorréncia que poderd determinar a activacdo do Plano, a
CMPC podera reunir com a presenca de apenas um terco dos seus elementos, sendo a declaracao

de activagdo sancionada, assim que for possivel, pelo plenério.

A publicitacdo da activacdo e desactivacao do plano ¢ efectuada através do Radio Clube de
Sintra 91.2 FM, www.rcs.fm, Radio Mega FM 88.0, internet pagina da Camara Municipal de
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Sintra (CMS) (www.cm-sintra.pt) e da divulgacdo das informacdes relevantes efectuada

localmente.

7.2.  Critéerios para a activacdo do plano

A decisdo de activacdo do PEEB apoia-se em Niveis Operacionais de Emergéncia (NOE).
Os NOE séo avaliados pelo COM que mantém a ligacdo, em permanéncia, com o COS e as

equipas de reconhecimento e avaliacdo da situacdo (ERAS) destacadas no terreno.

Nivel 1: A situagdo pode ser controlada exclusivamente pelos meios que, habitualmente,
exercem o socorro. Nao necessita medidas de evacuacao, para além das que dizem respeito
as instalacbes da BAYER CROPSCIENCE (PORTUGAL).

N&o requer a convocacao da CMPC.

Nivel 2: A situacdo envolve riscos potenciais significativos que os meios de socorro, por si,
ndo conseguem controlar. Os perigos potenciais associados constituem uma ameaca Séria
para a vida, bens e ambiente, podendo requerer medidas especiais de evacua¢do numa area

limitada.

Requer a convocacdo da CMPC que poderd determinar a activacdo do PEEB face a

evolucdo da situacao.

Nivel 3: Envolve uma situacdo de grande risco potencial ou uma zona de sinistro de
dimenséo alargada, que por constituir uma ameaga extrema para a vida, bens e ambiente,

requer medidas especiais de intervencéo e de evacuacao.
Requer a activacdo imediata do PEEB.

O cenario A é potencialmente de nivel 3, pelo que independentemente dos critérios
anteriores, os procedimentos previstos no Plano sdo automaticamente accionados mediante

confirmacéo da gravidade da situacéo pelo COS. A CMPC é convocada.

A desactivacdo do PEEB € da responsabilidade da CMPC, cabendo ao COM a consequente

desmobilizacdo operacional em conformidade com o desenvolvimento da situacéo.
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8. Programa de Exercicios

A fim de testar o estado de prontiddo, a capacidade de resposta e de mobilizacdo dos
meios do SPC e da BAYER, a capacidade de comando, controlo, comunicacdes, computadores e
gestdo dos sistemas de informacdo, o PEEB é regularmente treinado e avaliado atraves de
exercicios em que sdo simuladas situagdes de emergéncia a diferentes niveis. Com esta
finalidade, é efectuado anualmente um exercicio, sendo nos anos pares do tipo CPX (Exercicio

de Postos de Comando) e nos anos impares do tipo LIVEX (Exercicio Real).
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