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PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. INTRODUCAO

O Director do presente Plano Especial de Emergéncia é o Presidente da Camara de S. Joao da Madeira e

o seu substituto é o Vice-Presidente.

O Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para Riscos Quimicos Graves em S. Jodo da Madeira
(e Plano de Emergéncia Externo da FLEXIPOL, doravante designado Plano), surge na incumbéncia do
cumprimento do Decreto-Lei n°® 254/2007 de 12 de Julho, - Regime de prevencdo de acidentes graves

que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o homem e o ambiente.

Trata-se de um Plano Especial, elaborado com vista a possibilitar a unidade de direccdo das acgdes a
desenvolver, a coordenacdo técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequacdo das medidas

de caracter excepcional a adoptar.

1.1. CARACTERIZACAO DO ESTABELECIMENTO

1.1.1. Denominacao

FLEXIPOL - Espumas Sintéticas SA

1.1.2. Endereco completo
Rua mestre de Avis

Zona Industrial da Devesa Velha
S. Jodo da Madeira

TEL: 256837300 FAX: 256837316

1.1.3. Coordenadas geogréficas

40° 53°N 03”; 8° 28" 50" W)

1.1.4. Freguesia, Concelho, Distrito, NUT Il e NUT Il
Freguesia: S. Jodo da Madeira

Concelho: S. Jodo da Madeira

Distrito: Aveiro

NUT II: Regiao Norte

NUT Ill c6d. 116: Agrupamento de concelhos de Entre Douro e Vouga
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1.1.5. Actividade

CAE 24663: producdo E transformacdo de espumas flexiveis de poliuretano em bloco continuo e

espumas moldadas.

A Flexipol - Espumas Sintéticas, SA utiliza no processo produtivo uma substéncia designada como

perigosa pelo Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, o Diisocianato de Tolueno (TDI).

1.1.6. SUBSTANCIAS PERIGOSAS

Na tabela seguinte apresentam-se as capacidades maximas de stock e perigosidade das substancias

perigosas passiveis de provocar acidentes graves.

Capacidade INFLAMAVEL TOXICA Observacoes
Substancia Maxima de Stock
(ton)

TDI 266.1 NAO SIM

POLIOL 616.5 NAO NAO Produto combustivel. Em caso de
incéndio os gases de combustdo
formam nuvens toxicas.

GAS PROPANO 7m? SIM NAO

1.2. CENARIOS DE ACIDENTES

Os cenarios de acidentes graves considerados sao:

OCORRENCIA

EFEITO

Incéndio na zona de cura e na producao,
envolvendo blocos de espuma, com repercussoes
no exterior do estabelecimento da FLEXIPOL.

Formacdo de nuvens toxicas de produtos da
combustao e efeitos de radiacdo

Derrame/descarga acidental de Diisocianato de m-
tolilideno TDI (substancia téxica), com origem em
cisterna de transporte ou depodsito de
armazenagem.

Formacao de nuvens tdxicas

Explosao do reservatério de Propano

Efeitos de radiacdo, sobrepressdo e formagao de
projécteis.
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2. AMBITO DE APLICACAO

O presente documento tem como ambito a proteccdo de pessoas e ambiente na envolvente do
estabelecimento FLEXIPOL — Espumas Sintéticas SA situado no concelho de S. Jodo da Madeira, extremo
Norte da Beira Litoral, distrito de Aveiro. A sua localizacdo geografica é central relativamente aos
Concelhos de Sta. Maria da Feira e Oliveira de Azeméis. Pertence, juntamente com Arouca, Sta. Maria
da Feira, Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra ao agrupamento de Concelhos de Entre Douro e Vouga

integrado na Regido Norte na area da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte.

O Plano Especial de Emergéncia de Protecgao Civil para Riscos Quimicos Graves em S. Jodao da Madeira
é um Plano Especial de Emergéncia de ambito municipal e, pretende dar resposta a riscos quimicos

decorrentes com origem em substancias perigosas presentes da FLEXIPOL, nomeadamente:

* Formacdo de nuvens toxicas de produtos da combustao e efeitos de radiacdo devido a incéndios

relacionados com blocos de espuma;
* Formacao de nuvens toxicas, por fuga de Diisocianato de m-tolilideno TDI;

+ Efeitos de radiacdo, sobrepressao e formagao de projécteis devido a uma Explosdo de reservatério

de Propano.

A area geografica abrangida pelo presente Plano de Emergéncia Externo compreende a freguesia de S.

Joao da Madeira, do concelho de S. Jodo da Madeira, do Distrito de Aveiro.

As instalagoes da FLEXIPOL implantam-se na zona industrial da Devesa Velha, numa érea localizada a

Sudeste no municipio.

Na envolvente imediata encontram-se os estabelecimentos industriais da Copo Textil de Portugal e da
TRECAR a Oeste, e outro conjunto de oito estabelecimentos industriais a Norte. Também a Norte se
encontra o Jardim Infantil da Devesa Velha. A Noroeste existe um Centro Tecnolégico e um Centro de
Formacao Profissional da Industria do Calcado. A 100m da Flexipol localiza-se a habitacdo da Quinta da
Volta; a 250m localiza-se a zona habitacional da Devesa Velha; a 280m a Subestacdo da EDP; a 320m a
Quinta de Funddes; a 300m a urbanizacdo Fonte da Cova; a 500m a igreja e parque Nossa Senhora dos
Milagres; a 500m as superficies comerciais Lidl, Olmar e MaxMat; a 800m o Centro Comercial 8.2

Avenida; a 80m da Flexipol passa o rio Ul e ao lado daquelas instalagdes passa ainda o 1C2.

Ainda a Oeste e Noroeste desenvolve-se a cidade de S. Jodo da Madeira, cujo limite da zona
populacional se encontra a cerca de 300 metros da FLEXIPOL.

No concelho vizinho de Oliveira de Azeméis existe o aglomerado populacional de Alto do Moroico (a
2000 metros de distancia) e os aglomerados populacionais de S. Roque e Igreja (a cerca de 1000
metros a Este), onde se destaca a Junta de Freguesia, um balcdo dos CTT, o Centro Infantil de S. Roque,

um Centro de Dia e Lar de S. Roque e a escola EB1 de S. Roque
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3. OBJECTIVOS GERAIS

O Plano reune as informacodes e estabelece os procedimentos que permitem organizar e empregar os

recursos humanos e materiais disponiveis, em situacdo de emergéncia na FLEXIPOL.
Tem como objectivos gerais:

e Circunscrever e controlar os incidentes de modo a minimizar os seus efeitos e a limitar os danos no

homem, no ambiente e nos bens;

* Aplicar as medidas necessarias para proteger o homem e o ambiente dos efeitos de acidentes

graves envolvendo substancias perigosas;

* Comunicar as informacdes necessdrias ao publico e aos servicos ou autoridades territorialmente

competentes;

« Identificar as medidas para a reabilitacdo e, sempre que possivel, para a reposicdo da qualidade do

ambiente, na sequéncia de um acidente grave envolvendo substancias perigosas.

Os objectivos especificos do Plano sdo:

* Providenciar, através de uma resposta concertada dos meios e recursos ao dispor do Servico
Municipal de Proteccdo Civil (SMPC) de S. Jodo da Madeira, as condi¢des indispensaveis a

minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave com origem nas instalacbes da FLEXIPOL;

* Definir as orientacdes relativamente ao modo de actuagdo das varias Entidades Intervenientes

designadas para colaborar nas operacdes de proteccao civil;

» Definir a estrutura organizacional de direccdo, coordenacdo e comando das accdes a desenvolver,

bem como as suas funcdes e responsabilidades no ambito do presente PEE;

« Coordenar e sistematizar as ac¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervencao

das Entidades Intervenientes;

* Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave com origem nas

instalagoes da FLEXIPOL;

* Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves e restabelecer,

0 mais rapidamente possivel, as condi¢des minimas de normalidade;

» Assegurar a criacdo de condigoes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenacao de

todos os meios e recursos ao dispor do SMPC;
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* Habilitar as Entidades Intervenientes no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontidao

necessario a gestao de acidentes graves;

* Promover a informacao das populacbes através de accoes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua

preparagao, a assumpcao de uma cultura de auto-proteccdo e o entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Os principios utilizados na realizacdo do presente Plano de Emergéncia Externo basearam-se nos

seguintes diplomas legais:

* Legislacdo Geral:

Resolucdo n.° 25/2008 de 18 de Julho - Directiva relativa aos critérios e normas técnicas para a

elaboracdo e operacionalizacéo de planos de emergéncia de proteccao civil;

Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro — Define o Enquadramento institucional e operacional da
proteccao civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de

proteccao civil;

Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e
Socorro (SIOPS);

Lei n.° 27/2006, de 3 Julho - Lei de Bases da Proteccdo Civil.

* Legislacdo Especifica:

Decreto-Lei n.° 254/2007 - Regime de Prevencdo de Acidentes Graves que envolvam

Substancias Perigosas.

Portaria n.° 732-A/96 — Regulamento para a notificacdo de substancias quimicas e para a

classificacdo, embalagem e rotulagem de substancias perigosas.

NEP n.°0042 de 15 de Fevereiro de 2007 - Programacao dos equipamentos de Banda Alta VHF

5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

O presente documento é a primeira Edicdo do Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para

Riscos Quimicos Graves em S. Jodo da Madeira para proteccdo de pessoas e do ambiente, decorrente

de um Acidente Grave nas instalacdes da FLEXIPOL. Até a data ndo foi desenvolvido nenhum exercicio

de simulacro a este Plano.
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O presente plano foi elaborado, com base na legislacdo em vigor e em cumprimento com a resolucdo
n.° 25/2008 da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil - Directiva relativa aos critérios e normas técnicas
para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de proteccdo civil, de 18 de Julho de
2008 (DR Il Série, n.° 138) e com os Cadernos Técnicos PROCIV 3 — Manual de apoio a elaboragao e
operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil e PROCIV 7 — Manual de apoio a

elaboracdo de Planos de Emergéncia Externos.

A primeira versao do presente Plano recebeu parecer favoravel por parte da Comissdao Municipal de

Proteccdo Civil a 29 de Junho de 2009 e foi sujeito a consulta publica por um periodo de 30 dias.

O Plano foi enviado a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, que emitiu um parecer em 29 de
Dezembro de 2009, com identificacdo de pontos a corrigir. O parecer da Autoridade foi tido em conta

na presente reformulacdo do Plano.

A actual versao do Plano recebeu parecer favoravel por parte da Comissdo Municipal de Proteccao Civil

a 26 de Abril de 2010 e é sujeito a consulta publica por um periodo de 30 dias.

6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A politica de ordenamento do territério e urbanismo assenta no sistema de gestao territorial. O sistema
de gestao territorial organiza-se, num quadro de interaccdo coordenada, em trés ambitos distintos: o

nacional, o regional e o municipal.

Tratando-se de um Plano Especial de Emergéncia, para responder a acidentes graves com origem na
Flexipol, este documento articula-se com o Plano Municipal de Emergéncia de S. Jodo da Madeira e
com o Plano de Emergéncia Interno do Estabelecimento FLEXIPOL — Espumas Sintéticas SA, cujos riscos

que o estabelecimento apresenta deram origem ao presente Plano.

Ao nivel da articulagdo com instrumentos de ordenamento do territério, a elaboracdo do Plano de
Emergéncia Externo da FLEXIPOL teve em consideracdo o Plano Director Municipal de S. Jodo da
Madeira, cuja publicacdo foi efectuada na | Série B do Didrio da Republica, a 4 de Maio de 1993,
através de Resolucdo do Conselho de Ministros n® 36/93 e, cujo respectivo Regulamento e Planta de

Sintese foram publicadas da Declaracdo Rectificativa n® 116/93 de 30 de Junho.

A presente data o Plano Director Municipal encontra-se em fase de revisao, tendo a CAmara Municipal
de S. Jodo da Madeira solicitado a Agéncia Portuguesa do Ambiente um parecer para a afixacdo de
distancia de seguranca, no ambito desta revisdo. O parecer sugere a adopcao de uma distancia de 100

metros.
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7. ACTIVACAO DO PLANO

7.1. COMPETENCIA PARA A ACTIVACAO DO PLANO

A competéncia para a activacdo do Plano Municipal de Emergéncia é da Comissao Municipal de

Proteccdo Civil (CMPC) de S. Jodo da Madeira, (aliena c) do niumero 2 do artigo 3,° da Lei n.° 65/2007).

Sdo ainda competéncias da Comissao Municipal de Proteccdo Civil, assegurar que todas as entidades e
instituicoes de ambito municipal imprescindiveis as operacdes de proteccdo e socorro, emergéncia e
assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo
os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto; e difundir
comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicoes, incluindo os 6rgdos de comunicacdo

social. (art.° 3.°, Lei 65/2007).

Integram a comissao, dirigidos pelo Presidente da Camara de Sao Joao da Madeira:

* O Comandante Operacional Municipal;

+ Comandante da Policia de Seguranca Publica de S&o Jodo da Madeira ou seu representante;
+ Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Sdo Jodo da Madeira ou seu representante;
+ O Delegado de Saude do municipio;

* O Director do Centro de Saude de S. Jodo da Madeira;

« O Director do Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga;

e Um representante do Nucleo da Cruz Vermelha;

e Um representante do Agrupamento vertical da Escola E B 2,3;

* Um representante do Agrupamento vertical da Escola secundaria Oliveira Janior;

* Um representante do Agrupamento de escuteiros de S. Jodo da Madeira;

* Um representante do Centro Regional de Seguranca Social de S. Jodo da Madeira

* Um representante do Instituto Nacional de Emergéncia Médica

* Um conselheiro designado pela FLEXIPOL.

Os elementos que constituem a CMPC sdao nomeados pelas entidades a que pertencem.

Nas situagdes em que a natureza do acidente grave o justifique, e por razdes de celeridade do

processo, o plano poderd ser activado por um numero reduzido de elementos da CMPC,
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designadamente o Presidente da Camara, ou o Vice-Presidente, o Comandante dos Bombeiros
Voluntarios e o Comandante da PSP. A deliberagdo tomada pela referida comissao sera posteriormente

ratificada pela CMPC.

A activacdo do Plano de Emergéncia Externo deve ser comunicada ao Director do Plano de Emergéncia
Interno da FLEXIPOL via telefone, convocando o seu representante para comparecer no local de reunido

da Comissao Municipal de Proteccdo Civil

A publicitacdo da Activacdo do Plano serd efectuada no site da Camara Municipal de S. Jodo da
Madeira e nos meios de comunicagao social, nomeadamente radios locais: Radio Regional Sanjoanense

e Informedia.

7.2. CRITERIOS PARA A ACTIVACAO DO PLANO

O Plano de Emergéncia Externo da FLEXIPOL é activado quando a gravidade e natureza de uma
ocorréncia faca prever um acidente grave e que este possa afectar todo o estabelecimento e/ou zonas

limitrofes. Esta situacdo pode ficar a dever-se a:

* Incéndios na zona de cura e na producao, envolvendo blocos de espuma (produto inflamaveis),
com repercussdes no exterior do estabelecimento da FLEXIPOL, nomeadamente formacdo de

nuvens toéxicas de produtos da combustao;

» Derrames / descargas acidentais de TDI (substdncia tdéxica), com origem numa cisterna de

transporte ou depésito de armazenagem, com formacao de nuvens toxicas;

« Danos e efeitos provocados por efeitos de radiacdo e sobrepressao nas edificacoes e instalagcdes da
envolvente da FLEXIPOL e formagdo de projécteis formados pela Explosdo de um reservatério de

Propano.

Sempre que ocorrer uma situacdo que ultrapasse os limites da FLEXIPOL, de acordo com o PEI deste
estabelecimento, o Director de Emergéncia da FLEXIPOL deve informar o Director do Plano ou o
Comandante Operacional Municipal de S. Jodo da Madeira ou o SMPC de S. Jodo da Madeira, dando-

Ihe conta da gravidade da situagao e das eventuais consequéncias.

Quando o Comandante das Operacoes de Socorro decretar o fim das operacdes e nao for provavel a
ocorréncia de novos incidentes com origem no anterior, que afectem as pessoas ou o ambiente, o
Director do Plano ou na sua auséncia o seu substituto como presidente da Comissao Municipal de

Proteccdo Civil decretara o Fim da Emergéncia.

O Fim da Emergéncia deve ser anunciado através dos mesmos meios utilizados na publicitacdo da
activacdo do Plano Emergéncia Externo, aos organismos ou pessoas que tenham sido informadas da

mesma designadamente, familiares, instalacdes vizinhas da FLEXIPOL, populaco.
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8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Como meio de implementacdo do presente Plano de Emergéncia Externo, estd estabelecido um

programa de exercicios e treino para as Entidades Intervenientes no mesmo.

Estes incluem simulacbes em sala de operagdes (exercicios tipo Posto de Comando), com o objectivo
especifico de testar e aperfeicoar o estado de prontiddo e a capacidade de resposta e de mobilizacao
de meios das diversas entidades envolvidas nas operacdes de emergéncia. Estes exercicios serdo

realizados a cada 2 anos.

De forma a testar a eficiéncia dos procedimentos de actuacdo caso se verifique necessaria a Activacao
do Plano de Emergéncia Externo e, debelar mas rapida e eficazmente a mesma, serd efectuado um
exercicio de ordem operacional 180 dias apds a aprovacao do presente planos e de trés em trés anos,
nos quais se desenvolvem missées no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar
as disponibilidades operacionais e as capacidades de execucdo das entidades envolvidas. Na medida do
possivel, estes exercicios deverdo ser coordenados com os simulacros anuais realizados pela FLEXIPOL
no ambito do n® 4 do Art°® 18° do Decreto-lei n® 254/2007. Quando tal ndo for possivel, o Servico

Municipal de Proteccao Civil tomard a iniciativa de convocar um exercicio conjunto com a FLEXIPOL.

O objectivo dos exercicios de ordem operacional é ensaiar e testar os Meios de Alerta e verificar a
eficiéncia da Coordenacado entre os 6rgaos da proteccdo civil municipal de S. Jodo da Madeira e os

meios de Emergéncia da FLEXIPOL.

Apbs cada Exercicio é elaborado um Relatério. Neste Relatério analisam-se e avaliam-se os principais
acontecimentos ocorridos durante o desenvolvimento das ac¢oes e registam-se as medidas correctivas a
introduzir no Plano de Emergéncia Externo, no sentido de melhorar a sua eficiéncia ou a eficacia dos

meios de Intervencéo.
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