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Parte | — Enqguadramento Geral do Plano

1. Introducao

O Plano Especial de Emergéncia de Protecgéo Civil para os Tuneis da Gardunha e
Alpedrinha, adiante designado PEEPCTGA é um instrumento de gestido de
emergéncia em caso de ocorréncia de um qualquer evento nos tuneis rodoviarios
da Gardunha e Alpedrinha na A-23.

A Lei 27/2006 - Lei de Bases da Proteccao Civil — define que a proteccéo civil é a
actividade desenvolvida pelo Estado, autarquias locais, pelos cidadaos e por todas
as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos
inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes

corram.

O Distrito de Castelo Branco esta sujeito a diversas situagbes de risco de

acidentes graves ou catastrofes.

Os Acidentes Rodoviarios sdo acompanhados normalmente de elevados danos
humanos e materiais, acidentes que poderdo criar situagbes particularmente
graves quando envolvam transportes colectivos ou viaturas de transporte de

matérias perigosas.

Um acidente rodoviario pode ter, caso ocorra num tunel, consequéncias bem mais
graves do que se ocorresse ao ar livre: o restrito espago, o confinamento de ar, o
reduzido numero de saidas dos utilizadores e a dificuldade de acesso de socorros

do exterior constituem, em maior ou menor grau, factores de agravamento.

Devido ao ambiente fechado, os acidentes em tuneis, e em particular os incéndios,
podem ter consequéncias dramaticas. As preocupag¢des quanto a seguranga dos
tuneis rodoviarios ndo surgiram apenas com os incéndios nos tuneis Mont Blanc e

Tauern, em 1999, e no tunel Gotthard, em 2001.
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O numero de acidentes em tuneis é relativamente limitado, dado que os tuneis, e
sobretudo os mais longos, ndo estdo expostos a condicbes meteorologicas

adversas, como neve, gelo, vento e chuva.

No entanto, os incéndios sado bastante frequentes, embora, segundo as
estatisticas internacionais, a maioria dos incéndios de veiculos ndo seja causada
por acidentes, mas por inflamagéao esponténea do veiculo ou da sua carga devido

a defeitos nos sistemas eléctricos ou ao sobreaquecimento dos motores.

Por outro lado, os incéndios de consequéncias mais graves (que envolveram
danos corporais, mortes ou danos materiais avultados) resultaram, na sua maioria,
de acidentes (12 dos 14 incéndios mais graves registados a nivel mundial), com
excepcao do incéndio no tunel do Mont Blanc, que foi causado pela combustao

espontanea de um veiculo pesado de mercadorias.

Além disso, a potencial perturbacdo da rede de transportes que se segue a um
incéndio de grandes proporgdes amplifica essas consequéncias e pode causar

sérias perturbagcdes na economia de uma regiao inteira.

Para evitar os incidentes e reduzir ao minimo o seu impacto, ha que tomar
medidas no dominio da seguranga rodoviaria a nivel estrutural, técnico e
organizativo. Todas as medidas de segurangca tém de basear-se nos
conhecimentos e técnicas mais recentes e aplicar-se a todos os factores
implicados, ou seja, utentes das estradas, servigos de emergéncia, infra-estruturas

e veiculos.

Os tuneis rodoviarios da Gardunha sao infra-estruturas recentes com instalacoes
modernas em termos de segurancga estrutural e técnica que cumprem em principio
as recomendacgdes, os requisitos € as normas nacionais e internacionais. Mas as
instalagdes de seguranca apenas podem ser totalmente eficazes se forem
exploradas correctamente e combinadas com um servigco de emergéncia eficiente
e um comportamento correcto por parte dos condutores. O controlo do trafego e a

sua monitorizacdo podem ter um efeito preventivo. No entanto, os constantes e
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intensos esforgos das autoridades responsaveis pela gestdo de estradas néo

podem impedir completamente a ocorréncia de acidentes e incéndios em tuneis.

Normalmente as principais causas dos acidentes rodoviarios sdo o comportamento
incorrecto dos condutores, as caracteristicas inadequadas da rede rodoviaria, os
veiculos com deficiéncias técnicas e outras (por exemplo, sistemas eléctricos e de
travagem deficientes, motores sobreaquecidos, etc.) e os problemas de carga (por

exemplo, cargas instaveis, reac¢gdes quimicas).

Para evitar os incidentes e reduzir ao minimo o seu impacto, ha que tomar
medidas no dominio da seguranga rodoviaria a nivel estrutural, técnico e
organizativo. Todas as medidas de seguranga tém de basear-se nos
conhecimentos e técnicas mais recentes e aplicar-se a todos os factores
implicados, ou seja, utentes das estradas, servigos de emergéncia, infra-estruturas

e veiculos.

Daqui a necessidade de em situagbes de emergéncia, resultante de um risco
especifico - acidente num tunel rodoviario - ser elaborado um Plano Especial de

Emergéncia de Protecgao Civil que estabelega:

e As medidas de prevencao a adoptar;

e A identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacéo de
acidente grave ou catastrofe;

e A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos,
servicos e estruturas, publicas ou privadas, com competéncias no
dominio da protecgao civil,

e Os critérios de mobilizacgdo e mecanismos de coordenacido dos

meios e recursos, publicos ou privados, utilizaveis.

A Directora do Plano & a Governadora Civil de Castelo Branco.

Nas auséncias ou impedimentos da Governadora Civil e quando a situacédo o

impuser, a substituicdo da Directora do Plano é efectuada pelo seu substituto

legal.
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2. Ambito de Aplicacéo

O presente Plano Especial de Emergéncia de Protecgédo Civil aplica-se a toda a
area dos Tuneis Rodoviarios da Gardunha e Alpedrinha localizado na A23 e a
todos os organismos e instituicdes que intervém e cooperam num dos potenciais

riscos do distrito — os acidentes rodoviarios.

Os acidentes rodoviarios podem ter, caso ocorram em tuneis, consequéncias bem
mais graves do que se ocorressem ao ar livre, devido a circunstancia das
caracteristicas proprias das infra-estruturas como sejam o restrito espago, o
confinamento de ar, o reduzido numero de saidas dos utilizadores e a dificuldade
de acesso de socorros do exterior, factores que constituem, em maior ou menor

grau, agravamento da vulnerabilidade.

O Plano Especial de Emergéncia de Protecgao Civil para os Tuneis da Gardunha e
Alpedrinha € de ambito territorial municipal (concelho do Fundao), mas devido a
complexidade de intervengcdo dos meios de proteccdo e socorro nomeadamente
nas entradas a sul dos tuneis, o PEEPCTGA é considerado supramunicipal devido
a proximidade do concelho de Castelo Branco e a eficacia na utilizacido dos meios
deste concelho, agindo em conformidade com o estabelecido no PPl e com as
diversas grelhas de alarme em intervirem sempre meios oriundos do municipio de
Castelo Branco e outros das zonas envolventes, como sejam da Covilh&, Belmonte

e ldanha-a-Nova.
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3. Objectivos Gerais

As circunstancias em que ocorrem os acidentes nos tuneis rodoviarios, podem
desencadear factores capazes de originar situagdes de grave risco ou catastrofe,
assim para evitar ou atenuar os seus efeitos € necessario garantir a unidade de
direccdo das accbes a desenvolver, a coordenacdo técnica e operacional dos
meios a empenhar e a adequacdo das medidas de caracter excepcional a
adoptar, sejam os meios afectos a administragdo publica, ou a outras entidades
publicas e privadas.

Este Plano Especial de Emergéncia tem como objectivo primordial o
desenvolvimento de acg¢des preventivas e de resposta face a ocorréncia de
acidentes nos tuneis rodoviarios da Gardunha e Alpedrinha, que ndo sejam fruto
de improviso, mas sim de acg¢des que estejam perfeitamente planeadas e

coordenadas.

Pretende-se com este Plano Especial de Emergéncia de Proteccao Civil dar
uma resposta rapida, eficaz e coordenada face a qualquer emergéncia
provocada por acidente nos tuneis rodoviarios da Gardunha, de forma a reduzir as
suas eventuais consequéncias, permitir o salvamento das pessoas, garantir a
actuacao eficaz dos servigos de emergéncia, proteger o ambiente e limitar os

danos materiais.

Plano Especial de Emergéncia de Proteccéo Civil para os Tuneis da Gardunha e Alpedrinha
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4. Enquadramento Legal

O presente Plano Especial de Emergéncia rege-se pela legislagdo em vigor,

nomeadamente:

— Lei de Bases da Proteccao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho);

— Sistema Integrado de Operagdes de Protecg¢ao e Socorro (SIOPS) (Decreto-Lei
n.° 134/2006, de 25 de Julho);

— Directiva relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a Elaboracdo e
Operacionalizagado de Planos de Emergéncia de Protecc¢ao Civil (Resolugao n.°
25/2008, de 18 de Julho de 2008 da Comissao Nacional de Protecgao Civil).

5. Antecedentes do processo de planeamento

A construgdo da Auto-estrada da Beira Interior (A23) que atravessa o distrito de
Castelo Branco, veio acrescentar uma maior vulnerabilidade ao distrito em relagao

ao risco de acidentes rodoviarios.

Foi construido nesta nova infra-estrutura um dos maiores tuneis rodoviarios do
pais (Serra da Gardunha) pelo que veio acrescentar ainda mais, um potencial risco

de acidente.

Com a preocupacéo de mitigar os efeitos de possiveis situagdes de acidente nesta
infra-estrutura, a Comissao Distrital de Proteccado Civil de Castelo Branco com o
apoio da entdo Delegacéao Distrital de Proteccao Civil, elaborou o primeiro plano
especial de emergéncia para o tunel da Gardunha em 1999, tendo sofrido
anualmente e até aos dias de hoje diversas revisdes com o objectivo de o manter

permanentemente actualizado.

O plano especial de emergéncia nunca foi activado nem testado, apesar de ja ter
registado algumas ocorréncias pontuais, mas que acabaram por ser resolvidas

sem existir a necessidade da sua activagéo.

Plano Especial de Emergéncia de Proteccéo Civil para os Tuneis da Gardunha e Alpedrinha
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Todas as versdes do plano especial de emergéncia foram aprovadas nas reuniées
da Comissao Distrital de Proteccao Civil de Castelo Branco, pelo que sempre foi

emitido parecer favoravel.

De referir que o plano especial de emergéncia para o Tunel da Gardunha foi
homologado pelo Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administragcédo
Interna em 01.09.1999 e aprovado pela Comissao Nacional de Proteccao Civil
(CNPC) em 2001.

A disponibilizacdo publica das componentes nao reservadas da presente versao

do plano foi efectuada a partir do dia 6 de Abril de dois mil € nove por um periodo

de 30 dias e o mesmo pbéde entido ser consultado no edificio do Governo Civil de
Castelo Branco, localizado na Praga do Municipio, 6000-458 Castelo Branco.

Apresenta-se, em Anexo 1, a Certidao referente a consulta publica.

O parecer favoravel da Comissao Distrital de Proteccao Civil de Castelo Branco foi
obtido no dia 21 de Janeiro de 2010, em reunido, nas Instalacbes do Comando
Distrital de Operag¢des de Socorro de Castelo Branco. O Plano foi aprovado por

unanimidade dos presentes, conforme parecer apresentado em Anexo 2.

Plano Especial de Emergéncia de Proteccéo Civil para os Tuneis da Gardunha e Alpedrinha
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6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do

Territorio

O presente Plano Especial de Emergéncia de Protecgédo Civil articula-se com o
Plano Distrital de Emergéncia de Protecgdo Civil (PDEPC) de Castelo Branco,
Plano Especial de Emergéncia de Proteccado Civil para Acidentes Rodoviarios
(PEEPCAR) do distrito de Castelo Branco e com o respectivo Plano Prévio de
Intervencéo (PPI) para a A23, nomeadamente na notificacdo e convocagao dos
membros da CDPC alargada, na activagao dos corpos de bombeiros de todo o
distrito de Castelo Branco, na mobilizacdo de meios e recursos de entidades
publicas e privadas do distrito de Castelo Branco e de ambito nacional se

necessario.

O PEEPCTGA articula-se ainda com o Plano de Emergéncia Interno da

SCUTVIAS sobre o principio da subsidiariedade.

7. Activacao do Plano

7.1. Competéncia para a activacao do plano

A Directora do Plano é a Governadora Civil de Castelo Branco que

convoca a Comissao Distrital de Protecgao Civil.

Nas auséncias ou impedimentos da Governadora Civil e quando a
situagdo o impuser, o Comandante Operacional Distrital de Castelo
Branco convoca a Comisséao Distrital de Protec¢ao Civil, comunicando o

facto a governadora civil (Anexo 3 — Publicagdo em Diario da Republica).

A Comisséao Distrital de Proteccao Civil é responsavel pela activagao e

desactivacio do Plano.

A Directora do Plano, de acordo com a legislagdo, desencadeia as
accbes de proteccdo civil, de prevencdo socorro assisténcia e

reabilitagcéo.

Plano Especial de Emergéncia de Proteccéo Civil para os Tuneis da Gardunha e Alpedrinha
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7.2.

O CCOD assegura a coordenagéo técnica e operacional dos meios a
empenhar e a adequacdo das medidas de caracter excepcional a

adoptar.

A activagdo do Plano para efeitos de planeamento desenvolve-se

durante todo o ano e para efeitos operacionais a ordem e por fases.

Decorrente da natureza do acidente a activagdo do PEEPCTGA pode
ser determinada por uma composicao reduzida da Comissao Distrital de

Proteccao Civil, sempre presidida pela directora do plano.

A composigdo reduzida da CDPC deve integrar para além da
Governadora Civil, o Comando Distrital de Operagcbes de Socorro de
Castelo Branco, as forgas de segurancga e representantes do Ministério
da Saude.

Os procedimentos de publicitacdo da activacdo do PEEPCTGA pode ser
feita através de estagbes de radio locais, divulgagao via Internet, avisos

nos painéis electronicos da A-23 e meios das forgcas de seguranca.

De igual forma a desactivagdo do Plano Distrital de Emergéncia é feita

pelos meios usuais de comunicagao e divulgagao publicas.

Critérios para a activacao do plano

A SCUTVIAS informa o Comando Distrital de Operagdes de Socorro
(CDOS), o qual informa o Comandante Operacional Distrital sempre que,
num acidente verificado num dos tuneis:

- Exista um numero de sinistrados igual ou superior a (5) cinco;
- O numero de viaturas sinistradas seja superior a (3) trés;

- Exista uma ou mais viaturas de transporte pesado de passageiros;

- Existam danos graves na estabilidade das infra-estruturas;

- Envolva um veiculo de matérias perigosas (independentemente da
sua proibi¢ao de circulagao no interior dos tuneis);

- Exista incéndio;

- Se verifigue uma situacado de Iminéncia ou ocorréncia de risco para

as populagdes ou meio ambiente.

Plano Especial de Emergéncia de Proteccéo Civil para os Tuneis da Gardunha e Alpedrinha
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O Plano é activado a ordem e de acordo com o diagrama a seguir mencionado.

Diagrama de Activacao do Plano

| SCUTVIAS
Informa i
| > CDOS <
COMANDANTE OPERACIONAL
DISTRITAL
GOVERNADORA CIVIL
Decide
; 3
P CONVOCA | nforma
CDPC i
v
Avaliagao «— CNOS /ANPC
Deche 4

v

Informa

PEEPCTGA
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8. Programa de exercicios

Antecipacéo:

As situagbes de crise sdo ganhas ou perdidas nos primeiros dez minutos apés a
chegada dos primeiros meios de socorro. E neste periodo de tempo que se

ganha ou perde...

E sabido que em caso de incidente ou de acidente, os primeiros dez a quinze
minutos sdo cruciais no que respeita ao auto-salvamento e a limitagdo dos
danos. A prevencdo de situagdes criticas constitui, por conseguinte, a primeira
prioridade, o que significa que as medidas mais importantes a tomar tém de ser

de caracter preventivo.

Com vista a validacdo e manutengdo da eficacia do Plano sera realizado um
exercicio bienal de Postos de Comando CPX (Comand Post Exercise) em
conjunto com todas as autoridades de proteccgao civil, organismos e entidades de

apoio intervenientes no Plano Especial de Emergéncia.

*Nota: “A esperanca ndo é uma estratégia’.
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