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PARTE | — ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia (PME) para o Concelho de Mafra é o plano geral que
consubstancia um instrumento a disposicdo dos servicos da Camara Municipal, bem como
dos agentes e demais entidades e organizacbes que concorrem para as actividades de

proteccao civil.

O Director do PME para o Concelho de Mafra é o Presidente da Camara Municipal, tendo

como substituto para este efeito, o Vereador do pelouro da protecgéo civil.

Neste contexto, os responsaveis dos servicos da Camara Municipal, dos agentes de
proteccdo civil e de outros organismos e entidades de apoio, deverdo conhecer e
compreender tudo quanto este documento estabelece, nomeadamente no que diz respeito
a situacdo, a missdo, ao conceito de actuacéo e as atribuigbes de cada um, ndo s6 durante
as fases de emergéncia e de reabilitacdo, mas muito particularmente nas fases de

prevencdo e preparacdo, cruciais ao eficaz desempenho operacional.

Deste modo, pretende-se que cada interveniente, face o accionamento do PME, tenha
presente sem subsisténcia de duavidas, as fungdes que Ihe competem, as expectativas
geradas quanto ao seu desempenho, bem como as expectativas que deve ter relativamente

a actuacgao dos restantes parceiros.

No ambito deste Plano, os responséaveis dos servicos da Camara Municipal, dos agentes de
proteccéo civil e de outros organismos e entidades de apoio, deverdo, ainda, informar o
servico municipal de protecgdo civil, aqui designado por Gabinete Municipal de
Proteccao Civil e Técnico florestal (GMPCTF), sempre que ocorra qualquer alteragdo
gue contribua para melhorar a eficacia do PME ou, pelo contrario, que ponha em causa a

sua execucado conforme planeado.

O PME para o Concelho de Mafra entra em vigor no primeiro dia Util seguinte ao da

publicacdo em diario da Republica da respectiva deliberac¢édo de aprovacao.

2. Ambito de Aplicacdo

O ambito de aplicacdo do Plano é municipal e restrito ao Concelho de Mafra, situado na
zona de transi¢do entre a Area Metropolitana de Lisboa (AML) e a Regido Oeste, territdrio
que reune relevantes valores de patriménio cultural e edificado, bem como importantes

recursos naturais e paisagisticos.
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As condicOes orograficas, geoldgicas, climaticas e demogréficas do Concelho de Mafra, bem
como o histoérico das ocorréncias e o desenvolvimento crescente das actividades humanas,
para o qual as novas acessibilidades tém contribuido fortemente, proporcionam a andlise
em matéria de risco potencial. Assim, no territério do Concelho de Mafra estéo identificados
como mais significativos os riscos sismico, de incéndio florestal e de inundacdes.
Porém, devem ser tidos em atencdo, ainda, outros riscos naturais, tecnoldgicos e mistos,

como:
e Acidentes geomorfoldgicos;
e Fen6menos meteoroldgicos extremos;
e Incéndios/explosGes urbanos e industriais;
e Acidentes com substancias perigosas;
e Colapso de edificios ou de estruturas;
e Falhas graves de energia;
e Derrames de hidrocarbonetos na faixa costeira;
e Acidentes com transportes (terrestres, maritimos e aéreos);

Na verdade, o Concelho de Mafra confronta-se com os concelhos de Torres Vedras, Sobral
do Monte Agraco, Arruda dos Vinhos, Loures e Sintra, distribuindo-se por uma area
geografica de 291 quildbmetros quadrados, multifacetada em termos morfoldgicos e
possuidora de uma ampla costa atlantica. Sendo constituido por 17 freguesias (Azueira,
Carvoeira, Cheleiros, Encarnacdo, Enxara do Bispo, Ericeira, Gradil, Igreja Nova, Mafra,
Malveira, Milharado, Santo Estévao das Galés, Santo Isidoro, Sdo Miguel de Alcainga, Sobral
da Abelheira, Vila Franca do Rosario e Venda do Pinheiro), de acordo com os resultados do
Censos 2001, a sua populacdo é de 54.358 habitantes, agrupados em 20.012 familias e

possui 22.209 edificios, a que correspondem 30.146 alojamentos.

3. Objectivos Gerais

O PME do Concelho de Mafra tem em vista o desenvolvimento das actividades no a&mbito da
prevencdo, da preparacdo, da intervencdo em operacOes de socorro e de proteccdo

civil e da reabilitacdo dos servi¢os essenciais ao restabelecimento da normalidade.

E seu objectivo possibilitar a unidade de direccdo e controlo na coordenacdo das
operacdes e na gestdo dos meios e recursos mobilizados, face a iminéncia ou ocorréncia de

um acidente grave ou catastrofe que, pela sua abrangéncia, severidade e efeitos
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decorrentes, obrigue a declaracdo da situagdo de alerta, a0 empenho de todos 0s meios

adequados disponiveis a nivel municipal e a coordenagdo integral dos servigos, agentes,

outros organismos e entidades de apoio, com vista a uma actuacdo concertada e racional

nas fases de emergéncia e de reabilitacdo, com a finalidade de minimizar os prejuizos

e as perdas de vidas.

Assim, sdo objectivos principais do Plano os seguintes:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cbes e 0s meios

indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou

catastrofe;

Definir as orientacBes relativamente ao modo de actuacdo dos varios servicos,
agentes, outros organismos e entidades de apoio a empenhar em operacdes de

proteccao civil;

Definir a unidade de direccdo, coordenacdo e comando das accdes a

desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acc¢des de apoio, promovendo maior eficacia e

rapidez de intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condi¢bes

minimas de normalidade;

Assegurar a criacdo de condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente
e coordenado de todos 0s meios e recursos disponiveis, sempre que a gravidade

e dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacéo e

de prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacdo das populacbes através de acc¢Bes de sensibilizacao,
tendo em vista a sua preparacdo, a assump¢do de uma cultura de autoprotec¢éo

e 0 entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.
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4. Enquadramento Legal
A legislacdo que sustenta a elaboracdo do PME do Concelho de Mafra € a seguinte:

e Lei que define o enquadramento institucional e operacional da

Proteccao Civil no ambito municipal (Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro);

e Critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizacdo de
planos de emergéncia de proteccéo civil (Resolucdo da Comissdo Nacional
de Proteccéo Civil n.°© 25/2008, de 18 de Julho);

e Estado de Alerta Especial para o Sistema Integrado de Operacdes de
Proteccdo e Socorro (Directiva Operacional Nacional n.© 1/ANPC/2007 -
Declaragdo da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil n.° 97/2007, de 16 de

Maio);

e Lei de Bases da Proteccéao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, com a
alteracdo introduzida pela Declaracdo de Rectificacdo n.© 46/2006, de 28 de
Julho);

¢ Sistema Integrado de Operacfes de Protec¢do e Socorro (Decreto-Lei n.°
134/2006, de 25 de Julho);

¢ Quadro de competéncias, assim como o0 regime juridico de
funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e das freguesias (Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.°© 5-
A/2002, de 11 de Janeiro).

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

Em reunido efectuada nos Pacos do Concelho a 7 de Maio de 1999, a Camara Municipal
de Mafra deu parecer favoravel a primeira versdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME),
tendo aprovado o envio de trés cOpias para aprovacao pela Comissdo Nacional de Protecgdo
Civil (CNPC), com vista ao cumprimento do disposto na alinea €) do artigo 3.°© do Decreto

Regulamentar n.°© 23/93, de 19 de Julho.

O PME veio a ser aprovado conforme oficio n.° 403, de 28 de Janeiro de 2002, remetido

pelo extinto Servi¢co Nacional de Protecgdo Civil, do qual se transcreve:

(.

Informo V. Exa. de que, no passado dia 9 de Janeiro, foi aprovado na Comissdo Nacional de Proteccéo Civil

(CNPC) o Plano Municipal de Emergéncia de Mafra, conforme o disposto no nimero 5, do artigo 21.° da Lei n.°©
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113/91, de 29 de Agosto (Lei de Bases da Protecgéo Civil), conjugada com o artigo 4.° do regulamento interno
da CNPC.

Ass. O Presidente
(...)

Tendo-se procedido a sua revisdo, a Comissdo Municipal de Proteccao Civil (CMPC)
veio a dar parecer favoravel a primeira revisdo do PME em reunido efectuada nos Pacos do
Concelho em 13 de Dezembro de 2006. A 15 de Dezembro de 2006, a Camara
Municipal deliberou enviar a primeira revisdo para aprovac¢do na Assembleia Municipal,
0 que veio a acontecer a 28 de Dezembro de 2006. Foi, posteriormente publicada e
distribuida pelas entidades e organizagbes que constam da respectiva lista, bem como

remetida a Autoridade Nacional de Protec¢éo Civil.

Em 28 de Abril de 2009, a Comissao Municipal de Proteccédo Civil veio a dar parecer
favoravel por unanimidade a segunda reviséo do PME e, a 7 de Maio de 2009, a mesma

foi aprovada por unanimidade em reunido da Camara Municipal.

Realizado o processo de consulta publica entre 22 de Junho e 22 de Julho de 2009, nos
termos dos numeros 8 e 9 do artigo 4.°© da Directiva relativa aos critérios e normas técnicas
para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de proteccdo civil,
aprovada pela Resolu¢cdo da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil n.° 25/2008, ndo foram

apresentadas quaisquer sugestdes ou reclamacoes.

Até a presente data, ndo estdo referenciadas quaisquer activacfes ou testes ao Plano.

6. Articulacdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento

do Territorio

A interligacdo entre o PME e os planos municipais de ordenamento do territério foi
estabelecida, ndo obstante estes se encontrarem em processo de revisdo, através de

reunides com a Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territorio.

A articulacdo com o Plano Distrital de Emergéncia de Lisboa e os planos municipais dos
concelhos limitrofes teve por base os que se encontram actualmente em vigor, que ndo

correspondem, ainda, a versdes elaboradas de acordo com a legislacdo actual.

A analise de risco e da vulnerabilidade no que concerne ao risco sismico teve por base 0s
estudos que antecederam o Plano Especial de Emergéncia de Risco Sismico para a Area

Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes.
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7. Activacado do Plano

7.1. Competéncias para a activacdo do Plano

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

7.1.6.

De acordo com a legislacdo em vigor, em caso de iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catéstrofe, o PME do Concelho de Mafra é activado pela

Comissao Municipal de Proteccéo Civil (CMPC).

Na impossibilidade da reunido atempada da totalidade dos seus membros, e
apés a declaracdo da situacdo de Alerta, o PME pode ser activado

excepcionalmente com a presenca de um terco dos seus membros.

Quando ndo estiverem reunidas as condigbes atrds descritas e a nao
activagdo do PME a curto prazo possa originar prejuizos graves para as
accOes a desenvolver na iminéncia ou ja na fase de emergéncia, este podera

ser activado Presidente da Camara Municipal de Mafra.

Neste caso, logo que possivel, em plenario, a CMPC sancionara a decisdo do

Presidente da Camara Municipal de Mafra.

A activacdo do PME do Concelho de Mafra é imediatamente comunicada ao
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Lisboa (CDOS) pela via mais
rapida (redes telefonicas fixas e mdveis e via radio na rede estratégica de
proteccdo civil), sem prejuizo da sua confirmacdo através de Relatério
Imediato (RELIM), do qual conste o tipo de ocorréncia, as areas envolvidas,
as consequéncias previsiveis, a duracdo e circunstancias do fenomeno, bem
como outros dados julgados convenientes para a eventual tomada de

decisdes a nivel distrital.

A publicitacdo a populacédo quanto a situacdo de emergéncia e a activacao do
PME é desencadeado através da utilizacdo dos seguintes meios, em separado

ou simultaneamente:

e Sirenes localizadas nos quartéis dos corpos de bombeiros (ver Parte
IV-1, 2.3.3 — Aviso);

e Envio de mensagens SMS, de acordo com a lista de contactos
existente na base de dados de meios e recursos (Ver Parte IV-III,

1.1.3 — Conteudo da base de dados);

¢ Radiodifusdo de comunicados e outra informacao oficial pela Radio do
Concelho de Mafra (RCM — 105.6 MHz);
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e Avisos sonoros e instru¢des difundidos pelos altifalantes dos veiculos
do GMPCTF, da Guarda Nacional Republicana (GNR), corpos de

bombeiros e Associacdo de Socorros da Freguesia da Encarnacéo;

e Pessoalmente através dos membros das Unidades Locais de Protec¢ao
Civil ou outros voluntéarios colaboradores identificados das Juntas de

Freguesia.

7.2. Critérios para a activacao do Plano

7.2.1.

7.2.2.

O PME do Concelho de Mafra é activado perante a iminéncia ou ocorréncia
de um acidente grave cujo grau de gravidade seja classificado de
ACENTUADO ou CRITICO, de acordo com os critérios gue constam do
«Guia para a Caracterizacdo de Risco no ambito da Elaboracdo de
Planos de Emergéncia de Protecgdo Civik>, publicado pela ANPC (ver

Parte Il, 2.2.3 — Avaliacdo do Nivel Operacional da Emergéncia).

O PME do Concelho de Mafra pode, ainda, ser activado pela Comisséo
Municipal de Proteccédo Civil ou nas circunstancias previstas no nos pontos
7.1.2 e 7.1.3, sempre que se justifique a adopcdo imediata de medidas
excepcionais para fazer face a condicdes que ndo puderam ser previstas nos

pontos anteriores.

8. Programa de Exercicios

Refere a Lei de Bases da Proteccdo Civil que os planos de emergéncia estdo sujeitos a

actualizacdo periddica e ser objecto de exercicios frequentes com vista a testar a sua

operacionalidade.

Como parte integrante do ciclo de planeamento e principal suporte de validacdo dos planos,

a realizacdo de exercicios a promover pela Comissdo Municipal de Proteccédo Civil, devera

constituir uma pratica de rotina periddica permanente assente nas seguintes orientacdes

gerais:

e Exercicio de coordenacédo e controlo, do tipo CPX, a realizar em cada periodo de dois

anos;

e Exercicio conjunto com simulacros executados pelas forcas de intervencdo, do tipo

LIVEX, a realizar no minimo, de quatro em quatro anos.
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O processo de avaliagdo do exercicio inclui a elaboracédo pelas entidades participantes de
relatérios de impressdes, actas de reunides/conferéncias de discussdo neles baseadas e um

relatério final.

PLANO DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL DO CONCELHO DE MAFRA (Actualizagéo ABRIL 2010) 13



