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400m, 1500m e 2200m (Esc 1/25.000)
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1/25.000)
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- Mapas dos cenarios B, classes D e F, e a distancia a que se fazem sentir os efeitos
de sobrepressao e de radiagdo térmica. (Esc 1/5.000)

- Mapas dos cenarios C, classes D e F, e a distancia a que se fazem sentir os efeitos
de sobrepressao e de radiagdo térmica. (Esc 1/5.000)

- Mapas dos cenarios D, classes D e F, e a distancia a que se fazem sentir os efeitos
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- Mapas dos cenarios E, classes D e F, e a distadncia a que se fazem sentir os efeitos de
sobrepressdo e de radiacdo térmica. (Esc 1/5.000)

- Mapas dos cenarios F, classes D e F, e a distéancia a que se fazem sentir os efeitos de
sobrepressdo e de radiacdo térmica. (Esc 1/5.000)

E - Ortofotomapa com a distancia até onde se atinge uma radiagdo térmica maxima de
37,5 kW/m2, 12,5 kW/m2 e 4 kW/m?2.

- Ortofotomapa com a distancia de alcance dos projecteis (caso mais frequente), 80 a
90% dos projecteis

- Ortofotomapa com isolinhas de risco de sobrepressao
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Parte I - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. Introducao

a. O Plano de Emergéncia Externo DIGAL, adiante designado PEED, é um plano
especial de emergéncia de protecgdo civil de ambito municipal para riscos quimicos
graves, previsto no Decreto-Lei n.° 254/2007 em fung¢do da Directiva Seveso II. Esta

elaborado em conformidade com:

(1) A directiva “Critérios e Normas Técnicas para a Elaboragdo e Organizagdo de
Planos de Emergéncia de Protec¢do Civil”, que constitui anexo a Resolugdo da
Comissao Nacional de Protec¢do Civil n® 25/2008, publicada em Diario da

Republica, 2.% série, n.° 138, de 18 de Julho de 2008;

(2) O Manual de Apoio a Elaboragdo de Planos de Emergéncia Externos (Directiva
“Sevesoll”, da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC), de Junho de
2009.

b. O PEED esta hierarquicamente subordinado ao Plano Municipal de Emergéncia de

Protecgao Civil do Concelho de Sintra (PME-PCS).

O Director do Plano ¢ o Presidente da Camara Municipal de Sintra (PCMS), que na
sua auséncia ou impedimento, ¢ substituido pelo seu legal substituto na estrutura de
direccdo politica em exercicio de fungdes. Compete ao Director do Plano assegurar a
direc¢@o e coordenacdo do PEED e das medidas excepcionais de emergéncia, com
vista a minimizar a perda de vidas e bens e os danos ao ambiente, assim como o
restabelecimento, tdo rapido quanto possivel, das condi¢des minimas de

normalidade.

Como director do plano e no exercicio das fungdes de responsdvel municipal da
politica de proteccao civil, o PCMS ¢ apoiado pela Comiss@o Municipal de Protec¢do

Civil (CMPC), a quem compete determinar o accionamento do plano.
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O PCMS declara a situacdo de alerta adequada e desencadeia as operacdes
municipais de proteccdo civil, de harmonia com este plano de emergéncia externo
(PEE), tendo em vista a unidade de direc¢do e controlo das ac¢des a desenvolver, a
coordenacdo técnica e operacional dos meios e recursos a empenhar e a adequagio

das medidas de caracter excepcional.

Neste contexto, todos os agentes de protecc¢do civil, entidades e organizagdes de
apoio do Sistema de Proteccdo Civil (SPC), devem estar familiarizados com este
PEED e exercitar o seu conteido, nomeadamente, nas fases de emergéncia e

reabilita¢do, a fim de garantirem um elevado desempenho e prontiddo operacional.

c. O PEED apoia-se na informacéo incluida no Plano de Emergéncia Interno (PEI) e na
informagdo complementar fornecida pela DIGAL e na legislacdo, estudos e

publicacgdes técnicas atinentes a matéria.

A actividade da DIGAL consiste principalmente na armazenagem de substancias
perigosas em 3 instalagdes: de gas propano liquefeito (GPL), de gasdleo e de GPL
auto. Cumulativamente, existe um pequeno parque de garrafas a céu aberto, onde se
encontram algumas garrafas de pequena dimensdo, contendo butano e/ou propano.
Os produtos sdo transportados até ao estabelecimento em camides cisterna,
armazenados na instalacdo de armazenagem em reservatdrios horizontais, e,
posteriormente, distribuidos através de camido cisterna pelos depdsitos das redes

existentes no exterior.

\

No estabelecimento procede-se, ainda, a armazenagem de propano e butano em
garrafas de pequena dimensdo, e de GPL auto e gasoleo, para consumo préprio da
frota automodvel. Para além destes, €, ainda, efectuada a armazenagem de outros
produtos e materiais, como equipamentos de energia solar e pecas variadas. Nao ¢

realizado nenhum processo de transformacao quimica de substancias.

As actividades desenvolvidas na DIGAL contém riscos e ameagas associados a
falhas a que correspondem potenciais acidentes. As falhas permitem desenvolver
cenarios passiveis de ocorrer, cujos impactos se apresentam quantificados numa

perspectiva de sobrepressodes, radiagdo térmica e toxicidade.
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Os modos de falha para os quais se desenvolveram cenarios de acidente grave foram

0s seguintes:

(1)

2)
€)

4)

)

(6)

Cenério A: Ruptura total da mangueira de descarga da cisterna de propano

GPL;

Cenério B: Ruptura total da mangueira de carga da cisterna de propano GPL;

Cenario C: Ruptura total da maior linha de saida dos reservatdrios de propano

GPL, correspondente a linha de descarga dos reservatorios;

Cenario D: Fuga de gés propano através da valvula de seguranga (PSV) de um

dos reservatorios de GPL como consequéncia do disparo da mesma, ficando

aberta uma das valvulas;

Cenario E: Ruptura da linha de compressdo do compressor de gis durante a

descarga da cisterna;

Cenério F: Explosao do vapor de expansdo de um liquido sob pressdo (boiling

liquid expanding vapor explosion — BLEVE) num dos reservatorios de propano

GPL por stress térmico.

d. Nao se verificam lacunas de informagdo no que respeita ao operador. Contudo,

existem constrangimentos tecnoldgicos que condicionam a determinagdo das areas

em risco no exterior das instalacdes do Parque de Armazenamento de GPL. Os

unicos métodos de detec¢do disponiveis no estabelecimento para acompanhamento

de uma nuvem de vapores ou gases toxicos ou inflamaveis, sdo detectores de gas e

explosimetros. Nao existem meios para adquirir dados no terreno e calcular as

estimativas em tempo real dos efeitos perigosos na envolvente do estabelecimento.

2. Ambito de Aplicacio

O PEED ¢ um plano especial de emergéncia de protec¢do civil de ambito municipal

preparado para fazer face a um acidente grave ou catistrofe com origem no Parque de

Armazenagem de propano (GPL) da DIGAL, S.A., localizada na Rua das Lagoas, S/N, Campo

Raso freguesia Santa Maria e Sao Miguel, 2710-142 Sintra. O PEED destina-se, principalmente,
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a mitigar e limitar os danos no exterior do estabelecimento, provenientes de explosdes, incéndios
e fugas de gas de substincias quimicas, nomeadamente propano comercial, butano comercial,
etilmercaptano e gasoleo, com impacto inaceitdvel para as pessoas, bens, ambiente e

infraestruturas localizadas nas areas afectadas.

O Parque de Armazenamento de GPL da DIGAL estd localizado na freguesia de Santa
Maria e Sdo Miguel, do Concelho de Sintra, coordenadas geograficas UMT: X = 469800, Y =
4297750; WGS84: Lat. 38° 49° 28” N, Long. 09° 20’ 57” W, numa zona de fronteira com as
freguesias de Terrugem, Péro Pinheiro e Algueirdo Mem-Martins e ocupa uma area de 14.360

m?2 (ver carta topografica de localizag¢do das instalagdes em Anexo A).

A periferia mais imediata da instalagdo da DIGAL S.A. contém vdarias instalagdes
industriais. Nos limites da implanta¢do existe uma pequena ribeira, que desagua na Ribeira da
Granja, que alimenta uma lagoa que constitui uma reserva de dgua para o combate a incéndios a

instalagdo, na eventualidade de uma ocorréncia.

Encontram-se num circulo de 2 Km de raio centrado nas instalacdes as seguintes
povoagdes e infraestrtuturas: povoacdes de Ral, Lourel e Campo Raso da freguesia de Santa
Maria e Sdo Miguel; Vila Verde, Fervenca, Bairro Novo da freguesia de Terrugem; Granja do
Marqués onde se encontra o complexo da Base Aérea N.° 1, Academia da For¢a Aérea, Instituto
de Altos Estudos da Forca Aérea e Museu do Ar, freguesia de Pero Pinheiro; e, finalmente, as
povoagdes de Coutim Afonso, Sacotes e a ponta norte de Algueirdo, Mem Martins da freguesia

de Algueirdo — Mem Martins.

As vias de acesso, caminhos particulares, portdes, nomeadamente de entrada, saida de
utilizagdo corrente, saida alternativa para evacuacido de emergéncia e outros, estdo assinaladas na
carta topografica e Planta Geral de Estabelecimento em Anexo A. O acesso principal, efectua-se
pela Portaria, estando assinalados: o itinerario de evacuag@o, Ponto de Encontro e saidas de

emergéncia.
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3. Objectivos

3.1. OBJECTIVOS GERAIS

(1) Providenciar, através de uma resposta rapida e concertada, as condi¢des e os
meios indispensdveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave
ou catastrofe ocorrido no parque de armazenagem da DIGAL, S.A. de forma a
proteger o homem e o ambiente dos efeitos de acidentes graves envolvendo

substancias quimicas perigosas;

(2) Definir as modalidades de ac¢@o apropriadas para fazer face a uma contingéncia
originada por um acidente grave ou catastrofe com origem no parque de
armazenagem da DIGAL S.A. de modo a circunscrever e controlar os seus
efeitos, neutralizar, ou no minimo minimizar, os danos no homem, nos bens e

no ambiente.

(2) Definir as orientagdes relativamente ao modo de alerta, mobilizag@o e actuagdo
dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagdes de

proteccdo civil no exterior do estabelecimento;

(3) Definir a unidade de direc¢do, coordenacdo e comando das dos organismos

envolvidos nas ac¢des a desenvolver no exterior do estabelecimento;

(4) Coordenar e sistematizar as ac¢des de apoio, promovendo maior eficicia e

rapidez de interven¢do das entidades intervenientes;

(5) Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe envolvendo substancias perigosas;

(6) Assegurar a criagdo de condigdes favordveis ao empenhamento rapido,

eficiente e coordenado dos meios e recursos disponiveis;

(7)  Aplicar as medidas necessarias para proteger o homem e o ambiente dos efeitos

de acidentes graves envolvendo substincias perigosas.
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3.2. OBJECTIVOS ESPECIFICOS

(1)

2)

€)

4)

)

(6)

(7)

Minimizar os efeitos de acidentes graves causados por substancias perigosas,
limitar os danos da populagdo, no ambiente e nos bens e restabelecer, o mais

rapidamente possivel, a normalidade;

Assegurar a comunicagdo, entre o operador do estabelecimento € o servigo
municipal de protec¢do civil, de avisos imediatos dos eventuais acidentes
graves envolvendo substancias perigosas ou incidentes ndo controlados

passiveis de conduzir a um acidente grave;

Promover a informacdo das populacdes através de acgdes de sensibilizagao
tendo em vista a sua preparagdo, a assump¢do de uma cultura de auto-

protec¢do e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia;

Comunicar ao publico as informagdes necessarias relacionadas com o acidente,
incluindo as medidas de autoproteccdo a adoptar, assim como as empresas,

organizagdes, institui¢des, servigos, autoridades locais e concelhias;

Identificar as medidas para a reabilitacdo e, sempre que possivel, para a
reposi¢do da qualidade do ambiente, na sequéncia de um acidente grave

envolvendo substancias perigosas;

Integrar os Orgdos de Comunicagdo Social (OCS) em todas as fases do plano e

promover a realiza¢do de ac¢des de formagdo especializada;

Planear e assegurar a execu¢do regular de treinos e exercicios, de caracter
sectorial ou global a fim de habilitar as entidades envolvidas no plano a

manterem graus elevados de preparagdo e de prontidao.

4. Enquadramento legal

O Decreto-Lei (DL) n°® 254/2007 de 12 de Julho estabelece o regime de prevengdo de

acidentes graves que envolvem substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o

homem e o ambiente. O DL transpde para o direito interno a Directiva n.° 2003/105/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, competindo ao operador o dever de
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demonstrar a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a Inspec¢do-Geral do Ambiente e
Ordenamento do Territorio (IGAOT) e a Autoridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC), no
ambito das respectivas competéncias, que tomou todas as medidas que sdo exigidas nos termos

do DL.

A elaboracdo do plano segue o disposto no artigo 19° e no n° 2 do Anexo V do Decreto-Lei

n°® 254/2007, bem como os critérios € normas técnicas definidas pela Resolugao n°® 25/2008.
Na feitura do PEED foi tida em consideracdo a seguinte legislacao:
4.1. LEGISLACAO GERAL

(1) Resolugdo n°® 25/2008 da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil - Directiva
Relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a Elaboragdo e

Operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil;

(2) Lein®65/2007 - Lei que define o enquadramento institucional e operacional da

protec¢do civil no ambito municipal;

(3) Decreto-Lei n® 134/2006 - Sistema Integrado de Operacdes de Protecgdo e

Socorro;
(4) Lein®27/2006 - Lei de Bases da Proteccdo Civil.
4.2. LEGISLACAO ESPECIFICA

(1) Decreto-Lei n° 254/2007 - Decreto-Lei que estabelece o regime de prevencgao
de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitagdo das suas

consequéncias para 0 homem e o ambiente;

(2) Portaria n® 732A/96 - Regulamento para a notificacdo de substancias quimicas

e para a classifica¢do, embalagem e rotulagem de substancias perigosas.

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

A primeira versdo do PEED foi submetida a consulta publica em 16 de Junho de 2009,

pelo prazo de trinta dias nos termos do n.° 8 do art.® 4° da Resolug@o n.° 25/2008 da Comissao
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Nacional de Proteccdo Civil e dos art.°s 117 e 118° do Cddigo do Procedimento Administrativo

(CPA).

Em 11 de Agosto de 2009 o plano foi submetido a parecer prévio da CMPC de Sintra nos
termos da mesma Resolugdo tendo obtido parecer favoravel. O plano apos ter sido harmonizado
com o parecer emitido pela ANPC de 16 de Novembro de 2009, foi submetido a apreciagdo da

CMPC em 16 de Margo de 2010, tendo obtido parecer favoravel.

Esta ¢ a segunda versdo do plano de emergéncia externo, que toma em consideragdo os
comentarios recebidos da ANPC em 19 de Novembro 2009, e esta em conformidade com o
Manual de Apoio a Elaboragdo de Planos de Emergéncia Externos (Directiva “Seveso®) de

Junho de 2009.

6. Articulacao Com Outros Instrumentos de Planeamento

a. O PEED ¢ um plano especial subordinado ao Plano geral Municipal de Emergéncia
de Proteccdo Civil do Concelho de Sintra (PME-PCS). Em conformidade, o PEED
estd alinhado com a missdo, objectivos, conceitos e organizagdo do PME-PCS,
nomeadamente de comando e controlo, comunicagdes, procedimentos de evacuagio,

politica de informag¢ao, comunicados e reportes, etc.

b.  Tem em consideracdo o Plano Director Municipal (PDM) para o municipio de Sintra,
que estabelece a estrutura espacial e a classificagdo basica do solo, bem como os
parametros de ocupacdo, a implantacdo dos equipamentos sociais ¢ a qualifica¢do
dos solos urbanos e rurais e neste caso particular a localizagdo e tipo das instalacdes

da DIGAL, S.A.

c.  Em caso de ocorréncia de um sismo que implique a activagdo do Plano Especial de
Emergéncia para o Risco Sismico da Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos
Limitrofes (PEERS-AML-CL) o PEED articula-se com este plano se ocorrer uma
emergéncia na DIGAL que motive a sua activacdo. Esta avaliagdo ¢ efectuada pela

CMPC perante a gravidade da situacdo, planos activados e prioridades fixadas.

d. Sempre que ocorrer um incidente em qualquer das instalagdes de armazenagem de

GPL da DIGAL, o Coordenador de Emergéncia determina a activagdo do PEI. Se o
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cenario for de um acidente dificil de controlar pelas equipas internas, o Coordenador
de Emergéncia da DIGAL, alerta de imediato o Corpo de Bombeiros Voluntarios
(CBV) de Montelavar e o Servigo Municipal de Protec¢ido Civil (SMPC). Entretanto
o operador do SMPC informa o Comandante Operacional Municipal (COM) que
assume a coordena¢do da ocorréncia, mantendo o contacto com o Comandante de
Operagdes e Socorro (COS), que ¢ o chefe da primeira equipa do CBV a chegar ao
local. A activa¢do do PEED ¢ uma decis@o da CMPC, que é convocada por ordem do
Presidente da Camara, mediante recomendagdo do COM. As situagdes em que o

SMPC ¢ alertado sdo as seguintes:

(1) Incidentes cuja evolucdo provavel é a de um cendrio de um acidente dificil de

controlar pelas equipas internas;

(2) Incidentes que envolvam equipamentos relacionados com fontes de perigo de
acidentes graves, bem como libertagdo de gases ou vapores toxicos ou

inflamaveis;
(3) Acidente grave com substancias perigosas;

(4) Sempre que qualquer ocorréncia possa colocar em risco as imediacdes do

estabelecimento.

7. Activacido do Plano
7.1. COMPETENCIA PARA A ACTIVACAO DO PLANO

Ao abrigo do numero 2 do artigo 40° da Lei de Bases da Protec¢do Civil, a CMPC

determina o accionamento do PEED, assim como a sua desactivagao.

Atenta a especificidade da ocorréncia que poderd determinar a activacdo do Plano, a
CMPC podera reunir com a presen¢a de apenas um terco dos seus elementos, sendo a declaracio

de activagdo sancionada, assim que for possivel, pelo plenario.

A publicitacdo da activacdo e desactivag@o do plano é efectuada através da Radio Clube de

Sintra 91.2 FM, www.rcs.fm, Radio Mega FM 88.0, internet pagina da Camara Municipal de
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Sintra (CMS) (www.cm-sintra.pt) e da divulgacdo das informagdes relevantes efectuada

localmente.
7.2. CRITERIOS PARA A ACTIVACAO DO PLANO

A decisdo de activacdo do PEED apoia-se em Niveis Operacionais de Emergéncia (NOE).
Os NOE sao avaliados pelo COM que mantém a ligacdo, em permanéncia, com o COS e as

equipas de reconhecimento e avaliacdo da situagdo (ERAS) destacadas no terreno.

Nivel I: A situagdo pode ser controlada exclusivamente pelos meios que, habitualmente,
exercem o socorro. Nao necessita medidas de evacuacdo, para além das que dizem respeito

ao local do parque de armazenagem de GPL da DIGAL.
Nao requer a convocacdo da CMPC.

Nivel 2: A situacdo envolve riscos potenciais significativos que os meios de socorro, por si,
ndo conseguem controlar. Os perigos potenciais associados constituem uma ameaga séria
para a vida, bens e ambiente, podendo requerer medidas especiais de evacuacdo numa area

limitada.

Requer a convocagdo da CMPC que podera determinar a activacio do PEED face a

evolugdo da situagdo.

Nivel 3: Envolve uma situagdo de grande risco potencial ou uma zona de sinistro de
dimensdo alargada, que por constituir uma ameaga extrema para a vida, bens e ambiente,

requer medidas especiais de intervencdo e de evacuagdo.
Requer a activagdo imediata do PEED.

Os cenarios A, B, C e F sdo potencialmente de nivel 3, pelo que independentemente dos
critérios anteriores, os procedimentos previstos no Plano sdo automaticamente accionados

mediante confirmacdo da gravidade da situagdo pelo COS e a CMPC convocada.

A desactivag@o do PEED ¢ da responsabilidade da CMPC, cabendo ao COM a consequente

desmobilizacdo operacional em conformidade com o desenvolvimento da situagdo.
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8. Programa de exercicios

A fim de testar o estado de prontiddo, a capacidade de resposta ¢ de mobilizagdo dos meios
do SPC e da DIGAL, S.A., a capacidade de comando, controlo, comunicagdes, computadores e
gestdo dos sistemas de informagdo, o PEED ¢ regularmente treinado e avaliado através de
exercicios em que sdo simuladas situacdes de emergéncia a diferentes niveis. Com esta
finalidade, ¢ efectuado anualmente um exercicio, sendo nos anos pares do tipo CPX (Exercicio

de Postos de Comando) e nos anos impares do tipo LIVEX (Exercicio Real).
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