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ACES = Agrupamento de Centros de Saude

AE = Auto-Estrada

ANMP = Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
ANPC = Autoridade Nacional de Proteccdo Civil

APC = Agentes de Proteccdo Civil

ARH Tejo = Administracdo da Regido Hidrogrdfica do Tejo
°C = Grau centigrado

Cade. Rodas = Cadeira de Rodas

CB = Corpos de Bombeiros

C. Branco = Castelo Branco

CCO = Centros de Coordenacdo Operacional

CCOD = Centro de Coordenacdo Operacional Distrital
CCON = Centro de Coordenacdo Operacional Nacional
CDOS = Comando Distrital de Operacdes de Socorro
CDPC = Comissdo Distrital de Proteccdo Civil

CHCB = Centro Hospitalar Cova da Beira

CM = Correio da manha

CMA = Centro de Meios Aéreos

CMD = Comando

CMPC = Comiss@o Municipal de Proteccdo Civil

CNPC = Comissdo Nacional de protecc¢do Civil

CNOS = Comando Nacional de Operacdes de Socorro
CODIS = Comandante Operacional Distrital

2° CODIS = Segundo Comandante Operacional Distrital
COM = Comandante Operacional Municipal

CONAC = Comandante Operacional Nacional

CONVEL = Confrolo de Velocidade

COPpAYV = Centro de Operagcdes Avangcado

COS = Comandante de Operag¢odes de Socorro
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CP = Comboios de Portugal, E.P.E.

CPX = Exercicio de Postos de Comando

Dest. = Destacamento

DTER = Destacamento Territorial

EM = Estrada Municipal

EMEF = Empresa de Manutencdo de Material Ferrovidrio
EN = Estrada Nacional

E.P.E. = Empresa PUblica do Estado

ER = Estrada Regional

Ex. = Exemplo

f = Forca

FEB = Forca Especial de Bombeiros

GIP = Gabinete de Informacdo PUblica

GNR = Guarda Nacional Republicana

IC = lfinerdrio Complementar

IM = Instituto de Meteorologia

INE = Instituto Nacional de Estatistica

INEM = Instituto Nacional de Emergéncia Médica
INETI = Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacdo
IP = Itinerdrio Principal

IR = indice de Risco

Km = Quildmetro, unidade

Km/h = Quildbmetro por hora

L = Litros

LBB = Linha da Beira Baixa

LBP = Liga dos Bombeiros Portugueses

Lda. = Limitada

LIVEX = Exercicio com Forcas no Terreno

m = Mefro, unidade

MAI = Ministro da Administracdo Inferna

mm = milimetro, unidade
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MP = Ministério PUblico

NE = Nordeste

NEP = Norma de Execucdo Permanente

NO = Noroeste

NOP = Normas Operacionais Permanentes do Comando Nacional de Operacdes de
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n.s.a. = Ndo especificado de outro modo

NUTS IlIl = Nomenclatura das Unidades Territoriais I

NW = Noroeste

0OCS = Orgdos de Comunicacdo Social

ONU = Organizacdo das Nacoes Unidas

PDEPC = Plano Distrital de Emergéncia de Proteccdo Civil

PDM = Plano Director Municipal

PEEPCAF = Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para Acidentes
Ferrovidrios

PJ = Policia Judicidria

PMEPC = Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil

PN = Passagem de Nivel

PNPOT = Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
PPI = Plano Prévio de Intervencdo

PROT = Plano Regional de Ordenamento do Territério

PSP = Policia de Seguranca Publica

REFER = Rede Ferrovidria Nacional

S.A. = Sociedade Anonima

SALOC = Sala de Operacdes e Comunicacoes

SE = Sudeste

SEF = Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SIOPS = Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro
SIG = Sistema de Informagdo Geogrdfica

SMPC = Servico Municipal de Proteccdo Civil

SO = Sudoeste
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Telf. = telefone

TO = Teatro de Operacdes

Ton. = Toneladas, unidade

UCI = Unidade de Cooperacdo Internacional

ULS = Unidade Local de Saude de Castelo Branco

Unip. = Unipessoal

UOC = Unidade Operacional Centro — REFER
VHF = Frequéncia Muito Alta

V. V. de Rédao = Vila Velha de R6ddo

W = Oeste

W = watt, unidade
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Parte | - Enquadramento do Plano

1. Introdugado

O Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para Acidentes Ferrovidrios
adiante designado por PEEPCAF é um instrumento de suporte ao Sistema de
Proteccdo Civil para a gestdo operacional em caso da ocorréncia de um acidente
ferrovidrio na Linha da Beira Baixa presente no Distrito de Castelo Branco.

A lei n°27/2006 de 3 de Julho - Lei de Bases da Proteccdo Civil — define que a
Proteccdo Civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autdbnomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades puUblicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacdes ocorram.

De acordo com o definido na Lei de Bases de Proteccdo Civil, este Plano classifica-
se como especial, quanto a finalidade, e como supramunicipal, quanto & drea
geogrdfica de abrangéncia.

O Distrito de Castelo Branco estd sujeito a diversas situacoes de risco de acidentes
graves, catdstrofes ou calamidades.

Apesar dos acidentes ferrovidrios serem raros, os mesmos podem no entantfo,
implicar consequéncias gravosas ao nivel humano, estrutural e ambiental.

E um sector a que lhe estd implicito potencial perigo (situacdo com o potencial
de criar danos, designadamente ferimentos e lesdes pessoaqis, danos para a
propriedade, instalacdes, equipamentos, ambiente ou perdas econdmicas), que

poderd ter indices de risco distintos:

- Se a frequéncia de ocorréncia da situacdo de perigo for baixa ou
média e as consequéncias ndo forem graves (ex: risco de ferimentos de passageiros

devido a colisdes de comboios);

- Se a frequéncia de ocorréncia da situacdo de perigo for muito baixa e
as consequéncias severas (ex: risco de um descarriamento provocado por

deslizamento de terras).
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Embora pouco frequentes, os acidentes ferrovidrios, envolvendo carruagens de
passageiros causam um grande nUmero de vitimas, com grandes repercussdes, em
vitude de produzirem um nUmero elevado de mutilacdes graves e da imensa
dificuldade de acesso aos feridos no meio dos destrocos.

Deste modo, urge praticar accdes de seguranca, PLANEANDO - criando
condicdes de seguranca, adoptando estratégias de actuacdo em caso de acidente,
envolvendo todas as entidades, directa ou indirectamente responsdveis pela
seguranca, sensibilizando os seus utentes para a adopcdo de comportamentos de
seguranca, garantindo que o “nivel de risco” e a “vulnerabilidade do cidaddo” sejom
efectivamente fidos em consideracdo.

E de primordial importéncia a criacdo de Planos Especiais de Emergéncia que
possibilitem a unidade de direccdo das accdes a desenvolver, a coordenacdo
técnica e operacional dos meios e a adequacdo das medidas de cardcter
excepcional que seja necessdrio adoptar em situacdes de catdstrofe ou calamidade
publica. Planos que definam e clarifiguem missdes e fortalecam uma estrutura global
em actividades de Proteccdo Civii numa perspectiva de conciliacdo de principios
subjacentes & teoria do risco com critérios de operacionalidade das forcas de
proteccdo e socorro. Pretende-se que estes Planos sejam documentos de consulta
permanente e de constante aperfeicoamento pela interigacdo de todas as
experiéncias.

Nesta perspectiva, surge o Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil
para Acidentes Ferrovidrios, onde se fard uma avaliacdo e posterior cartografia do
grau de risco geomorfoldégico bem como do grau de risco de cheia e Inundacdo,
indices estes que terdo representacdo ao nivel concelho, isto &, tentar-se-& perceber
qual a probabilidade de ocorréncia dos referidos riscos em cada concelho do Distrito,
adaptando deste modo todo o conceito operacional ao risco identificado.

A avaliacdo destes riscos tem por finalidade contribuir para a definicdo de
cendrios que permitam a formulacdo de hipdteses pela ocorréncia de acidentes

graves, catdstrofes ou calamidades.
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O Director do Plano é o Governador Civil de Castelo Branco. Nas auséncias ou
impedimentos do Governador Civil e quando a situacdo o impuser, a substituicdo da

Directora do Plano é efectuada pelo seu substituto legal.

2. Ambito de Aplicacdo

O presente Plano aplica-se aos 5 Concelhos (Vila Velha de Réddo, Castelo Branco,
Funddo, Covilhd e Belmonte) onde passa a Linha Ferrovidria da Beira Baixa e a todos
0s organismos e instituicoes que cooperam nesta matéria a nivel Distrital. Trata-se de
um Plano de dmbito territorial supramunicipal.

O Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para Acidentes Ferrovidrios
surge como um mecanismo de planeamento, identificando vulnerabilidades quanto &
natureza geogrdfica que envolve a linha.

Vai ser efectuada uma andlise ao risco de cheia e inundacdo e ao risco
geomorfologico. Pretende-se, deste modo, identificar espacialmente zonas de risco,
bem como reconhecer meios e recursos mobilizdveis, em situacdo de acidente grave

ou catdstrofe.

3. Objectivos Gerais

Pretende-se com o Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para

Acidentes Ferrovidrios:

» Garantir a proteccdo de pessoas bens e meio ambiente;

> |dentificacdo e andlise de riscos naturais (de origem geomorfoldgica e
hidrolégica) afectos a Linha Ferrovidria da Beira Baixa capazes de desencadear
qualquer tipo de acidente ou catdstrofe a fim de se tentarem prevenir, ou em
caso de impossibilidade de prevencdo, a minimizacdo de eventuais prejuizos

humanos, ambientais e materiais;
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> Cartografia espacial dos riscos naturais identificados & escala municipal
permitindo deste modo a coordenacdo necessdria com os Planos Municipais
de Emergéncia de Proteccdo Civil, de forma a conseguir a sua integracdo

operacional;

> Inventariacdo dos meios e recursos humanos mobilizdveis em caso de acidente

e catdstrofe;

> Planear o dispositivo necessdrio de intervencdo em situacdo de emergéncia
verificada na referida Linha e territério envolvente, através da arficulacdo entre
o Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) de Castelo Branco e

outras entidades e organismos intervenientes neste plano.

> Assegurar a criacdo de condicdes favordveis ao empenhamento rdpido,

eficiente e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no distrito;

» Prever o empenhamento de meios e recursos externos, em reforco dos

existentes no distrito, caso se esgote a sua capacidade de resposta;

» Garantir em permanéncia a direccdo e coordenacdo das operacoes;

» Definicdo das responsabilidades que incumbem qaos organismos, servicos e
estruturas publicas e privadas, com competéncia no dominio da Proteccdo

Civil;

» Estrutura operacional que garanta a unidade de direccdo e o controlo

permanente da situacdo;

> Ciritérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios € recursos,

publicos ou privados, utilizdveis;

16



GOVERNO CIVIL DE CASTELO BRANCO

Plano Especial de Emergéncia de Protecgao Civil para Acidentes Ferrovidrios

Data: Fevereiro 2010 Revisdao: 01

> Lista detalhada de accdes de planeamento e conduta operacional a

empreender antes, durante e depois da emergéncia;

» Estabelecimento de sistemas de alerta para accoes de emergéncia;

» Caracterizacdo da informacdo a prestar d populacdo, quanto ao

conhecimento concreto dorisco, quer quanto ao conhecimento do PEEPCAF.

4. Enquadramento Legal

O presente Plano Especial de Emergéncia rege-se pela legislacdo em vigor,

nomeadamente:

— Lein®27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases da Proteccdo Civil);

— Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro (SIOPS) (Decreto-lei
n.°134/2006, de 25 de Julho);

— Directiva relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a Elaboracdo e
Operacionalizac@o de Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil (Resolucdo n.°
25/2008, de 18 de Julho de 2008 da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil).

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

Considerando que o Distrito de Castelo Branco apresenta caracteristicas
climdticas, orogrdficas, geoldgicas e hidrogrdficas que propiciam a manifestacdo de
determinados riscos naturais e tendo em conta o trajecto que a Linha Ferrovidria da
Beira Baixa opera no Distrito, considera-se que constitui um factor de risco consideravel
e preocupante, isto €, de elevada propensdo a ocorréncia de determinado tipo de
acidentes.

Os Riscos Tecnoldégicos e Humanos sdo de igual modo importantes e preocupantes
uma vez que por si j& constituem motivo de preocupacdo, mas se lhes associarmos o
problema da contextualizacdo/meio fisico onde a via-férrea se localiza e a que riscos
externos pode estar sujeita relnem-se todas as preocupacdoes necessdrias para que

constem deste Plano.
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Deste modo, foi elaborado em Fevereiro de 2008, o primeiro Plano Especial de
Emergéncia de Proteccdo Civil para Acidentes Ferrovidrios e na mesma data realizado
o Plano Prévio de Intervencdo para a Linha da Beira Baixa.

Sendo esta a sua primeira revisdo pretende-se com esta revisdo preencher uma
visGdo mais alargada e global, de todas as situacdes e incidentes que possam ocorrer
no Distrito de Castelo Branco, procurando unir fodas as entidades pertencentes ao
Sistema Nacional de Proteccdo Civil, de forma articulada, de modo a minimizar as
perdas decorrentes de um qualgquer evento/incidente, que possa ocorrer.

O Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para Acidentes Ferrovidrios
até aos dias de hoje nunca foi activado nem foram realizados exercicios.

A disponibilizacdo publica das componentes ndo reservadas da primeira revisdo
do PEEPCAF foi efectuada a partir do dia 10 de Fevereiro de 2010 por um periodo de
30 dias terminando o mesmo a 11 de Marco de 2010 o mesmo pdde ser consultado no
edificio do Governo Civil de Castelo Branco, localizado na Praca do Municipio, 6000-
458 Castelo Branco. Apresenta-se, em Anexo ll, a certiddo da consulta publica.

O parecer favordvel da Comissdo Distrital de Proteccdo Civil de Castelo Branco
foi obfido no dia 26 de Maio de 2010 em reunido, nas Instalacdoes do Comando Distrital
de Operacdes de Socorro de Castelo Branco. O Plano foi aprovado por unanimidade

dos presentes, conforma parecer apresentado em Anexo lIl.
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6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério

O presente Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para Acidentes
Ferrovidrios articula-se com o Plano Distrital de Emergéncia de Proteccdo Civil (PDEPC),
Plono de Emergéncia Interno da REFER para a Linha da Beira Baixa e com Planos
Municipais de Emergéncia de Proteccdo Civil (PMEPC).

Ao nivel da articulacdo com instrumentos de ordenamento do territério o PEEPCAF
teve em consideracdo o Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT), os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos
Directores Municipais (PDM). Esta articulacdo é de extrema importdncia uma vez que
estes instrumentos de gestdo territorial devem estabelecer os comportamentos
susceptiveis de imposicdo aos utilizadores do solo, tfendo em conta os riscos para o
interesse publico relativo a Proteccdo Civil, designadamente nos dominios da
construcdo de infra-estruturas, da realizacdo de medidas de ordenamento e da

sujeicdo a programas de fiscalizacdo.
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7. Activagdo do Plano

7.1.  Competéncias para a activacdo do plano

O Director do Plano é o Governador Civil de Castelo Branco que convoca a
Comissdo Distrital de Proteccéo Civil.

Nas auséncias ou impedimentos do Governador Civil e guando a situacdo o
impuser, o Comandante Operacional Distrital de Castelo Branco convoca a Comissdo
Distrital de Proteccdo Civil, comunicando o facto ao Governador Civil.

A Comissdo Distrital de Proteccdo Civil é responsdvel pela activacdo e

desactivacdo do Plano, a CDPC ¢ informada por envio de mensagem escrita.

Decorrente da nafureza do acidente a activacdo do PEEPCAF pode ser
determinada por uma composicdo reduzida da Comissdo Distrital de Proteccdo Civil,
sempre presidida pela directora do plano ou pelo seu substituto legal, sendo a

declaracdo de activacdo sancionada, assim que possivel pelo plendrio.

O Director do Plano, de acordo com a legislacdo, desencadeia as accoes de
Proteccdo Civil, de prevencdo socorro assisténcia e reabilitacdo.
O CCOD assegura a coordenacdo técnica e operacional dos meios a

empenhar e a adequacdo das medidas de cardcter excepcional a adoptar.

Os procedimentos de publicitacdo da activacdo do PEEPCAF pode ser feita
através de estacdes de radio locais, divulgacdo via Internet e meios das forcas de

seguranca.

De igual forma a desactivacdo do PEEPCAF & feita pelos meios usuais de

comunicacdo e divulgacdo publica.
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7.2.  Critérios para a activacdo do plano

O presente plano é activado sempre que a CDPC o considerar por conveniente ou

sempre que se verifique uma das seguintes situacoes:

- Acidentes ferrovidrios provocados por falhas humanas, mecdanicas,
descarriamentos etc.

- Exista um deslizamento de terras/blocos rochosos que afecte uma ou mais
composicoes;

- Inundacdo/Cheia que coloque em risco pessoas e bens;

- Exista um nUmero de sinistrados igual ou superior a (5) cinco;

- Existam danos em infra-estruturas que coloquem em risco a seguranca de
pessoas e bens;

- Exista incéndio que coloque em risco a seguranca de pessoas e bens;

- Se verifigue uma situacdo de eminéncia ou ocorréncia de risco para as
populacdes ou meio ambiente — acidentes com matérias perigosas;

- Acidentes com dimensdo supramunicipal;

Outras situacdes que merecem especial atencdo.

O Plano € activado d ordem e de acordo com o diagrama a seguir mencionado.
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Diagrama de Activagdao do PEEPCAF
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Figura 1 - Diagrama de activagao do PEEPCAF
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8. Exercicios

E sabido que em caso de incidente ou de acidente, os primeiros dez a quinze
minutos sdo cruciais no que respeita ao auto-salvamento e a limitacdo dos danos. A
prevencdo de situacdes criticas constitui, por conseguinte, a primeira prioridade, o
que significa que as medidas mais importantes a tomar tém de ser de cardcter
preventivo.

Os exercicios tém como objectivo testar a eficdcia do Plano Especial de
Emergéncia. Com vista & validacdo e manutencdo da eficdcia do Plano serd
realizado um exercicio anual em conjunto com todas as Autoridades de Proteccdo
Civil, organismos e entidades de apoio intervenientes no Plano. Tais exercicios serdo do
tipo CPX ou LIVEX.
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