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PLANO DE

EMERGENCIA 010

EXTERNO

O Plano de Emergéncia Externo, da responsabilidade da Camara Municipal, ,
destina-se a mitigar e limitar os danos no exterior dos estabelecimentos, orga- Peninsula da

nizando as varias entidades e agentes de proteccao civil para a protec¢do da Mitrena
populagdo.
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Parecer da CMPC

Na sequéncia da reunidao da Comissao Municipal de Proteccao Civil de Setlbal, realizada no
dia 09 de Novembro de 2011, pelas 09:30 horas, no Edificio Sado da CMS, foi apresentada a
versao final do Plano de Emergéncia Externo da Peninsula da Mitrena (revisao 1), elaborado

pelo Servico Municipal de Proteccao Civil e Bombeiros de Setubal.

Assim, emito parecer favoravel a aprovacao do mesmo e submeto o presente Plano a apro-
vacao pela Comissao Nacional de Proteccao Civil.

Setubal, aos 09 de Novembro de 2011,

A Presidente da CMPC de Setubal

Maria das Dores Meira
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NOTA INTRODUTORIA

A presente versao do Plano de Emergéncia Externo da Peninsula da Mitrena (PEEPM), tra-
tando-se de um Plano de Emergéncia Especial foi elaborada pelo Servico Municipal de Pro-
teccao Civil e Bombeiros de Setubal (SMPCB) e contou com o apoio da Companhia de Bom-
beiros Sapadores de SetUbal (CBSS) e de responsaveis das entidades publicas e privadas
intervenientes e inclui o conjunto de orientacées para a preparacao, resposta e inicio da
recuperacao todos os incidentes de origem natural e/ou antropogénica que, a face do
conhecimento e dados actuais, podem afectar a Peninsula da Mitrena e esta conforme com
a legislacao, guias, orientacoes e codigos de boa pratica aplicaveis. As empresas abrangidas
por nivel de perigosidade elevada, e abrangidas pela directiva Sevesso Il que se situam na

Peninsula da Mitrena sao:

- Portucel - Empresas Produtora de Pasta de Papel, S.A.
- Sapec Agro S.A.

- Sapec Quimica S.A.

- Tanquisado - terminais Portuarios, S.A.

Sob a direccao do Presidente da Camara de Setubal as entidades seguintes sao responsaveis

por:

= O Servico Municipal de Proteccao Civil e Bombeiros (SMPCB) pela elaboracao e actua-
lizacao dos planos, procedimentos, preparativos e acordos necessarios a implemen-

tacao e execucao do plano;

*= O Comandante da Companhia de Bombeiros Sapadores de SetUbal pelo comando das

operacoes de resposta as situacoes de emergéncia que ocorram na area abrangida

| 7
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pelo presente plano.

O presente plano constitui uma estrutura genérica dentro da qual as restantes entidades,
publicas, privadas, profissionais ou de caracter voluntario, poderao desenvolver os seus

proprios planos.

O planeamento € um processo continuo. Os destinatarios deste plano genérico deverao
desenvolver os seus proprios planos, procedimentos, preparativos e acordos especificos e
detalhados, formar e treinar periodicamente o seu pessoal na sua implementacao e propor
as alteracoes consideradas necessarias. Qualquer necessidade de actualizacao, alteracao,

correccao e/ou melhoria deste plano devera ser encaminhada para o SMPCB.

Cada uma das entidades intervenientes no presente plano, seja com funcdes operacionais,
seja com funcdes de apoio devera possuir os recursos ou um plano para os obter antes da

ocorréncia de uma emergéncia.

A Parte | do PEEPM é administrativa e contém o enquadramento geral do plano.
Na Parte Il, apresenta-se a forma como se planeou a organizacao da resposta.
A Parte lll descreve a forma como se processa o apoio as operacoes.

Na Parte IV inclui-se toda a informacao complementar. Esta parte encontra-se organizada

em 3 seccoes do seguinte modo:
Seccao | - Organizacao geral da Proteccao Civil, mecanismos da estrutura de Protec-
cao Civil
Seccao Il - Caracterizacao da area em termos gerais, fisicos, socio-economicos, infra-

estruturas, risco, cenarios de acidente e cartografia

Seccao Ill - Inventario de meios e recursos, listas de contactos, modelos de relatério,

modelos de comunicados, lista de controlo e actualizacao do plano, lista de registos
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Elaboracao e Aprovacéo Preliminar

Data :

Aprovacéo Final

Data:




f
N
SETUBAL

Municfrio parTIcIPano

Tipo de Documento: PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO

Ambito de Aplicac&o: Mitigacdo e Limitacao de danos

Titulo: PENINSULA DA MITRENA

Cédigo:

Revisao: 1

PARTE IV - INFORMACAO COMPLEMENTAR

98

Elaboracé&o e Aprovacéo Preliminar

Data :

Aprovacéo Final

Data:




f
N
SETUBAL

Municfrio parTIcIPano

Tipo de Documento: PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO

Ambito de Aplicac&o: Mitigacdo e Limitacao de danos

Titulo: PENINSULA DA MITRENA

Cédigo:

Revisao: 1

SECCAO | - ORGANIZACAO DA PROTECCAO CIVIL

99

Elaboracé&o e Aprovacéo Preliminar

Data :

Aprovacéo Final

Data:




4

Tipo de Documento: PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO

N
SETUBAL

Municfrio parTIcIPano

Titulo: PENINSULA DA MITRENA Cadigo: Reviséao: 1

14 MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECCAO CIVIL

14.1. COMPOSICAO, CONVOCACGAO E COMPETENCIAS DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, define o enquadramento institucional e operacio-
nal da Proteccao Civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos muni-
cipais de Proteccdo Civil e determina as competéncias do Comandante Operacional
Municipal, consagra no art.® 3.° a existéncia, funcionamento, fungdées, composi¢cado e com-

peténcias da Comissdo Municipal de Proteccéo Civil.

Estabelece ainda que cabe ao Presidente da Camara Municipal convocar e presidir a
Comissédo Municipal de Proteccéo Civil (CMPC), bem como nomear os elementos néo
obrigatorios. Pelo exposto, entendeu-se reunir num mesmo documento todas as regras e
disposicOes acima referidas, para facultar aos elementos da CMPC, no sentido de clarifi-
car, facilitar e agilizar funcionamento e procedimentos. Neste sentido, foi elaborado o
Regulamento da Comissdo Municipal de Proteccao Civil de Setubal, onde consta a rela-
¢ao das subcomissdes e a indicacao dos elementos que as integram.

Composicédo da CMPC de Setubal:

a) O Presidente da Camara Municipal de Setubal, que preside ou o vereador com

poderes delegados
b) Os Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho;
c) O Coordenador do Servico Municipal da Proteccéo Civil e Bombeiros;
d) O Comandante Operacional Municipal;
e) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;

f) Um elemento de cada uma das for¢as de seguranca presentes no municipio;
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g) O representante da autoridade de saude concelhia;

h) O director do centro de saude e o director do centro hospital de Setubal, ambos

designados pelo director geral de saude;

i) Um representante dos servicos de seguranca social e solidariedade;

]) Os representantes de outras entidades e servicos implantados no municipio,

cujas actividades e areas funcionais possam, de acordo com 0s riscos existen-

tes e as caracteristicas da regido, contribuirem para as ac¢bes de proteccdo

civil.

Em termos gerais, a Comissao Municipal de Proteccao Civil de Setubal tem como compe-

téncias:

Accionar a elaboracdo do plano de emergéncia externo, remeté-lo para aprovagao
pela Comissao Nacional de Proteccao Civil e acompanhar a sua execugao;

Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccado civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituices que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios

necessarios ao desenvolvimento das ac¢fes de proteccao civil;

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes, incluin-

do os 6rgaos de comunicacéao social.

A Comissao Municipal de Proteccao tém como sede principal a Companhia de Bombei-

ros Sapadores de Setubal sita na estrada de Algeruz e em alternativa as instalacoes

da Camara Municipal sita nos Pacos do Concelho.

A CMPC na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe é convocada
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através de telefone, fax ou mail.

14.2. CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARAGCAO DAS SITUACOES

DE ALERTA, CONTINGENCIA OU CALAMIDADE

A declaracdo de alerta € efectuada quando ha necessidade de adoptar medidas preventi-

vas ou medidas especiais de reaccao face a um acidente grave ou catéstrofe.

A declaracédo de alerta ndo determina s6 por si a activacdo do PEEPM, devendo a mesma

dispor expressamente (Tabela 3):

Tabela 3 - Condi¢6es para a declaragcao da situacao de alerta pelo Presidente da Camara Municipal

e A obrigatoriedade de convocacdo, dependendo do ambito, da comissoes
municipal de proteccao civil;

e O estabelecimento de procedimentos adequados a coordenacao técnica e
operacional dos servicos e agentes de proteccao civil, assim como dos

recursos a utilizar;

¢ O estabelecimento de orientacdes relativas aos procedimentos de coorde-

nacao da intervencao das forcas e servicos de seguranca;

e A adopcao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

e A obrigacao especial de colaboracao dos meios de comunicacao social, em
particular das radios e televisdes, visando a divulgacdo de informacoes
relevantes relativas a situacéo.

Face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acontecimento que € da competén-

cia do Presidente da Camara Municipal de Setubal declarar a situacao de alerta de ambito

municipal.

A Figura 5 esquematiza os procedimentos e a informacéo a transmitir para a declaracéo

de situacdes de alerta ao nivel do municipio de Setubal.
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\ ’ Medidas preventivas ’
Acidente grave ou
catastrofe (ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia) ; ;
‘ Medidas especiais de reaccdo ’
Presidente da
Camara Municipal
de Settbal
‘ Declaragdo e Natureza do acontecimento;
de situagdo ¢ Ambito temporal e territorial;
de Alerta e Estrutura de coordenacdo e controlo
\ Menclonar dos meios e recursos a disponibilizar.
“
£
E
&
¥

* QObrigatoriedade de convocagdo da CMPC;

* Estabelecimento dos procedimentos adeguados a coordenacdo técnica e operacional dos
servicos e agentes de proteccdo civil;
e Estabelecimento das orientagcbes relativas aos procedimentos de coordenacdo da

intervencdo das forgas e servicos de seguranga;
* Adopcdo de medidas preventivas adequadas 3 ocorréncia;
*  QObrigacdo especial de colaboragdo dos meios de comunicagdo social.

Figura 5 - Mecanismo de declaragao da situacao de alerta

14.3. SISTEMA DE MONITORIZAGCAO, ALERTA E AVISO

14.3.1. MONITORIZAGCAO

A monitorizacdo do plano de emergéncia externo assume uma elevada importancia, pois

€ um procedimento que ird permitir acompanhar e controlar o plano, identificando even-

tuais desvios face ao que foi previsto inicialmente.
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Outro aspecto importante a considerar na monitorizacao, é a possibilidade de estabelecer
cenarios futuros, nomeadamente através de um acompanhamento da situacdo meteoro-
l6gica e, deste modo, antecipar a ocorréncia de determinado risco e tomar as medidas

preventivas respectivas.

O Servico Municipal de Proteccao Civil e Bombeiros de Setubal efectua um levantamento
periodico de alteracbes consideradas importantes para o plano que tenham ocorrido em

locais identificados como sendo de risco.

Existem ainda sistemas de monitorizacdo externos, para diversas tipologias de risco, que

emitem comunicados ao SMPCB, tais como:
e Sistema de Avisos Meteorolégicos do Instituto de Meteorologia;
e Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos do Instituto da Agua;
e Indice icaro;
¢ Rede Nacional de Alerta de Radiactividade no Ambiente.
14.3.2. ESTADO DE ALERTA ESPECIAL NO AMBITO DO SIOPS

O estado de alerta especial para as organizacgdes integrantes do SIOPS visa intensificar
as accoes preparatérias para as tarefas de supressdo ou minoracdo das ocorréncias,
colocando meios humanos e materiais de prevencédo em relacdo ao periodo de tempo e a
area geografica em que se preveja especial incidéncia de condi¢des de risco ou de emer-
géncia.

Consoante os dados obtidos na monitorizacdo dos riscos € necessario notificar as autori-
dades, entidades e organismos da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos suscepti-
veis de causar danos em pessoas e bens. Os estados de alerta especial sdo determina-
dos pelo Centro de Coordenacédo Operacional Nacional (CCON) e sao difundidos pelo
Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) da Autoridade Nacional de Protec-

¢ao Civil. O Servico Municipal de Proteccdo Civil e Bombeiros deve assegurar a sua difu-
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sdo a todas as entidades consideradas necessarias, no minimo a:

e Corpos de bombeiros do municipio

e Forcas de seguran¢a do municipio

e Autoridade Maritima

e Cruz Vermelha Portuguesa

e Servicos relevantes da Camara Municipal de Setubal

e Juntas de Freguesia potencialmente afectadas pelo evento

e Centro Hospitalar de Setubal

e Unidade de Saude Publica de Setubal

A difusédo dos avisos e alertas é feita internamente por através de correio electronico, fax

e servico de mensagens escritas. Para o publico é feita através de publicacdo na pagina

da internet da Camara Municipal de Setubal, dos 6rgdos de comunicacao social e afixa-

¢ao nos lugares publicos.

A passagem de informacédo entre os estabelecimentos abrangidos e o SMPC é efectuado

através de telefone, fax ou mail, e vice versa.

De acordo com o nivel de alerta declarado, e de modo a garantir uma prontidao adequada

das entidades que venham a intervir no plano, sdo estabelecidos os seguintes niveis de

prontiddo em funcdo do estado de alerta especial decretado:

Azul - Os servicos devem garantir uma prontiddo imediata de 10% do seu

efectivo

facilmente contactaveis para eventuais accionamentos.

Os servicos devem garantir que 0s seus responsaveis e funcionarios estao

tivo até duas horas

Amarelo - Os servicos devem garantir uma prontidao de 25% do seu efec-
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Os servigos devem garantir as condicdes minimas de operacionalidade
para previsiveis accionamentos. Deverdo prever a manutencao de algu-

mas equipas/brigadas em estado de prevencao.

Laranja — Prontidao a seis horas de 50% do efectivo

Os servigcos devem garantir o reforco do estado de prontiddo operacio-
nal, constituindo de imediato equipas/brigadas indispenséaveis para fazer

face a emergéncia.

Vermelho — Prontiddo a 12 horas de 100% do efectivo;

Monitorizacdo e supervisdo permanente da situacao pelo CDOS e CCOD

Activacado do Plano de Emergéncia Externo.

Os servigcos devem garantir o estado de prontiddo operacional. Os técni-
cos e funcionarios ficam desde logo as ordens do director/coordenador
responsavel, devendo este promover a obrigatéria articulagéo hierarqui-
cacom a CMPC.

14.3.3. AVISOS A POPULAGCAO

O aviso das populacdes devera contemplar duas fases distintas:

Fase de pré-emergéncia — nesta fase devera ser promovida uma cultura de segu-

ranca, com o intuito de sensibilizar os cidaddos para as medidas de autoproteccao

e colaboragcéo com as autoridades.

Como tal deverdo ser utilizados os seguintes mecanismos de informacédo a popula-

céo:
o Folhetos informativos;
o Manuais;

o Cartazes;
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o Publicacoes;

o Sessodes de esclarecimento;

o Campanhas de sensibilizagao.

e Fase de emergéncia — neste caso importa informar a populacdo sobre as zonas

potencialmente afectadas, os itinerarios de evacuacgédo, os locais de abrigo onde se

devem dirigir e 0 que devem levar consigo e medidas de autoproteccao.

Os meios de aviso a populacdo devem ser redundantes, com o intuito da informa-

cdo chegar ao maior numero possivel de pessoas, como tal serdo utilizados os

seguintes mecanismos:

o Emissao de mensagens escritas;

o PA&gina da internet da Camara Municipal de Setubal;

o Viaturas equipadas com megafones;

o Painéis electronicos de informacéao;

o Sirenes;

o Estacgbes de radio, local (Radio Voz ; Radio Azul; Radio Pal);

o Televiséo (RTP; SIC, TVI, Setubal TV)

No caso do sistema utilizado serem as sirenes das corporacfes de bombeiros, o

aviso a populacéo devera ser feito através de toques intermitentes de cinco segun-

dos, durante um minuto. Esta sequéncia de toques deverd ser repetida cinco

vezes, intervaladas entre si em um minuto.
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