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1. INTRODUCAO

Cada vez mais a organizacao da sociedade se torna complexa, encontrando-se sujeita a riscos de ordem
diversa que provocam um maior ou menor grau de perturbacdo de acordo com a menor ou maior
preparacao da sociedade face a estes fendmenos. De acordo com a Lei de Bases da Proteccéao Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de Julho), a proteccdo civii € a actividade desenvolvida pelo Estado, Regites
Auténomas e autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar

0s seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.

O Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil de Belmonte, adiante desighado por PMEPCB,
enquadra-se na designacao de plano geral, isto &, a sua elaboracdo permite enfrentar a generalidade

das situacdes de acidente grave ou catastrofe que se admitem para o concelho.

Com a elaboracdo do PMEPCB pretende-se clarificar e definir as atribuicbes e responsabilidades que
competem a cada um dos agentes de proteccdo civil intervenientes em situagdes de acidente grave ou
catastrofe, susceptiveis de afectar pessoas, bens ou o ambiente. Um dos principais objectivos tidos em
conta na elaboracgado do PMEPCB foi a sua adequacéao as necessidades operacionais do concelho. Neste
sentido, procedeu-se a uma recolha criteriosa e rigorosa de informacao no ambito da analise de riscos, a

avaliacdo de meios e recursos disponiveis e a clarificacdo dos conceitos e procedimentos a adoptar.

Por outro lado, com a finalidade de tornar o PMEPCB um documento estruturante foi dada especial
importancia as indicag6es de cariz operacional, garantindo sempre a sua flexibiidade de maneira a se
adaptarem a multiplicidade de situacdes que possam surgir. Paralelamente, a elaboracédo deste Plano

funciona igualmente como um instrumento de apoio a organizagao, calendarizacdo e definicdo de

objectivos no que se refere a exercicios de proteccéao civil a realizar.

O PMEPCB tem no Presidente da Camara Municipal de Belmonte a figura de Director do Plano, sendo que
0 mesmo podera ser substituido pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, caso, por algum motivo, se

encontre impossibilitado de exercer as suas funcoes.

Dos diferentes principios especiais pelos quais as actividades de proteccao civil se devem reger e que o
PMEPCB adopta, merecem especial referéncia o principio de prevencao e precaucao, segundo o qual os
riscos devem ser antecipados de forma a eliminar as suas causas ou reduzir as suas consequéncias, € o
principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes actuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e

funcional.
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A organizacgao do PMEPCB reflecte precisamente o estabelecimento daqueles principios, em que:

§ Na Parte | apresenta-se o enquadramento do Plano em termos legais e relativamente a outros
instrumentos de planeamento e gestao do territdrio, e abordam-se as questdes relacionadas com
a sua activacao. Definem-se 0os mecanismos que permitem a optimizacao da gestdo dos meios e

recursos existentes no concelho através da organizacéo de exercicios de emergéncia.

§ Na Parte Il do Plano aborda-se o ponto referente a organizagdo da resposta, define-se o quadro
orgénico e funcional da Comissédo Municipal de Proteccao Civil (CMPC) a convocar na iminéncia
ou ocorréncia de situagOes de acidente grave ou catastrofe, bem como o dispositivo de

funcionamento e coordenacéao das varias forcas e servicos a mobilizar nessas situacoes.

§ Na Parte lll referem-se as diversas areas de intervencéao, entidades envolvidas e formas de

actuacao.

§ Na Parte 1V, relativa a informacdo complementar, apresenta-se uma caracterizacdo do
concelho. Identificam-se os diferentes riscos a que o concelho de Belmonte se encontra sujeito,
avaliando-se a probabilidade da sua ocorréncia e 0os danos que lhes poderdao estar associados.
Indicam-se os contactos das varias entidades e respectivos intervenientes, bem como, o
inventario de meios e recursos disponiveis para responder a situacdes de acidente grave ou

catastrofe, para além de modelos a nivel documental de controlo e registo.

O PMEPCB entra formalmente em vigor, para efeitos de execucéao, planeamento de tarefas e analise dos
meios e recursos existentes, no primeiro dia util seguinte ao da publicacdo da deliberacdo de aprovacéao
no Diario da Republica e sera revisto, no minimo, de 2 em 2 anos ou actualizado sempre que se considere
necessario. Apés o PMEPCB estar aprovado, a Camara Municipal de Belmonte dispde de um prazo de

180 dias para realizar um exercicio de teste ao Plano.

Ao longo da elaboracéo do Plano surgiram algumas contrariedades, como é exemplo a dificuldade da
anadlise do histérico de ocorréncias de emergéncia, devido a inexisténcia de registos de dados
compilados e organizados para um periodo temporal superior a 10 anos. Adicionalmente, o facto do
anterior Plano Municipal de Emergéncia nunca ter sido activado faz com que nao seja possivel analisar a
eficiéncia dos processos e procedimentos nele previstos, assim como a adequabilidade e eficacia dos
meios materiais € humanos disponiveis. Desta forma, ndo é possivel incorporar sugestdes de caracter
operacional resultantes de situagOes de acidente grave ou catastrofe ocoridas no concelho de

Belmonte.
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2. AMBITO DE APLICACAO

O PMEPCB é um Plano de ambito municipal, elaborado pela Camara Municipal de Belmonte (CMB) e

aprovado pela Comissdo Nacional de Proteccao Civil (CNPC), mediante parecer prévio da Comissao

Municipal de Proteccéo Civil e da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil (ANPC). O PMEPCB abrange

uma area total de aproximadamente 122 km2, a qual encontra-se dividida em 5 freguesias (Mapa 1 -

Seccéao Il - Parte IV). O concelho de Belmonte localiza-se no distrito de Castelo Branco. Relativamente a

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) de nivel Il e lll, o concelho encontra-se

inserido na regido Centro e na sub-regido da Cova da Beira. Na Figura 1 encontram-se identificados os

riscos naturais € humanos que possam ocorrer no concelho e que sédo analisados no ambito do PMEPCB

(Ponto 5 da Seccgéo Il -Parte 1V).

RISCOS NATURAIS

Terramotos
Cheias e Inundacdes

Deslizamento de terras

Ventos fortes, tornados e ciclones

violentos

Secas

Ondas de calor
Vagas de frio
Nevoes

Incéndios florestais

RISCOS DO CONCELHO DE BELMONTE

RISCOS HUMANOS

Incéndios urbanos
Colapso/estragos avultados em
edificios

Acidentes industriais

Acidentes em infra-estruturas
hidraulicas

Acidentes viarios e aéreos

Transporte de mercadorias perigosas

Concentrag6es humanas
Terrorismo

Contaminacéo da rede publica de
abastecimento de agua

Figura 1. Riscos de origem natural e humana analisados no ambito do PMEPCB
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3. OBJECTIVOS GERAIS

O PMEPCB, de cariz geral, encontra-se sujeito a actualizacéo peridédica e deve ser objecto de exercicios

frequentes com vista a testar a sua operacionalidade. O PMEPCB tem como principais objectivos:

§ Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0os meios indispensaveis a

minimizagao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

§ Definir as orientacdes relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operagées de proteccao civil;
§ Definira unidade de direcgdo, coordenacao e comando das acgdes a desenvolver;

§ Coordenar e sistematizar as accdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencdo das entidades intervenientes;
§ Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

§ Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de normalidade;

§ Assegurar a criacdo de condi¢Oes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e

dimensao das ocorréncias justifique a activacdo do PMEPCB;

§ Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao

necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

§ Promover a informacao das populacdes através de acgdes de sensibilizagédo, tendo em vista a
sua preparacao, a assumpcao de uma cultura de auto-proteccao e a colaboracao na estrutura

de resposta a emergéncia.

O bom funcionamento do Plano e das suas medidas depende da concretizacdo de cada um dos
objectivos, pelo que devera ser alvo constante de melhorias de acordo com a experiéncia que vai sendo

adquirida ao longo da sua vigéncia.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPCB, assim como a sua execucgao, encontram-se regulamentados por legislacao

diversa, que vai desde a organizacdo da actividade das entidades com responsabilidades no a&mbito de

proteccao civil, passando pelas normas a seguir na elaboracédo do Plano, até a legislacao relativa a

seguranca de diferentes tipos de infra-estruturas. Neste Ponto faz-se referéncia a legislacao estruturante

gue sustenta a elaboracdo do Plano. No entanto, no Ponto 8 da Seccéo Il - Parte IV do PMEPCB,

encontra-se referenciada a listagem dos diplomas legais relevantes para efeitos do Plano ou que

poderao proporcionar a obtencao de informacdo complementar no &mbito da proteccao civil.

4.1

Legislagéo estruturante

Transferéncia de competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades
da Administragdo Publica [Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro e Decreto-Lei
n.°114/2011, de 30 de Novembro].

Concessao de auxilios financeiros as autarquias locais bem como o regime associado ao Fundo

de Emergéncia Municipal [Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro].
Lei de Seguranca Interna [Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto].

Critérios e normas técnicas para a elaboragao e operacionalizacdo de planos de emergéncia de

proteccao civil [Resolucdo da Comissdo Nacional de Proteccao Civil n.° 25/2008, de 18 de Julho].

Conta de Emergéncia, que permite adoptar medidas de assisténcia a pessoas atingidas por

catastrofe ou calamidade [Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de Julho].

Enquadramento institucional e operacional da proteccéao civil no &mbito municipal, organizacdo
do servico municipal de proteccéao civil e competéncias do comandante operacional municipal
[Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro].

Lei das Financgas Locais [Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro].

Sistema Integrado de Operacgdes de Protecgao e Socorro - SIOPS [Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25
de Julho].

Lei de Bases da Proteccao Civil [Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho].
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

Dos antecedentes do processo de planeamento de emergéncia do concelho de Belmonte, evidencia-se

0 seguinte histoérico:

1. VersbBes anteriores do Plano e respectivas datas de aprovacdo - O PME de Belmonte foi
elaborado pelo Servico Municipal de Proteccdo Civil, tendo sido aprovado em reunido da
Camara Municipal mas nao foi alvo de consulta publica. Posteriormente, teve parecer favoravel

por parte da Comissdo Nacional de Proteccao Civil (CNPC) a 19 de Julho de 1993.

O PME de Belmonte foi alvo de uma 1.2 revisdo, datada de Agosto de 2006, da responsabilidade

do Gabinete Técnico Florestal do municipio, de acordo com a legislagdo em vigor.
2. Anteriores activaces do Plano — O PME de Belmonte nunca foi activado.

3. Exercicios de teste ao Plano - os agentes de proteccao civil do concelho e o Servico Municipal
de Proteccao Civil (SMPC) tém vindo a realizar e/ou participar em exercicios de emergéncia com
0 objectivo de preparar meios humanos e materiais para a ocorréncia de diferentes tipos de
eventos. No entanto, importa fazer a ressalva que os exercicios de emergéncia realizados
anteriormente ndo se enquadram no ambito da activagcdo do PMEPCB. De facto, os exercicios
gue visam colocar a prova os procedimentos definidos no PMEPCB nao s6 poderdo incorporar
em simultaneo varios exercicios desse tipo, como obrigam a uma intervencdo da CMPC (o que
nao ocorreu nos exercicios realizados anteriormente, onde apenas alguns agentes de proteccao
civil participaram). Neste sentido, os exercicios definidos no Ponto 8, serdo os primeiros exercicios

de teste a activacao do PMEPCB.

A presente actualizacdo do PME de Belmonte visa a supressdo das fragilidades e insipiéncias através da
definicdo dos critérios e normas técnicas a adoptar para a elaboracao e operacionalizagdo do PMEPCB
e a adequacéo do plano ao novo enquadramento legal do Sistema de Proteccéo Civil. E importante
ainda referir-se que o presente Plano vai permitir a validagédo dos locais e dos riscos caracterizados na
revisdo anterior, bem como a realizagdo da analise de outros riscos ndo abordados na mesma versao e
gue se considera serem importantes para a proteccao da populacgao, relativamente a riscos de origem

natural e humana.

O PMEPCB foi também sujeito a consulta publica das suas componentes nao reservadas, a qual decorreu
a partir de 14 de Junho de 2010, pelo prazo de 30 dias. A CMPC emitiu parecer prévio positivo ao PMEPCB

na reunido de 28 de Setembro de 2010.
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ao nivel da articulagdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, a elaboracéo do

PMEPCB teve em consideracdo os de &mbito distrital e municipal, dado o cariz geral municipal do Plano.

Assim, o PMEPCB articula-se principalmente com:

§

Parte | - Enquadramento geral do plano

Plano Distrital de Emergéncia de Proteccédo Civil de Castelo Branco (PDEPCCB) - a data de
elaboracdo do PMEPCB, o PDEPCCB encontra-se em fase de revisdo, de acordo com a
legislacdo em vigor (Resolugcdo n.°25/2008, de 18 de Julho), pelo que na préoxima revisdo do
PMEPCB sera realizada a devida articulagcdo com o referido Plano (organizagcdo operacional e

missdes dos varios intervenientes).

Planos Municipais de Emergéncia de Proteccdo Civil dos concelhos vizinhos (Guarda, Sabugal,
Fundao e Covilhda) - a data de elaboragcdo do PMEPCB os Planos dos concelhos adjacentes a
Belmonte ndo estdo aprovados, encontrando-se em revisdo de acordo com a legislagcdo em
vigor (Resolugdo n.°25/2008, de 18 de Julho). Na proxima revisdo do PMEPCB sera realizada a
devida articulagcdo com os PMEPC dos concelhos adjacentes que se encontrem aprovados pela
CNPC, em particular no que se refere aos aglomerados populacionais que se localizam nos limites
administrativos e que carecem de infra-estruturas de apoio as quais podem ser complementadas

com os meios disponiveis no concelho vizinho.

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Belmonte - instrumento de
apoio nas questdes da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestao
de infra-estruturas, definicdo de zonas criticas, estabelecimento de prioridades de defesa,
estabelecimento dos mecanismos e procedimentos de coordenacdo entre 0s varios
intervenientes na DFCI. Para tal, o Plano integra as medidas necessarias a DFCI, nomeadamente,
medidas de prevencdo, previsdo e planeamento integrado das intervengfes das diferentes

entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios florestais.

Plano Director Municipal (PDM) de Belmonte - aprovado pela Assembleia Municipal em 30 de
Marco de 1995, tendo sido ratificado pela Resolugcado do Conselho de Ministros n.° 23/1996, de 13
de Marco. Actualmente, o PDM encontra-se em fase de revisdo, de forma a responder as novas
exigéncia ao nivel do planeamento e, consequentemente, permitir desenvolver solucdes
adequadas e eficazes para o concelho de Belmonte. Assim, € uma vez que a Carta de
Condicionantes em vigor (do anterior PDM) se encontra desactualizada, a articulagdo com esta

cartografia, prevista no PDM de Belmonte, ndo foi considerada no a&mbito do PMEPCB.
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Importa salientar que a analise de riscos efectuada no ambito do PMEPCB devera constituir, no
futuro, um importante instrumento de apoio no ambito do planeamento e ordenamento da area
concelhia. Ou seja, as conclusdes contidas no PMEPCB relativamente aos riscos que poderao
afectar a area do concelho deverdo ser consideradas nas futuras actualizagcbes do PDM de
Belmonte, nomeadamente, através da imposicdo de restricbes a ocupacado do solo nas zonas

susceptiveis a ocorréncia de determinado risco natural ou humano.

Na andlise de riscos do PMEPCB (Seccédo Il - Parte V) teve-se em atencdo a harmonizacdo entre a
especificidade dos riscos do concelho e os riscos identificados nos diferentes instrumentos de
planeamento e ordenamento do teriitério vigentes para a area teritorial concelhia. A cartografia de
riscos elaborada no ambito do PMEPCB encontra-se em formato digital, constituindo a base de dados
geografica do Plano, organizada em Sistemas de Informacao Geografica (SIG). Desta forma, é possivel
confrontar geograficamente as areas de maior susceptibilidade do concelho com os diversos
instrumentos de planeamento e ordenamento do teritério facilitando, assim, a respectiva articulagcao
biunivoca. Além disso, a base de dados geografica do PMEPCB encontra-se disponivel para integrar a
plataforma de SIG da ANPC.

De salientar ainda que o PMEPCB devera também servir de referéncia a elaboracéo de Planos Especiais
de Emergéncia especificos do concelho, bem como a concretizagédo de Directivas, Planos e Ordens de
Operacdes dos diversos agentes de proteccao civil e organismos e entidades de apoio implantados no

concelho.
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7. ACTIVACAO DO PLANO

7.1 Competéncia para a activacao do plano

A activacao do PMEPCB, em situacdes de acidente grave ou catastrofe, encontra-se relacionada com a
dimensao das consequéncias (verificadas ou previstas) do acidente grave ou da catastrofe em termos de
efeitos graves na salde, funcionamento e seguranca da comunidade e de impactes no ambiente que

exijam o accionamento de meios publicos e privados adicionais.

A competéncia para activar o PMEPCB & da CMPC de Belmonte!, a qual assumira a coordenacao
institucional das actividades de proteccdo civil mais urgentes, competindo ao COM?2 acompanhar e

assumir a coordenacao operacional das mesmas.

No entanto, em condigcdes excepcionais, quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim o
justificar, por razdes de celeridade do processo, a CMPC podera reunir com composicdo reduzida
(Presidente da CMB, COMz2, Corpo de Bombeiros Voluntarios de Belmonte, GNR e Autoridade de Saude
concelhia), no caso de ser impossivel reunir a totalidade dos seus membros, circunstancia em que a
activacao sera sancionada posteriormente pelo plenario da Comissdo (a forma de convocacédo da

CMPC encontra-se descrita ho Ponto 2.1, da Secc¢éo | - Parte IV do Plano).

Com a activacdo do Plano pretende-se assegurar a colaboracdo das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afectos ao PMEPCB e uma maior eficacia e
eficiéncia na execucao das ordens e procedimentos previamente definidos. Desta forma, garante-se a
criacdo de condi¢cdes favoraveis a mobilizagdo rapida, eficiente e coordenada de todos os meios e
recursos disponiveis no concelho de Belmonte, bem como de outros meios de reforco que sejam

considerados essenciais € necessarios para fazer face as situacdes de acidente grave ou catastrofe.

Uma vez assegurada a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente
grave ou catastrofe, devera ser declarada a desactivacdo do Plano pela CMPC. Nesta sequéncia,
deverao ser desenvolvidos os respectivos mecanismos de desactivacdo de emergéncia por todas as
entidades envolvidas aqguando da activacao do Plano, incluindo as que compdem a CMPC. Assim, cada
entidade desenvolve os devidos procedimentos internos com as respectivas equipas e plataformas

logisticas para que sejam desactivados os procedimentos extraordinarios adoptados.

1 Nos termos do n.° 2 do artigo 40.°, concatenado com o n.° 2 do artigo 38.°, da Lei de Bases da Proteccédo Civil e tal
como disposto no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro.

2 A data de elaboracéo do presente plano ndo se encontra ainda nomeado o Comandante Operacional Municipal
de Belmonte, pelo que se define que assumira interinamente as suas fungdes, e sempre que 0 mesmo nao se encontre
disponivel, o Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Belmonte.
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A CMPC devera estabelecer um contacto permanente com o CDOS de Castelo Branco de modo a
comunicar a activacdo/desactivacédo do PMEPCB, a agilizar as estratégicas de intervencao e a garantir o
fluxo continuo de informacéao actualizada da situacao. De salientar ainda que a activagcao/desactivacao
do PMEPCB devera também ser comunicada aos municipios adjacentes (Guarda, Sabugal, Fundédo e
Covilha).

A publicitacdo da activacdo e desactivacao do PMEPCB sera realizada, sempre que possivel, pelo
Gabinete de Relagfes Publicas e Informacdo da CMB, através do seu sitio na internet (www.cm-
belmonte.pt), de comunicados escritos a populagao, afixando-os nos locais ja utilizados pela CMB (ex.:

editais) e pelos varios 6rgdos de comunicacgao social, nomeadamente:
§ Divulgacédo imediata - televis&o, radios nacionais e radios regionais e locais:
0 Radio Caria
0 Radio Cova da Beira
§ Imprensa escrita - jornais nacionais e jornais regionais e locais:
o Diario XX
o Gazeta do Interior
o Noticias da Covilha
o Jornal do Fundéao
o Jornal Nova Guarda
o O nterior
0 Povo da Beira

o Terras da Beira
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7.2 Critérios para a activacao do plano

Uma vez que o PMEPCB é um plano geral, destinado a enfrentar a generalidade das situacdes de
acidente grave ou catastrofe, a transversalidade dos riscos nele considerados torna dificil a definicdo de
parametros e de critérios especificos universalmente aceites e coerentes para se proceder a sua
activacao. Assim, considerou-se gque os critérios que permitem apoiar a decisdo de activagcdo do PMEPCB
sao suportados na conjugacao do grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou
seja, grau de gravidade, com o grau de probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas

(metodologia baseada na Directiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio).

PROBABILIDADE

A avaliacdo do grau de probabilidade de acidente grave ou catastrofe € da competéncia do SMPC,

tendo por base a informacao por si recolhida no tereno e apoiada pelos sistemas de monitorizacao

previstos no Plano (ver Ponto 2.3 da Secgéao | - Parte V).

No que se refere aos sistemas de monitorizacdo de abrangéncia nacional, a ANPC, em estreita
colaboragdo com diversas entidades, nhomeadamente, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(IPMA), o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), a Direccao-Geral de Saude (DGS),
a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), entre
outras, tem capacidade para avaliar o grau de probabilidade difundido ao CDOS de Castelo Branco o
qual por sua vez informa os agentes de proteccao civi do concelho e o SMPC da CMB. A avaliagdo do
grau de probabilidade permite prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de

catastrofe deles resultantes, atenuando assim estes riscos e limitando os seus efeitos.

No PMEPCB definiram-se duas classes de probabilidade, as quais integram a metodologia de cadeia de
decisdo adoptada. A informacao base que permitira estabelecer se a situacao corresponde a uma das

classes definidas sera a disponibilizada pelas entidades acima referidas. As classes de probabilidade tidas

para referéncia no PMEPCB s&o:
§ Elevada - A probabilidade do evento afectar a area do concelho é igual ou superior a 25%;

§ Confirmada.
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GRAVIDADE

No que se refere a avaliagcdo do grau de gravidade do acidente grave ou da catastrofe ocorrido no
concelho, esta devera ser realizada pelo COM3 em colaboragcdo e comunicagdo permanente com 0s
agentes de proteccéo civil do concelho, nomeadamente, Corpo de Bombeiros Voluntarios de Belmonte
e GNR, e comunicado ao Presidente da Camara Municipal (Director do PMEPCB) juntamente com o
respectivo ponto de situacao. Desta forma, a CMPC tem a sua disposicao informacao que permite apoiar
a decisdo de activacdo do Plano. A tipificacdo do grau de gravidade tem como base a escala de
intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias. Os critérios tidos em consideracao para

determinar o grau de gravidade foram os seguintes:

§ Numero de vitimas padrao#;

§ Dano material em infra-estruturas®;

§ Necessidade de evacuacao de locais.

A combinacao das classes definidas para aqueles 3 parametros formam 3 classes de grau de gravidade:

moderada, acentuada e critica®.

Os mecanismos e as circunstancias fundamentadoras para a activagado do Plano, que determinam o
inicio da sua obrigatoriedade, em funcdo dos cenarios nele considerados, encontram-se descritos na
Figura 2, na Tabela 1 (definicdo dos graus de gravidade) e na Tabela 2 (critérios para a activagao do
PMEPCB). As accdes a serem desencadeadas no ambito da activacdo do PMEPCB encontram-se

descritas na Parte lll e no Ponto 11 da Seccéo lll - Parte V.

3 ; = ~ ) ) -

A data de elaboragdo do presente plano ndo se encontra ainda nomeado o Comandante Operacional Municipal
de Belmonte, pelo que se define que assumira interinamente as suas fungdes, e sempre que 0 mesmo nao se encontre
disponivel, o Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Belmonte.

4 Valor ponderado considerando os pesos relativos para feridos graves e ligeiros considerados na féormula de calculo do
indicador de gravidade da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (IG = 1 x niUmero de mortos +0,1 x Feridos
Graves + 0,03 x Feridos Ligeiros)

5 Valor aproximado, relativo ao custo de reposicdo (ndo a custo de mercado) e que nao inclui o valor de danos em
viaturas.

8Embora as designagdes usadas sejam as mesmas da ANPC, importa realgcar que estas foram definidas tendo por base
parametros especificos do PMEPCB (isto €&, estas designagdes a usar no ambito municipal nao apresentam
correspondéncia directa com as usadas pela ANPC para o nivel nacional e distrital).
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0 Marcador de fim do processo

Figura 2. Critérios para a activagdo do PMEPCB
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7. Activacéao do Plano

Tabela 1. Critérios para a definicdo do grau de gravidade

<10 PESSOAS DESLOCADAS >10 PESSOAS DESLOCADAS
DANO MATERIAL EM NUMERO DE VITIMAS-PADRAO NUMERO DE VITIMAS-PADRAO
INFRA-ESTRUTURAS (€)7
o | s o | s

Tabela 2. Critérios para a activagdo do PMEPCB, de acordo com o grau de gravidade e de probabilidade

GRAU DE GRAVIDADE

da ocorréncia

MODERADA ACENTUADA CRITICA

ELEVADA DECLARAGAO DE

§ Probabilidade de Actividade normal SITUAGAO DE ALERTA DE ACTIVAGAO DO PLANO

ocorréncia superior a AMBITO MUNICIPAL
25%

CONFIRMADA DECLARACAO DE
Actividade normal SITUAGAO DE ALERTA DE ACTIVAGAO DO PLANO

§ Ocorréncia real o
AMBITO MUNICIPAL

verificada

GRAU DE PROBABILIDADE 8

AGRAVAMENTO DECLARAQAO DE
B D SITUAGAO DE ALERTA DE ACTIVAGAO DO PLANO (PLANO ACTIVADO)

OCORRENCIA ~
CONFIRMADA AMBITO MUNICIPAL

7 Nao inclui o valor de danos em viaturas.

8 Chama-se a atencao para o facto do grau de probabilidade a definir dever ter por base ndo sé a possibiidade de
ocorréncia de determinado acidente grave ou catastrofe no concelho, como também o grau de gravidade potencial
associado ao mesmo. Ou seja, devera ser, no fundo, a estimativa da probabilidade de ocorrer determinado acidente
grave ou catastrofe com potencial de gerar um determinado grau de gravidade.
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Em sintese, a activagcdo do PMEPCB é aplicavel nos casos em que:

§ A emergéncia nao pode ser (ou preveja-se que nao possa ser) gerida de forma eficaz usando
apenas os recursos dos agentes de proteccao civil do concelho, sendo necessario implementar e

agilizar o acesso a meios de resposta suplementar (organismos e entidades de apoio);

§ Nas situacdes em que se verifique, ou se preveja, a necessidade de se proceder a deslocacao de

um numero elevado de pessoas.

Em conclusdo, importa sublinhar que se entende que €& sempre preferivel activar o Plano
antecipadamente do que demasiado tarde, assim como, é sempre mais facil e preferivel desmobilizar
meios gque se tenha verificado desnecessarios do que mobiliza-los ap6s verificada a sua necessidade em

plena situacao de acidente grave ou catastrofe.

De salientar ainda que em situagdes profundamente andmalas, em que se verifique que os critérios base
considerados para a activagdo do PMEPCB nao séo os mais adequados, podera o Presidente da Camara
Municipal de Belmonte declarar a situacao de alerta de ambito municipal, de modo a reunir a CMPC e

averiguar a necessidade de se activar o PMEPCB.
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8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objectivo para o qual estdo direccionados, melhorar a
mobilizacdo e coordenacéo dos varios intervenientes em situacdes de acidente grave ou catastrofe de
origem natural e humana, testando comunicagdes, procedimentos, avaliando as falhas e mitigando
deficiéncias ao longo do exercicio, através da adopcédo de medidas correctivas e/ou preventivas. As
accodes correctivas podem levar a alteragcdes no PMEPCB, procedimentos, equipamentos, instalactes e
formacao, que sdo novamente testados durante os exercicios subsequentes. A Figura 3 representa o

objectivo dos exercicios de emergéncia.

ANTES DA OCORRENCIA DE UMA OCORRENCIA DE UMA
SITUACAO REAL SITUACAO REAL

© metacortex

Testam

. _ Avaliacéo,
Identificacao analise e melhoria

Figura 3. Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncia

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois tipos:

§ LivEx®? [com meios no terreno] - € um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missdes no terreno com homens e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execucao das entidades envolvidas.

§ CPX10 [de posto de comando] - é um exercicio especifico para pessoal de direccao,
coordenacdo e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missdes e treinar a

capacidade de decisdo dos participantes.

9 Live Exercise
10 Comand Post Exercise
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8. Programa de exercicios

A seleccdo e calendarizagdo de exercicios de emergéncia constituem uma das principais
responsabilidades da CMPC. Assim, e de acordo com a legislagdo em vigor, sera realizado pelo menos
um exercicio de teste ao PMEPCB de 2 em 2 anos. No entanto, sem prejuizo do disposto, serao realizados
outros exercicios e simulacros, que se considerem pertinentes. A selecgao do tipo de exercicio a efectuar
devera ter em consideragcdo os principais riscos identificados para o concelho, assim como, os meios
materiais € humanos cuja eficiéncia e eficacia se pretendem testar. No Ponto 6 da Secc¢do lll, da Parte IV
do PMEPCB, encontram-se identificados os objectivos, os cenarios, os meios materiais e as entidades

envolvidas para cada tipo de risco passiveis de ocorrer no concelho.

Na Tabela 3 encontra-se, de forma resumida, a calendarizag&o dos exercicios de emergéncia a realizar
no ambito do PMEPCB para o periodo de 2013-2014. De acordo com a legislagcdo em vigor, o PMEPCB
sera revisto no minimo de 2 em 2 anos, e como tal, a primeira revisdo do Plano apds a publicagdo da
resolucdo deve ser seguida da realizagdo de um exercicio no prazo maximo de 180 dias apods a
aprovacao da revisdo. Os dados relativos aos exercicios ao PMEPCB serao inseridos no Ponto 6 da Seccao
Il - Parte IV.

Tabela 3. Calendarizagdo dos exercicios de emergéncia (2013-2014)

DATA DE REALIZACAO

AN A E)IIIET?%I%EO OBSERVACOES
10 20 10 20

SEMESTRE SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE

O exercicio devera centrar-se na
avaliacdo da capacidade de
INCENDIO CPX comunicagao entre os diferentes
URBANO agentes de proteccgéo civil e
entidades de apoio e na melhoria

da articulagao entre os mesmos.

Local - Ecomarché, junto as
bombas de gasolina

Devera ter como principal
objectivo avaliar a eficacia e
eficiéncia nas acgdes de
evacuacao de locais chave do
municipio.

P

U[3z7A\\\(@] o L. e

itinerarios de emergéncia,
colocacao de meios de
transporte, controlo do processo
de evacuacgao (movimento
ordeiro das populacdes e
evitando-se o panico), registo das
pessoas deslocadas, afericao de
tempos de cada uma das
operagoes.
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