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Resumo

A. O que é o Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil (PMEPC) de Faro?

(a)

(b)

(c)

E um documento oficial no qual o Presidente da Camara Municipal de Faro define as
orientagGes relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operagGes de protecgdo civil. A reposi¢cdo da normalidade
das areas afectadas constitui outro dos seus objectivos, de forma a minimizar os
efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente.

O PMEPC de Faro é um documento desenvolvido com o intuito de organizar, orientar,
facilitar, agilizar e uniformizar as ac¢Ges necessarias a resposta. Como tal, permite
antecipar os cendrios susceptiveis de desencadear um acidente grave ou catdstrofe,
definindo, de modo inequivoco, a estrutura organizacional e os procedimentos para
preparagdo e aumento da capacidade de resposta a emergéncia.

A elaborag¢do de planos de emergéncia de proteccdo civil é regulada pela Directiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de
planos de emergéncia de proteccdo civil, constante da Resolugdo n? 25/2008 da
Comissdo Nacional de Protecgdo Civil, publicada no Didrio da Republica de 18 de Julho

de 2008.

B. Aquem interessa?

(a)

A todas as entidades publicas e privadas com competéncias na area da protecgao civil
e cidaddos que sejam chamados a participar nas operagdes de protec¢do e socorro, na

iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
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C.

Conteudos deste Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil

(a)
(b)

(c)

(d)

O PMEPC encontra-se dividido em quatro partes.

A Parte | destina-se a realizar uma apresenta¢do geral do plano de emergéncia,
fundamentando as razGes da sua existéncia, descrevendo o seu modo de interligagdo
com outros instrumentos analogos e indicando as condigGes para a sua activagdo.

A Parte Il destina-se a definir a organizacgdo da resposta, tipificando as missGes e modo
de actuacdo e articulagdo dos agentes de proteccdo civil e demais organismos e
entidades de apoio. O conceito de actuagdo visa estabelecer os principios orientadores
a aplicar numa operagdo de emergéncia de proteccao civil, definindo a missao, tarefas
e responsabilidades dos diversos agentes, organismos e entidades intervenientes e
identificando as respectivas regras de actuag¢do. Em ordem a assegurar a criagdo de
condi¢cGes favoraveis ao empenhamento, rdpido e eficiente, dos recursos disponiveis
sdo também tipificadas as medidas a adoptar para resolver ou atenuar os efeitos
decorrentes de um acidente grave ou catéstrofe. E descrita a organizacdo geral das
operagdes de protecgdo civil a efectuar, de modo a assegurar a criagdo das condigdes
favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado, ndo sé de todos os
meios e recursos disponiveis como também dos meios de reforgo externos que
venham a ser obtidos. E detalhada a estrutura dos meios operacionais de resposta a
emergéncia e a respectiva composi¢do da estrutura operacional. Consta também a
designacdo do director do plano e seus substitutos, bem como a forma de articulagdo
do plano com outros do mesmo nivel territorial ou de nivel territorial superior. S3o
indicadas as orientagdes de funcionamento e missGes dos agentes de protecgao civil e
das entidades e organismos de apoio envolvidos numa operagdo de protecgdo civil.
Sem prejuizo de uma descri¢gdo mais detalhada das actividades a desenvolver em cada
area de intervencgdo, pretende-se descrever genericamente quais as principais
atribuicGes ou missdes de cada entidade interveniente.

A Parte Ill destina-se a apresentar as dreas de intervengdo bdsicas da organizagdo
geral das operagdes. Para cada uma das areas de intervengdo foram identificadas: as
prioridades de ac¢do, a estrutura de coordenagdo, a constituicdo e missdo dos servigos
e agentes de protecgdo civil, bem como dos organismos e as entidades de apoio
intervenientes. Para cada drea de intervencao foi identificado um responsavel (e o seu

substituto). A activagdo das diferentes areas de intervencdo depende da natureza
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(e)

concreta de cada acidente grave ou catdastrofe, de necessidades operacionais, e da
evolugdo da resposta operacional.

A Parte IV visa apresentar informacgao adicional a descrita nas componentes anteriores
do plano. Tal contetddo corresponde a informagdo doutrindria, estudos ou analises
complementares de caracter técnico e cientifico, cartografia, listagens ou fluxogramas.
Estd apenas disponivel nesta versdo de consulta publica a sec¢do | em virtude da
seccdo Il e seccdo Il serem de caracter reservado. A secgdo | apresenta a organizagdo
geral da protecgdo civil em Portugal, os mecanismos da estrutura de protecgdo civil,
nomeadamente a composi¢do, convocagao e competéncia da Comissdo Municipal de
Protecgdo Civil de Faro, critérios e ambito para a declaracdo da situagdo de alerta e

caracterizagdo dos sistemas de monitorizagdo existentes, de alerta e aviso.
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Parte | - Enquadramento geral do plano

1 — Introdugao

A. O presente Plano Municipal de Emergéncia de Faro (PMEPC) é um plano geral de protecgdo
civil e é o resultado da revisdo do anterior Plano (elaborado em 1999) elaborado a luz da
nova Directiva para a elaboragdo e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protec¢do
Civil. A Comissdo Municipal de Protec¢do Civil (CMPC) de Faro accionou a elaboragdo deste

PMEPC na sua reunido de 06 de Julho de 2009.

B. Director do PMEPC e substitutos
(a) O Director do PMEPC é o Presidente da CMF, e nas suas faltas ou impedimentos é

substituido pelo Vice-Presidente.

C. O PMEPC de Faro foi elaborado para enfrentar a generalidade das situa¢Ges de emergéncia
que se admitem existirem no concelho e que podem originar acidentes graves ou
catastrofes, nomeadamente:

(a) Acidentes graves fluviais, rodovidrios, ferrovidrios e aéreos fora do perimetro
aeroportuario e/ou portudrio;

(b) Acidentes envolvendo agentes bioldgicos, quimicos (excepto os que sdo geridos
através do DL 254/2007) e matérias perigosas;

(c) Agitagdo maritima forte;

(d) Cheias e inundagdes;

(e) Cortes graves no abastecimento de energia eléctrica ou 4dgua;

(f) Cortes de estradas principais por condigdes meteoroldgicas adversas;

(g) Danos ou colapsos graves de estruturas;

(h) Incéndios ou explosdes;

(i) Incéndios Florestais;

(j) 1solamento de nucleos habitacionais;

(k) Movimentos de vertentes;

() Nevdes;

(m) Ondas de calor;

=

(n) Polui¢do do meio marinho em conformidade com o estabelecido no Plano Mar Limpo;
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(o) Precipitagdo intensa;

(p) Secas;

(q) Sismos;

(r) SituagGes que afectem a mobilidade e circulagao;

(s) Tsunamis;

(t) Ventos fortes;

(u) Vagas de frio;

(v) Veiculos ou pessoas retidas por condigdes meteoroldgicas adversas;

(w) Outros fendmenos meteoroldgicos extremos;

(x) Outras ocorréncias graves que afectem pessoas, patrimoénio, infra-estruturas ou

ambiente.

D. Para acidentes graves e catastrofes especificas, cuja natureza requeira uma metodologia
técnica e ou cientifica adequada, ou cuja ocorréncia no tempo e no espaco seja previsivel
com elevada probabilidade ou, mesmo com baixa probabilidade associada, possa vir a ter
consequéncias inaceitaveis, elaboram-se planos de emergéncia especiais. No concelho de
Faro existe um estabelecimento de nivel superior de perigosidade de acordo com o Decreto-
lei n.2 254/2007, de 12 de Julho, que motivou a elabora¢do de um Plano Especial de

Emergéncia para Riscos quimicos — Plano de Emergéncia Externo da BP Faro.

E. Aslacunas de informagdo sdo ao nivel da caracterizagdo do territério.
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2 — Ambito de aplicagdo

A. O PMEPC de Faro aplica-se a todo o concelho de Faro e a todos os organismos e instituicdes

gue cooperam nesta matéria.

B. O PMEPC de Faro serve de referéncia a elaboragdo dos Planos Prévios de Intervengdo (PPI) e
de referéncia a elaboragdo de todas as Directivas, Planos ou Ordens de todos os agentes e
entidades integrantes do Dispositivo Integrado de Operagdes de Protec¢do e Socorro

(DIOPS) de &mbito municipal.

C. Este Plano articula-se com os PMEPC dos concelhos adjacentes, nomeadamente: Loulé,

Olhdo e Sdo Bras de Alportel.
D. O PMEPC articula-se também com o Plano Distrital de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Faro

e com o Plano Especial de Emergéncia de Protecgdo Civil para o risco sismico e tsunamis do

Algarve.
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3 — Objectivos gerais

A. Os objectivos gerais do PMEPC de Faro sdo:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

(i)

)

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e o0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de actuagdo dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protecgdo civil;

Definir a unidade de direc¢do, coordenacdo e comando das acg¢des a desenvolver;
Coordenar e sistematizar as ac¢Oes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervengdo das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;

Assegurar a criagdo de condi¢Ges favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,
sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves
ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de
normalidade;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de
prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagdo das populagdes através de ac¢des de sensibilizagdo, tendo em
vista a sua preparagdo, a assumpg¢ao de uma cultura de auto-protec¢do e a integragao
na estrutura de resposta a emergéncia;

Promover junto dos odrgdos de comunicacdo social, ac¢Ges de sensibilizacdo e
formacdo, tendo em vista a sua preparagdo, integracdo na resposta a emergéncia

nomeadamente no dominio da informacgdo publica.

B. E um documento de apoio a8 CMPC de Faro para desencadear as ac¢des de emergéncia aqui

previstas assegurando a coordenacdo institucional e a gestdo da participagdo operacional de

cada forga ou servigo nas operagdes socorro a desencadear decorrentes de um acidente

grave ou catastrofe.
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C. O presente Plano constitui-se também como um instrumento de planeamento, organizagao,
coordenacdo e comando operacional do Dispositivo Integrado Municipal de Operagées de
Protecgdo e Socorro capaz de responder com eficicia as necessidades dos municipes e
demais pessoas, definindo a estrutura de Direc¢do, Comando e Controlo e regulando a forma
como é assegurada a coordenagdo e a colaboragdo institucional, a articulagdo e a
intervengdo das organizagOes integrantes do Sistema Integrado de Operagdes de Protecgdo
e Socorro (SIOPS), envolvidas ou a envolver nas operagdes de protecgdo e socorro de ambito

municipal.
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4 — Enquadramento legal

(a) Lei n2 65/2007, de 12 de Novembro — define o enquadramento institucional e

(b)

(c)

(d)

(e)
(f)

(8)

(h)
(i)

()

(k)

(1)

(m

(n)

(o)

=

operacional da protecgdo civil no ambito municipal, estabelece a organizagdo dos
servigos municipais de protecgdo civil e determina as competéncias do comandante
operacional municipal;

Lei n2 27/2006, de 3 Julho — Lei de Bases da Protecg¢do Civil;

Lei n2 169/99, de 18 de Setembro — Estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos municipios e das freguesias.
Alterada pela Lei n2 5-A/2002, de 11 de Janeiro;

Decreto-lei n2 225/2009, de 14 de Setembro — Concessido de auxilio financeiro por
calamidade;

Decreto-Lei n2 112/2008, de 1 de Julho — Conta de emergéncia;

Decreto-Lei n2 75/2007, de 29 de Margo — Lei organica da Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil;

Decreto-Lei n2 134/06, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operagdes de Protec¢do
e Socorro;

Decreto-Lei n2 363/88, 14 de Outubro — Define o auxilio financeiro as Autarquias;
Portaria n2 302/2008, de 18 de Abril — Estabelece as normas de funcionamento da
Comissdo Nacional de Protecgdo Civil;

Portaria n2 1033/95, de 25 de Agosto — Classifica os distritos em fungdo dos riscos
naturais e tecnoldgicos;

Resolugdo n2 25/2008, de 18 de Julho — Directiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecgdo
civil;

Declaracdo n2 344/2008 (22 série), 17 de Outubro — Regulamento de Funcionamento
dos Centros de Coordenagdo Operacional;

Declaragdo n2 97/2007, 16 de Maio, DON n2 1/ANPC/2007 — Estado alerta para as
organizag0Oes integrantes do Sistema Integrado de Operagdes de Protecgdo e Socorro;
Declaracdo n2 136/2005 (22 série), de 7 de Junho — Directiva para o uso do simbolo,
vestudrio e outros elementos de identificagcdo do sistema nacional de protecgdo civil;
Aviso n2 4810/2010 (22 série), de 08 de Mar¢o — Modelo de estrutura mista da
Camara Municipal de Faro, complementado com o Regulamento de Organiza¢do dos

Servigos Municipais.
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5 — Antecedentes do processo de planeamento

A. Nareunido de Camara de 30 de Novembro de 1999, a CMF emitiu parecer favoravel ao Plano
Municipal de Emergéncia (PME) de Faro, elaborado pelo Servico Municipal de Protec¢do
Civil, o qual foi homologado pelo Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo

Interna a 30 de Margo de 2000.

B. O PME de Faro de 1999 ndo foi activado e ndo existiram exercicios de teste mesmo. As
actualizagBes apenas foram efectuadas ao nivel dos contactos (2009) e dos meios e recursos

(2007).

C. O PMEPC de Faro esteve em consulta publica, por 30 (trinta) dias, conforme o Edital n2

437/2010, de 8 de Novembro.
D. Foi desenvolvido um exercicio de teste a este Plano, a 29 de Novembro de 2010, tendo o

mesmo sido accionado no ambito do teste ao Plano Especial de Emergéncia para o Risco

Sismisco e de Tsunamis do Algarve da Autoridade Nacional de Protecgao Civil.
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6 — Articulagdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territério

A. S3o objectivos fundamentais da Protecgdo Civil prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia
de acidente grave ou de catastrofe deles resultante, atenuar os riscos colectivos e limitar os
seus efeitos, socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico, apoiar a reposi¢do da
normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente grave ou catéstrofe (Lei de

Bases da Protecgao Civil, Artigo 49).

B. A interligacdo entre o PMEPC de Faro e os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
(PMOT) decorre do facto de os instrumentos de planeamento e ordenamento territorial do
municipio de Faro estabelecerem os comportamentos susceptiveis de imposicdo aos
utilizadores do solo, tendo em conta os riscos para o interesse publico relativo a protecgado
civil, designadamente nos dominios da construgdo de infra-estruturas, do licenciamento e
autorizacdo de obras e actividades, da realizagdo de medidas de ordenamento e da sujei¢do
a programas de fiscalizagdo. As normas de protec¢do do patriménio cultural e da estrutura
ambiental, bem como as destinadas a assegurar a implantac¢do e instalagdo de equipamentos
de natureza publica, prevalecem sobre as prescri¢gdes de ocupagdo e utilizagdo do solo. Os
instrumentos de gestdo territorial identificam as dreas afectas a defesa nacional, seguranga e
proteccdo civil (RJIGT Artigo 102 - Identificacdo dos recursos territoriais) e o conjunto de
equipamentos, infra-estruturas e sistemas que asseguram a seguranga e proteccdo civil
também é identificado nos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT Artigo 112 - Defesa

nacional, seguranca e proteccdo civil).

C. Osinstrumentos de gestdo territorial devem estabelecer os comportamentos susceptiveis de
imposicdo aos utilizadores do solo, tendo em conta os riscos para o interesse publico relativo
a protecgdo civil, designadamente nos dominios da constru¢do de infra-estruturas, da

realizagdo de medidas de ordenamento e da sujei¢do a programas de fiscalizagdo.
D. Nas dreas territoriais em que convirjam interesses publicos incompativeis entre si deve ser

dada prioridade aqueles cuja prossecu¢do determine o mais adequado uso do solo, em

termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais, com excep¢do dos interesses
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respeitantes a defesa nacional, a seguranga, a salde publica e a protecgdo civil, cuja

prossecucdo tem prioridade sobre os demais interesses publicos.

E. Assim, foram identificadas as vulnerabilidades e consideradas as areas de risco as que estdo
identificadas na planta de condicionantes do Plano Director Municipal de Faro (PDM), nas
plantas de condicionantes dos Planos de Pormenor (PP) e nos Planos em elaboragdo, e
estabelecidas sinergias na identificacdo de riscos e vulnerabilidades e de harmonizagdo das
bases cartograficas, que constam da Secgdo |l da Parte IV deste Plano (de caracter

reservado).

F. Foram também considerados os seguintes planos e documentos estratégicos:
(a) Planos de Ordenamento Territorial:
i. Plano Regional de Ordenamento Territorial do Algarve;
ii. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve;
iii. Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa;
iv. Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio;
v. Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve;
vi. Plano Geral de Ordenamento da Estrada Nacional (EN) 125.
(b) E ainda os seguintes documentos:
i. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;
ii. Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel;
iii. Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

G. Refira-se ainda que nos procedimentos de alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente nas fases de acompanhamento e concertagdo, a comissdo de
acompanhamento inclui um representante da ANPC que articula os instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério com o conteudo do presente PMEPC, e dos que

vierem a ser elaborados.
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7 — Activagao do plano

7.1 — Competéncia para a activagao do PMEPC
A activagdo do plano de emergéncia visa assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais radpida dos meios e recursos afectos ao plano e uma maior eficacia e
eficiéncia na execugdo das ordens e procedimentos previamente definidos, no dmbito da Declaragdo da
Situacdo de Alerta. As declaragdes de situagdo de contingéncia ou calamidade poderdao também implicar a

activagdo deste PMEPC.

A. Competéncias para determinar a activagcdo do PMEPC de Faro

(a) Tem competéncia para determinar a activagdo do PMEPC de Faro a CMPC de Faro.

(b) Quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim o justificar, por razes de
cardacter de urgéncia, o Presidente da CMF pode reunir a CMPC de Faro reduzida, cuja
constituicdo é, além do Presidente da CMF, o Comandante Operacional Municipal
(COM), um elemento da Guarda Nacional Republicana (GNR) e/ou Policia de
Seguranca Publica (PSP) e/ou Autoridade Maritima Local (AML).

B. Competéncias para determinar a desactivagdo do PMEPC de Faro

(a) E dacompeténcia da CMPC de Faro.

C. Os meios de publicitacdo da activagdo e da desactivagdo do PMEPC de Faro sdo, entre
outros:
i. Orgdos de Comunicagdo Social (OCS);
ii. Site da CMF;
iii. Edital.

D. A activacao e desactivagao do PMEPC de Faro sdao comunicadas de imediato ao Comando
Distrital de OperagGes de Socorro (CDOS) de Faro e ao Centro de Coordenagdo Operacional

Distrital (CCOD) de Faro.
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7.2 — Critérios para a activa¢ao do plano

A. Quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, é
reconhecida a necessidade de adoptar medidas especiais de reac¢do mobilizaveis ou ndo no

dmbito municipal;

B. Quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, é
reconhecida a necessidade de adoptar medidas que possibilitem a unidade de direcgdo das
acgOes a desenvolver, a coordenagdo técnica e operacional dos meios a empenhar e a

adequacdo das medidas de caracter excepcional a adoptar.
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8 — Programa de exercicios

A. O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se
simulam situagdes de emergéncia a diferentes niveis. Deve ser realizado pelo menos um
exercicio anual de CPX em que se simulam situagdes de emergéncia a diferentes niveis e um

LIVEX de dois em dois anos.

B. Por CPX entende-se aquele que se realiza em contexto de sala de operagdes e tem como
objectivos testar o estado de prontiddo e a capacidade de resposta e de mobilizagdo de

meios das diversas entidades envolvidas nas operagdes de protecgdo e socorro.

C. Por exercicio Livex entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missGes no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as

disponibilidades operacionais e as capacidades de execugdo das entidades envolvidas.

D. Com o planeamento e a realizagdo de exercicios poderd testar-se o presente plano,
adaptando-o e actualizando-o, se for caso disso, e rotinar os procedimentos a adoptar em

situagdo real de emergéncia.

E. O programa de exercicio esta dependente das deliberagdes da CMPC de Faro, que promove
a realizagdo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais que contribuam para a eficacia

de todos os servigos intervenientes em acgdes de protecgdo civil.
F. O SMPC de Faro prepara e propde a execugdo de exercicios e simulacros que contribuam

para uma actuacao eficaz de todas as entidades intervenientes nas ac¢des de protecgdo civil,

com o apoio técnico do Comando Distrital de Faro da Autoridade Nacional de Protecgao Civil.
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