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Area Metropolitana de Lisboa

Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes
Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administracdo do Porto de Lisboa

Associagdo de Radioamadores da Vila de Moscavide
Associagdo Brigada Autonoma de Resgate com cées
Centro de Coordenacao Operacional \/
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Comando Distrital de Operacdes e Socorro

Comiss0es Distritais de Proteccéo Civil

Céamara Municipal de Loures

Comisséo Municipal de Protecgéo Civil

Comandante Operacional Municipal

Comisséo Nacional de Proteccéo Civil

Comboios de Portugal

Cruz Vermelha Portuguesa

Direccédo Geral da Autoridade Maritima

Dispositivo Integrado de Resposta

Direccao de Projecto do Plano Director Municipal

Equipas Apoio Técnico

Energias de Portugal

Estacdo de Monitorizag&o da Qualidade do Ar

Empresa Portuguesa de Aguas Livres. S.A.

Guarda Nacional Republicana

Instituto da Agua, I.P.

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Ministro da Administragdo Interna

Orgéos de Comunicacao Social

Posto de Comando Operacional

Plano Director Municipal

Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico para a Area Metropolitana de Lisboa
e Concelhos Limitrofes

Plano Municipal de Emergéncia de Loures

Plano Regional de Ordenamento do Territério para Area Metropolitana de Lisboa

Policia de Seguranga Publica

Rede Ferroviaria Nacional,

Rede Estratégica de Proteccao Civil
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ROB
SIOPS
SMAS
SMPC
SNIRH
TO
ZCAP

Rede Operacional de Bombeiros

Sistema Integrado de Operacdes de Protecc¢édo e Socorro
Servigos Municipalizados

Servi¢o Municipal de Protecgao Civil

Sistema Nacional de Informacgéo de Recursos Hidricos
Teatro de OperacgBes

Zona de Concentracéo e Apoio da Populacéo

Camara Municipal de Loures — Servigo Municipal de Protecgao Civil




Plano Municipal de Emergéncia 2010

PARTE |

ENQUADRAMENTO c
GERAL DO PLANO
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O Plano Municipal de Emergéncia para o concelho de Loures, adiante designado por
PMEL, € um plano cuja finalidade € geral, tendo sido elaborado para enfrentar a
generalidade das situacdes de emergéncia que se admitem possiveis de ocorrer na
extensao territorial do concelho de Loures.

O PMEL é um instrumento do Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC), que tem
como intuito definir as orientacdes relativas ao modo de actuacdo dos Varios

organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagoes de proteccao civil.

O director do PMEL € o presidente da camara municipal de Loures que assume a
direccéo das actividades de protecgéo civil. A sua substituicdo serd assegurada, nos
termos da alinea k) do artigo 8.°, da Resolucdo da Comissdo Nacional de Proteccdo
Civil n.° 25/2008, através de despacho para o efeito.

Uma preocupacdo crescente da populacdo esta relacionada com as questbes de
seguranca individual e colectiva, pelo que se tornou fundamental conhecer os perigos,
as vulnerabilidades e os riscos, bem como conhecer as atitudes correctas a tomar

para os evitar ou minimizar os seus efeitos.

O PMEL foi elaborado tendo em consideracgdo as principais vulnerabilidades e riscos a
gue a populacdo do Municipio de Loures se encontra sujeita. Pelo que se destacam as
catastrofes de origem natural, como cheias e inundagdes, incéndios florestais, sismos,
acidentes geotécnicos, ciclones, entre outros, e, ainda, situacfes de acidentes, como,
acidentes industriais, acidentes rodoviarios, acidentes ferroviarios, acidentes de

trafego aéreo, entre outros.

A reposi¢do da normalidade das areas afectadas constitui outro dos seus objectivos,
de forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas,

0s bens e o ambiente.

Este plano € composto por quatro partes. A Parte | faz um enquadramento geral do
plano, fundamentando as razdes da sua existéncia, descrevendo o seu modo de
interligacdo com outros instrumentos analogos e indicando as condi¢gfes para a sua
activagdo. A Parte Il destina-se a definir a organizagdo da resposta, tipificando as
missdes e 0 modo de actuacéo e articulagdo dos agentes de proteccéo civil e demais

organismos e entidades de apoio. A Parte Ill apresenta as &reas de intervencéo
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basicas de organizacdo geral das operacbes. Finalmente, a Parte IV mostra

informacgé&o adicional & descrita nas partes anteriores.

O ambito territorial de aplicacdo do Plano Municipal de Emergéncia corresponde a
area total do concelho de Loures, cerca de 168 km?, estando elaborado para enfrentar
a generalidade dos riscos naturais ou antropicos admissiveis de ocorrer no concelho \/

de Loures.

Os principais objectivos do PMEL séao:

e providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

e definir as orientagbes relativamente ao modo de actuacdo dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de protecgéo
civil;

e definir a unidade de direc¢do, coordenacdo e comando das acgbes a
desenvolver;

e coordenar e sistematizar as ac¢des de apoio, promovendo maior eficacia e
rapidez de intervencao das entidades intervenientes;

e inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave
ou catastrofe;

e minimizar a perda de vidas ou bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer, o mais possivelmente, as condi¢cbes
minimas de normalidade;

e assegurar a criacdo de condicdes favoraveis ao desempenho rapido, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no concelho de

Loures, sempre que a gravidade e a dimenséo das ocorréncias o justifique;

Camara Municipal de Loures — Servigo Municipal de Protecgao Civil




Plano Municipal de Emergéncia 2010

¢ habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e
de prontiddo necessério a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

e promover uma cultura de seguranca aos municipes através de accdes de
sensibilizagcéo, tendo em vista a sua preparacéo, a assumpc¢ao de uma cultura

de autoproteccao e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

A elaboracdo do PMEL teve por base os seguintes diplomas legais:

e Resolugédo n.° 25/2008 da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, de 18 de
Julho de 2008 - Directiva com as normas de elaboracdo dos planos de
emergéncia;

e Lei n° 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e
operacional de protecgéo civil no &mbito municipal;

o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho — Sistema integrado de operacdes de
proteccéo e socorro;

e Lein.°27/2006, de 3 de Julho — Lei de bases de proteccao civil.

Ao presente Plano Municipal de Emergéncia do concelho de Loures antecedeu uma
versdo aprovada em 9 de Janeiro de 2002, baseada no parecer favoravel da entdo
Comisséo Nacional de Protecgéo Civil (CNPC).

No entanto, a primeira versdo do Plano Municipal de Emergéncia de Loures data de

1991, tendo sido aprovado na reunido de camara de 6 de Novembro desse ano.

N&o h& conhecimento da realizacdo de exercicios de teste ao plano, embora as
corporacbes de bombeiros locais, conjuntamente com o SMPC, tenham realizado
alguns simulacros, com o intuito de testar e melhorar as suas capacidades de reaccao
a situagOes de emergéncia. Salienta-se a realizagdo de um simulacro nas instalagdes

da empresa Hovione.
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Durante o periodo em que vigorou, o referido plano foi activado em 18 de Fevereiro de
2008.

Na sequéncia da publicacdo da Resolucédo n.° 25/2008, de 18 de Julho de 2008, da
Comissao Nacional de Proteccéo Civil, iniciou-se entdo o processo de elaboracdo de

uma nova versao do documento.

A presente versdo do PMEL foi submetida a processo de consulta publica, das suas
componentes ndo reservadas entre 11 de Janeiro e 30 de Fevereiro de 2010, tendo

sido recebidos contributos que foram incorporados no mesmo. \/

Recebeu parecer favoravel da Comisséo Municipal de Proteccao Civil, datado de (...).

A elaboragdo do PMEL foi efectuada em estreita sinergia com o Plano Regional de
Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo (PROT AML), Plano Especial de
Emergéncia para o Risco Sismico para a Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos
Limitrofes (PEERS-AML), Plano Director Municipal de Loures (PDM), Plano Especial
de Emergéncia contra Cheias na bacia do Trancao e com o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de Loures, dos quais se retiram essencialmente dados
acerca da estrutura demogréficas, rede viaria, actividades econémicas, areas de risco,

entre outras.

O PMEL visa assegurar a colaboragéo de varias entidades intervenientes, garantindo
a mobilizacdo mais rapida dos meios e recursos afectos ao plano e uma maior eficacia

e eficiéncia na execucédo das ordens e procedimentos previamente definidos.

Camara Municipal de Loures — Servigo Municipal de Protecgao Civil




Plano Municipal de Emergéncia 2010

As declaracdes de situacdo de contingéncia ou calamidade poderdo também implicar

a activacdo dos planos de emergéncia do correspondente nivel territorial.

De acordo com o artigo 35.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, é ao presidente da
camara municipal que compete, ao nivel municipal, no exercicio de funcdes de
responsavel municipal da politica de proteccdo civil, desencadear, na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as ac¢des de protec¢ao civil de prevencao,
socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso. De acordo com o artigo
6.° da Lei n.° 65/2007, o presidente da camara municipal € a autoridade municipal de
protec¢do civil competente para declarar a situagédo de alerta de &mbito municipal e é \_/
ouvido pelo governador civil para efeitos de declaragdo da situagdo de alerta de
ambito distrital, quando estiver em causa a area do respectivo municipio. O presidente
da camara, que € apoiado pelo Servico Municipal de Proteccao Civil e pelos restantes
agentes de proteccao civil, de acordo com a Lei n.° 65/2007, assegura que todas as
entidades e instituicdes de &ambito municipal imprescindiveis as operacdes de
proteccdo e socorro, emergéncia e assisténcia, previsiveis ou decorrentes de acidente
grave ou catastrofe se articulam entre si, garantido os meios considerados adequados
a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto. E o presidente da camara que preside
a comissdo municipal de protecgéo civil, enquanto responsavel politico de protecgéo

civil.

Segundo a alinea c), do n.° 3, do artigo 3.°, da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, a
activacdo do PMEL compete a Comissao Municipal de Proteccéo Civil.

Quando o PMEL for activado pela declaracdo de situagdo de alerta, a Comisséo
Municipal de Proteccdo Civil (CMPC) devera reunir de imediato. Por razdes de
celeridade do processo e na impossibilidade de reunir todos os membros, essa
comissao poderd reunir, quando a natureza do acidente grave ou catastrofe o

justificar, com alguns dos seus elementos representados.

A publicitacdo da activacéo e desactivacdo do plano de emergéncia seré feita através
dos o6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente a radiodifusdo local; de
mensagens SMS; das péaginas de Internet da Camara Municipal de Loures e do
SMPC.
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O director do plano activara o plano de emergéncia quando existir a iminéncia ou a
ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam
danos elevados para a populacdo, bens ou ambiente que justifiquem adopcédo
imediata de medidas excepcionais de prevencao, planeamento e informacéo.

O PMEL é um plano geral destinado a totalidade dos riscos susceptiveis de causar um
acidente grave ou catastrofe no concelho de Loures, sendo activado segundo os
seguintes pressupostos:

¢ magnitude do evento sismico igual ou superior a 6,1 na Escala de Richter;

e intensidade sismica de grau igual ou superior a VIll na Escala de Mercalli
modificada;

e periodos de precipitacdo intensa superior a 30 mm em uma hora ou superior a
80 mm em seis horas;

e rotura em conduta do gasoduto com libertacdo de gas para a atmosfera;

e incéndio florestal: com duracao superior a 12 horas; areas protegidas onde seja
previsivel a perca de valores ambientais; areas de interface urbana onde seja
previsivel a perca de vidas humanas;

e sempre que for declarada a situacdo de alerta e contingéncia, nos termos da
Lei de Bases da Protecc¢éo Civil,

e outras situacbes em que o CMPC entenda ser necessario a activacdo do
PMEL.

Por exercicio de postos de comando (Comand Post Exercise, CPX) entende-se aquele
que se realiza em contexto de sala de operacfes, e que tem como objectivos testar o
estado de prontiddo e a capacidade de resposta e de mobilizacdo de meios das

diversas entidades envolvidas nas opera¢des de emergéncia.

Por exercicio LiVEx entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se

desenvolvem missfes no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo
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avaliar as disponibilidades operacionais e as capacidades de execucdo das entidades

envolvidas.

O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicio em que
se simulam situacdes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e a
realizacao destes treinos podera, por um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o
e actualizando-o se for caso disso e, por outro lado, rotinarem-se os procedimentos a
adoptar em situacdo real de emergéncia, em articulacdo com as varias entidades

convocadas para cada caso.

Assim, é fundamental a realizacdo de um exercicio anual, sendo que nos anos o pares
exercicio devera ser do tipo CPX (Exercicio de Posto de Comando, sem meios no
terreno) e nos anos impares do tipo Livex (Exercicio de ordem Operacional com meios

no terreno).
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