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1. Organizacao Geral da Protecao Civil em Portugal

Em Portugal, a protecdo civil € a atividade desenvolvida pelo Estado, regides
auténomas, autarquias locais, cidaddos e por todas as entidades puUblicas ou privadas
com finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave, ou
catdstrofe, atenuar os seus efeitos e proteger as pessoas e bens em perigo quando

aquelas situacdes ocorram.

Em geral, a protecdo civil constitui o processo continuo pelo qual todos os individuos,
grupos € comunidades gerem os perigos num esforco de evitar ou de minimizar o
impacto resultante da concretizacdo daqueles perigos. As acdes a tomar dependem
em parte das percecdes do risco por parte dos que a ele estdo expostos. As atividades
desenvolvidas a qualquer nivel irdo afetar os outros niveis. Como tal, existem Sistemas
Convergentes Nacionais de Protecdo Civil, nomeadamente: Sistema Integrado de
Operacodes de Protecdo e Socorro; Sistema de Busca e Salvamento Aéreo; Sistema de
Busca e Salvamento Maritimo; Sistema de Autoridade Maritima; Sistema de Seguranca
Inferna e Sistema Integrado de Emergéncia Médica, os quais atuam no dmbito das

suas competéncias, sem prejuizo das suas atribuicdes proprias.

1.1- Estrutura da Protegao Civil
A estrutura nacional de protecdo civil, de acordo com a Lei de Bases de Protecdo Civil
(Lei 27/2006, de 3 de julho, na redacdo dada pela Lei Orgdnica 1/2011, de 30 de
novembro) e o Dispositivo Intfegrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (Diretiva
Operacional Nacional 1/2010, ANPC, janeiro de 2010), é constituida por trés tipos de

6rgdos: de direcdo politica, de coordenacdo politica e de execucdo.

Entidades de Direcdo Politica — entidades politico-administrativas responsdveis pela

politica de protecdo civil. Estas entidades sdo:

e Primeiro-Ministro (a nivel nacional);
e Presidentes dos Governos Regionais (a nivel regional);
e Presidente da ANPC (a nivel distrital);

e Presidentes das Cdmaras Municipais (a nivel municipal).
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Importa ainda referir, no que respeita a atividade de direcdo do Primeiro-Ministro, que
esta se processa muitas das vezes em sede de Conselho de Ministros. A Lei de Bases de
Protecdo Civil prevé que ao Conselho de Ministros cabe:

e Definir as linhas gerais da politica governamental de protecdo civil, bem como
a sua execucqo;

e Programar e assegurar os meios destinados O execucdo da politica de
protecdo civil;

e Declarar a situacdo de calamidade e adotar as necessdrias medidas de
cardcter excecional destinadas a repor a normalidade das condicdes de vida
nas zonas atingidas;

e Deliberar sobre a afetacdo extraordindria dos meios financeiros indispensaveis &

aplicacdo das medidas delineadas.

O Primeiro-Ministro poderd ainda delegar no Ministro da Administracdo Interna as suas
competéncias em matéria de protecdo civil. Ao Ministro da Administracdo Interna
compete:
e Declarar a situacdo de alerta ou contingéncia para a totalidade ou parte do
territério nacional;
e Declarar, através de despacho conjunto com o Primeiro-Ministro, a situacdo de
calamidade;
e Requisitar bens ou servicos por despacho conjunto com do Ministro da
Administracdo Interna e das Financas;

e Presidir & Comiss@o Nacional de Protecdo Civil (CNPC).

Orgdos de Coordenacdo Politica — estruturas ndo permanentes responsdveis pela

coordenacdo da politica de protecdo civil. Os érgdos de coordenacdo previstos na

Lei de Bases da Protecdo Civil sGo:

e Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC)
o Cabe-lhe, entre outras matérias, apreciar as bases gerais de

organizacdo e funcionamento dos organismos e servicos que
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desempenham funcodes de protecdo civil, aprovar e apreciar os planos
de emergéncia e acionar a ativacdo do PNEPC;

o A Comissdo Nacional de Protecdo Civil é presidida pelo Ministro da
Administracdo Interna, e integra delegados de ministérios relevantes
para a afividade de protecdo civil,b bem como o Presidente da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil e representantes da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, Associacdo Nacional
de Freguesias, Liga dos Bombeiros Portugueses e Associacdo Nacional

de Bombeiros Profissionais.

e Comissoes Distritais de Protecdo Civil (CDPC)

o Orgdos responsdveis, a nivel distrital, pelo acionamento dos Planos
Distritais de Emergéncia de Protecdo Civil, por promover a realizacdo
de exercicios e simulacros, e pelo acompanhamento das politicas
diretamente ligadas ao sistema de protecdo civil desenvolvidas por
agentes publicos;

o Integram as Comissoes Distritais de Prote¢cdo Civii o Comandante
Operacional Distrital, que preside, as entidades mdximas dos servicos
desconcentrados dos ministérios relevantes para a atividade de
protecdo civil, os responsdveis maximos pelas forcas e servicos de
seguranca existentes no distrito, um representante do INEM, trés
representantes dos municipios do distrito designados pela Associacdo
Nacional de Municipios e um representante da Liga de Bombeiros

Portugueses e da Associacdo Nacional de Bombeiros Profissionais.

e Comissdes Municipais de Protecdo Civil (CMPC)

o Orgdos que asseguram que todas as entidades e instituicdes de
dmbito municipal imprescindiveis ds operacoes de protecdo e socorro,
emergéncia e assisténcia, previsiveis ou decorrentes de acidente
grave ou catastrofe, se articulam entre si, garantindo os meios
considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso

concrefto;
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o Integram as Comissées Municipais de Protecdo Civil o Presidente da
Cdmara Municipal, que preside, o Comandante Operacional
Municipal, um elemento de cada forca de seguranca e corpo de
bombeiros existente no municipio, a Autoridade de Saude do
municipio, o diretor do hospital de influéncia, o dirigente mdximo da
unidade de saude local, um representante dos servicos de seguranca
social e solidariedade e representantes de outras entidades que

poderdo contribuir em acdes de protecdo civil.

Orgdios de Execucdo — organismos técnico-administrativo responsdveis pela execucdo

da politica de protecdo civil. Os érgdos de execucdo previstos na Lei de Bases da

Protecdo Civil sGo:

e Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)

o A Autoridade Nacional de Protecdo Civil € um servico central de
natureza operacional, da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patrimdnio prdprio, na
dependéncia do Ministro da Administracdo Interna;

o A ANPC tem por missdo planear, coordenar e executar a politica de
protecdo civil, designadamente na prevencdo e reacdo a acidentes
graves e catdstrofes, de protecdo e socorro de populacdes e de
superintendéncia da atividade dos bombeiros;

o A ANPC é dirigida por um presidente, coadjuvado por cinco diretores
nacionais para as dreas de planeamento de emergéncia, bombeiros,

recursos de protecdo civil, meios aéreos e auditoria e fiscalizacdo.

e Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA)
o Servico que tem por responsabilidade a prossecucdo das atividades
de protecdo civil no dmbito da Regido Autbnoma dos Acores;
o O SRPCBA tem por missdo orientar, coordenar e fiscalizar, a nivel da
Regido Autdbnoma dos Acores, as atividades de Protecdo Civil e dos
Corpos de Bombeiros, bem como assegurar o funcionamento de um

sistema de fransporte terrestre de emergéncia médica, de forma a
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garantir, aos sinistrados ou vitimas de doenca subita, a pronta e
correta prestacdo de cuidados de saude.
o O SRPCBA ¢ dirigido por um presidente, coadjuvado por um vice-

presidente.

e Servico Regional de Protecdo Civil da Madeira (SRPC, IP — RAM)

o Servico que tem por responsabilidade a prossecucdo das atividades
de protecdo civil no @mbito da Regido Autbnoma da Madeira;

o O SRPC, IP — RAM tem por missQo prevenir os riscos inerentes a
situacdes de acidente grave e catdstrofe, a nivel da Regido
Autdnoma da Madeira, bem como resolver os efeitos decorrentes de
tais situacoes, socorrendo pessoas e protegendo bens. SGo ainda
atfribuicdes orientar, coordenar e fiscalizar as afividades exercidas
pelos corpos de bombeiros, bem como todas as afividades de
protecdo civil e socorro.

o O SRPC, IP — RAM ¢ dirigido por um presidente, coadjuvado por dois

vice-presidentes.

e Servicos Municipais de Protecdo Civil (SMPC)
o Servicos que tém por responsabilidade a prossecucdo das atividades
de protecdo civil no d&mbito municipal;
o O Servico Municipal de Protecdo Civil é dirigido pelo Presidente da
Cémara Municipal, com a faculdade de delegacdo no vereador por

si designado.

A Figura IV-I.1 representa esquematicamente a estrutura de protecdo civil definida
pela Lei de Bases da Protecdo Civil e pelo Sistema Integrado de Operacdes de

Protecdo e Socorro para o territério de Portugal Continental.
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Figura IV-1.1 - Estrutura da protegdo civil
(de acordo com a Lei de Bases da Protegdo Civil e o Sistema Integrado de Operagées de Protecao e Socorro;

NOTA: enire paréntesis, a indicagcao do responsdvel)

1.2 - Estrutura das Operagoes
A nivel nacional, as operacdes de protecdo e socorro encontram-se enquadradas
pelo Decreto-Lei 134/2006, de 25 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei
114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei 72/2013, de 31 de maio, o qual
define o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS). Este consiste
num conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e
conjuntural que asseguram que todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva

dependéncia hierdrquica e funcional.
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O SIOPS visa responder a situacdes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe, assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenacdo
institucional, onde se compatibilizam todas as instituicdoes necessdrias para fazer face a
acidentes graves e catdstrofes, e em estruturas de comando operacional que, no
admbito das competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, agem
perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes em ligacdo
com outras forcas que dispdem de comando proprio (por exemplo, Forcas de

Seguranca, Forcas Armadas, etc.).

1.2.1 - Estruturas de Coordenacao Institucional
A coordenacdo institucional é assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada distrito,
pelos Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) que sdo responsaveis pela gestdo
da participacdo operacional de cada forca ou servico nas operacdes de socorro a
desencadear. A nivel municipal, a Comissdo Municipal de Protecdo Civil assume, para
além da coordenacdo politica da atividade de protecdo civil, o papel de
coordenacdo institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou

catdstrofe.

Os CCO (Nacional e Distritais) e a CMPC tém como objetivos, nos respetivos niveis:

Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico das operacdes de
socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizacoes
infegrantes do SIOPS;

e Proceder a recolha de informacdo estratégica, relevante para as missdes de
protecdo e socorro, bem como promover a sua gestao;

e Recolher e divulgar, por todos os agentes, em razdo da ocorréncia e do estado
de prontiddo, informacdes de cardcter estratégico essencial & componente de
comando operacional tatico;

e Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os factos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no dmbito da
resposta operacional;

e Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma

resposta adequada.
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CENTRO DE COORDENACAO OPERACIONAL NACIONAL (CCON)

O CCON tem por finalidade assegurar que todas as enfidades e instituicoes de dmbito
nacional imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e
assisténcia, previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catdstrofe, se articulam
entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em

cada caso concreto.

O CCON ¢é coordenado pelo presidente da ANPC, podendo este fazer-se substituir
pelo CONAC, e integra representantes das Forcas Armadas, da GNR, da PSP, do INEM,
do IPMA, do ICNF e de outras entidades que venham a ser necessdrias face d
ocorréncia em concreto ou que possuam meios materiais € humanos empenhados

nas operacoes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia.

CENTROS DE COORDENACAO OPERACIONAL DISTRITAL (CCOD)

Os CCOD possuem competéncias semelhantes as do CCON encontrando-se a sua
drea de intervencdo circunscrita a drea do distrito. Neste sentido, compete aos CCOD
assegurar que todas as entidades e instituicdes de dmbito distrital imprescindiveis As
operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia, se articulam entre si
garantindo os meios considerados adequados a gestdo de cada ocorréncia. Cabe
também aos CCOD garantir uma avaliacdo permanente das situacdes, em
articulacdo com as entidades politicas e administrativas de &dmbito municipal. Os
CCOD sdo coordenados pelos Comandantes Operacionais Distritais (CODIS) da ANPC
e infegram, obrigatoriamente, representantes das Forcas Armadas, da GNR, da PSP,
do INEM e do ICNF e das demais entidades que cada ocorréncia em concreto venha

a justificar.

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAQ CIVIL

Nos termos do artigo 11° da Lei 65/2007, a coordenacdo institucional a nivel municipal
€ assegurada pela Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), que integra

representantes das entidades cuja intervencdo se justifica em funcdo de cada
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ocorréncia em concreto. A CMPC compete gerir a participacdo operacional de cada
forca ou servico nas operacodes de socorro a desencadear. A CMPC é presidida pelo

presidente da Cdmara Municipal, tal como j& descrito em IV-I-1.1.

1.2.2 - Estruturas de dire¢cdo e comando
Todas as instituicdes representadas nos CCO possuem estruturas de intervencdo
proprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstos nas respetivas leis
orgdnicas, estatutos ou regulamentos proprios. No que respeita a ANPC, esta dispde
de uma estrutura operacional propria, assente em comandos operacionais de dmbito
nacional e distrital, competindo a esta estrutura assegurar o comando operacional
das operacdes de socorro e ainda o comando operacional integrado de todos os

corpos de bombeiros.

COMANDO NACIONAL DE OPERACOES DE SOCORRO (CNOS)

O CNOS tem por principais competéncias garantir a operacionalidade e artficulacdo
de todos os agentes de protecdo civil que infegram o SIOPS, assegurar o comando e
confrolo das situacdes que pela sua natureza ou gravidade requeiram a sua
intervencdo e coordenar operacionalmente os comandos distritais de operacdes de
socorro através dos comandantes dos agrupamentos distritais de operacodes de
socorro. O CNOS é constituido pelo Comandante Operacional Nacional (CONAC),
pelo 2° CONAC e por trés Adjuntos de Operacdes Nacionais e compreende trés
células operacionais, nomeadamente, a célula operacional de planeamento,
operacdoes, monotorizagdo e avaliacdo do risco e informacgdes, a célula operacional
de logistica e comunicacdes e a célula operacional de gestdo de meios aéreos,

dirigidas por chefes de células operacionais.

AGRUPAMENTOS DISTRITAIS DE OPERACOES DE SOCORRO

Os Agrupamentos Distritais de Operacdes de Socorro tém como principal

competéncia garantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulacdo com
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todos 0s agentes de protecdo civil integrantes do sistema de protecdo e socorro no

ambito dos distritos englobados no respetivo comando de agrupamento distrital.

Os agrupamentos sdo dirigidos pelos Comandantes operacionais de Agrupamento
Distrital (CADIS), sendo substituidos nas suas faltas e impedimentos por um

comandante operacional distrital do seu dmbito territorial a designar pelo CONAC.

Os agrupamentos distritais de operacdes de socorro encontram-se divididos da

seguinte forma:

NORTE CENTRO CENTRO suL ALGARVE
NORTE SuL
| BRAGA .| AVEIRO | C.BRANCO - BEJA - FARO
| BRAGANCA | | | COIMBRA | LEIRIA | EVORA
- PORTO | GUARDA | PORTALEGRE | |—|  LISBOA
V. CASTELO - VISEU | SANTAREM . SETUBAL
| V.REAL

Figura IV-1.2 - Estrutura dos Agrupamentos Distritais de Operagées de Socorro

COMANDOS DISTRITAIS DE OPERACOES DE SOCORRO (CDOS)

Os Comandos Distritais de Operacdes de Socorro (CDOS) tém como competéncias
fundamentais, no dmbito do SIOPS, assegurar o comando e confrolo das situacoes
que pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver,
requeiram a sua intervencdo, assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital, e

apoiar técnica e operacionalmente as CDPC.

Os CDOS sdo constituidos por um Comandante Operacional Distrital (CODIS) e por um
2° CODIS, reportando o primeiro ao Comandante Operacional de Agrupamento
Distrital (CADIS).
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COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL (COM)

A Lei 65/2007, que define o enquadramento institucional e operacional da protecdo
civil no &mbito municipal, estabelece que todos os municipios deverdo possuir um
Comandante Operacional Municipal (COM) ao qual competird:
e Acompanhar permanentemente as operacdes de protecdo e socorro que
ocorram na drea do concelho;
e Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista d
articulacdo de meios face a cendrios previsiveis;
e Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de dmbito
exclusivamente operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;
e Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no
respetivo municipio;
e Comparecer no local do sinistro sempre que as circunst@ncias o aconselhem;
e Assumir a coordenacdo das operacoes de socorro de dmbito municipal, nas
sifuacdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a
dimensdo do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de

bombeiros.

Sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional do Presidente da Cdmara

Municipal, o COM mantém em permanéncia a ligacdo e articulacdo com o CODIS.

A Figura IV-1.3 representa esquematicamente a interligacdo entre a estrutura de
protecdo civil e a estrutura do SIOPS previstas no Decreto-Lei 134/2006, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei 114/2011, de 30 de novembro, e pelo
Decreto-Lei 72/2013, de 31 de maio, e na Lei 65/2007 para os CCON, CCOD, CNOS,
CADIS, CDOS e COM.
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/ Decreto-Lei 134/2006, de 25 de julho (SIOPS) \
com as alteragoes infroduzidas pelo Decreto-Lei 114/2011, de 30 de novembro,

e pelo Decreto-Lei 72/2013, de 31 de maio
. Nivel | ANPC CNOS CCON
i  Nacional |
AGRUP
DISTRITAL

. Nivel | CDOS ccobp

Distrital i \ /
. Nivel | SMPC COM CMPC

i Municipal |

Lei 65/2007, de 12 de novembro

Figura IV-1.3 - Estrutura das operagoes

2. Mecanismos da Estrutura de Protecao Civil

2.1- Composicao, convocagdo e competéncias da Comissdo Nacional de
Protegao Civil (CNPC)
A CNPC é uma estrutura de coordenacdo geral da politica de protecdo civil ao nivel
nacional. De acordo com a Lei de Bases de Protecdo Civil, compete a Comissdo
Nacional de Protecdo Civil:

e Garantir a concretizacdo das linhas gerais da politica governamental de
protecdo civilem todos os servicos da administracdo;

e Apreciar as bases gerais da organizacdo e do funcionamento dos
organismos e servicos que, direta ou indiretamente, desempenhem funcoes
de protecdo civil;

e Apreciar os acordos ou convencodes sobre cooperacdo internacional em
matéria de protecdo civil;

e Apreciar os planos de emergéncia de dmbito nacional, distrital ou municipal;

187



A T% .
i . x

& @/I C PLANO NACIONAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL

f\::anlsul;s::.:z;o /NPC (COMPONENTES PUBLICAS)
NTERNA

e Dar parecer sobre 0s planos de emergéncia elaborados pelos Governos das
Regides Autbnomas;

e Adotar mecanismos de colaboracdo institucional entre todos os organismos
e servicos com responsabilidades no dominio da protecdo civil, bem como
formas de coordenacdo técnica e operacional da atividade por aquela
desenvolvida, no &mbito especifico das respetivas atribuicoes estatutdrias;

e Proceder ao reconhecimento dos critérios e normas técnicas sobre a
organizacdo do inventdrio de meios e recursos, publicos e privados,
mobiliz&veis ao nivel local, distrital, regional ou nacional, em caso de
acidente grave ou catdstrofe;

e Definir os critérios e normas técnicas sobre a elaboracdo de planos de
emergéncia;

e Definir as prioridades e objetivos a estabelecer com vista ao escalonamento
de esforcos dos organismos e estruturas com responsabilidades no dominio
da protecdo civil, relativamente 4 sua preparacdo e participacdo em
tarefas comuns de protecdo civil;

e Aprovar e acompanhar as iniciativas publicas tendentes a divulgacdo das
finalidades da protecdo civii e a sensibilizacdo dos cidaddos para a
autoprotecdo e para a colaboracdo a prestar aos organismos e agentes
que exercem aquela atividade;

e Apreciar e aprovar as formas de cooperacdo externa que 0s organismos e
estruturas do sistema de protecdo civil desenvolvem nos dominios das suas
atribuicoes e competéncias especificas;

e Desencadear as acdes previstas nos planos de emergéncia e assegurar a
conduta das operacdes de protecdo civil deles decorrentes;

e Possibilitar a mobilizacdo rdpida e eficiente das organizacdes e pessoal
indispensdveis e dos meios disponiveis que permitam a conduta
coordenada das acdes a executar;

e Formular junto do Governo pedidos de auxilio a outros paises e as

organizacdes internacionais, através dos érgdos competentes;
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e Determinar a realizacdo de exercicios, simulacros ou freinos operacionais
que contribuam para a eficdcia de todos os servicos intervenientes em
acodes de protecdo civil;

e Difundir os comunicados oficiais que se mostrem adequados as situacoes

previstas na presente lei.

Infegram a CNPC, de acordo com a Lei de Bases de Prote¢do Civil:

e Ministro da Administracdo Interna, que preside;

e Delegados dos ministros responsdveis pelos sectores da defesa, justica,
ambiente, economia, agricultura e florestas, obras publicas, transportes,
comunicacodes, seguranca social, salde e investigacdo cientifica;

e O presidente da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC);

e Representantes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
e da Associagcdo Nacional de Freguesias (ANAFRE);

e Representantes da Liga dos Bombeiros Portugueses (LBP) e da Associacdo

Nacional dos Bombeiros Profissionais (ANBP).

Participam também na Comissdo representantes do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca
PUblica, da Policia Judicidria, do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca
Interna/Gabinete Coordenador de Seguranca, da Autoridade Maritima, da
Autoridade Aerondutica e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, |.P. Podem

ainda participar na CNPC representantes dos Governos Regionais.

A convocacdo da CNPC é redlizada por escrito, sendo esta uma responsabilidade
do seu Presidente (Ministro da Administracdo Interna). Em caso da sua auséncia essa

competéncia passard para o seu substituto legal.

Para além das competéncias que implicam a convocacdo da CNPC para plendrios
ordindrios, a CNPC é convocada extraordinariomente quando a iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe o justifique e seja necessdrio executar as
competéncias previstas no n° 3, do artigo 36°, da Lei de Bases de Protecdo Civil.
Nestas situacdes, a convocacdo serd realizada através do telefone fixo ou moével. A
convocacdo da CNPC poderd abranger todos ou parte dos representantes, de

acordo com a localizacdo, natureza e amplitude do acidente grave ou catdstrofe.

189



i

o ~ ~
é&.‘f @AI_FC PLANO NACIONAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL
MinisTéRIO DA i e (COMPONENTES PUBLICAS)

ADMINISTRAGAO
INTERNA

Para efeitos do presente Plano, a CNPC reunird nas instalacdes da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil, em Carnaxide, ou alternativamente no local onde estiver

em funcionamento o Centro de Coordenacdo Operacional Nacional.

2.2 - Critérios e ambito para a declaragcdo das situagcoes de Alertq,
Contingéncia ou Calamidade

As declaracdes de situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade sdo

mecanismos a disposicdo das autoridades politicas de protecdo civil para potenciar

a adocdo de medidas reativas a desencadear na ocorréncia de um acidente grave

ou catdstrofe. Tais declaracdes sdo realizadas de acordo com a natureza dos

acontecimentos a enfrentar e atendendo & gravidade e extensdo dos seus efeitos.

Face & ativacdo automdatica do presente Plano (de acordo com os critérios
mencionados em |-7.2), o Primeiro-Ministro e o Ministro da Administracdo Interna, nos
termos da Lei de Bases de Protecdo Civil, emitirdo um Despacho Conjunto de
Reconhecimento Antecipado da Necessidade de Declaracdo da Situacdo de
Calamidade, de modo a possibilitar a ado¢do das medidas de cardcter excecional
previstas nos artigos 22°, 23° 24° e 26° da Lei de Bases de Protecdo Civil. O
reconhecimento antecipado serd cancelado ou confirmado, logo que possivel, pelo
Conselho de Ministros, enfidade competente para, na forma de Resolucdo, declarar

formalmente a situacdo de calamidade.

Na sequéncia da ativacdo deste Plano, o Ministro da Administracdo Interna, face as
informacodes disponiveis, decidird da declaracdo da situacdo de contingéncia ou de
alerta para as parcelas do territério que se verifigue terem sido mais afetadas pela
ocorréncia. Analogamente, o presidente da ANPC decidird da necessidade de
declarar a situacdo de contfingéncia de édmbito distrital ou supradistrital e o CODIS
decidird da necessidade de declarar a situacdo de alerta a nivel supramunicipal.
Por seu turno, os presidentes das Cadmaras Municipais decidirdo da declaracdo da
situacdo de alerta de dmbito municipal, de modo a permitir a adocdo de medidas

especiais de reacdo para a emergéncia em curso.
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2.3 - Sistema de Monitorizagao, Alerta e Aviso
A prevencdo de situacoes de risco passa pela existéncia de sistemas de monitorizacdo
que deverdo proporcionar uma eficaz emissdo de alertas atempados as entidades
competentes e um adequado aviso d populacdo, para prevenir a exposicdo Ao risco,
de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou
catdstrofe, tanto as entidades intervenientes como as populacdes vulnerdveis fenham

a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e proteger bens.

A avaliagcdo didria dos riscos, com base na informagdo disponibilizada pelos sistemas
de monitorizacdo, poderd permitir desencadear o alerta as entidades intervenientes
no Plano através dos mecanismos previstos nos sistemas de alerta. Em paralelo, no
quadro dos sistemas de aviso, poderdo ser difundidas medidas de prevencdo e de
mitigacdo a implementar pela populacdo, bem como divulgadas normas e
procedimentos a adotar face d iminéncia, ocorréncia e evolucdo de uma situacdo de

risco.

2.3.1 - Sistema de Monitorizagao
Os sistemas de monitorizacdo sGo compostos por um conjunto organizado de recursos
humanos multidisciplinares e de meios técnicos, que permitem a observacdo,
medicdo e avaliacdo continua do desenvolvimento de um processo ou fendmeno,
visando garantir respostas adequadas e oportunas para o alerta ao Sistema de

Protecdo Civil.

Os sistemas de monitorizacdo em uso sdo diferentes conforme as tipologias de risco, tal

como indicado no Quadro IV-I.1.

2.3.2 - Sistema de Alerta
Um sistema de alerta € um conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos
que ftem por principal func@o informar o sistema de protecdo civil da iminénciag,
ocorréncia ou evolucdo de uma situacdo de perigo, podendo estar previstos niveis de
alerta correlacionados com os dados monitorizados e a probabilidade e gravidade do

risco associado.
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O sistema de alerta as forcas intervenientes no Plano, que poderdo ser chamadas a
intfervir, em caso de iminéncia e/ou ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de
provocar danos em pessoas e bens, tem natureza redundante, i.e., sdo utilizados em
simulténeo diversos meios de difusdo da informacdo (fax, correio eletréonico e
mensagem escrita) de forma a garantir a fiabilidade da comunicacdo, em caso de

falha de uma das vias.

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizacdo, a ANPC, através do
CNOS, noftifica imediatamente, via servico de mensagem escrita das redes telefonicas
moveis, as autoridades politicas de protecdo civil de nivel nacional, os agentes de
protecdo civil, outras entidades relevantes para cada caso concreto e as estruturas de

comando operacional dos distritos afetados (CDOS).

Adicionalmente, também deverdo ser notificados imediatamente, via servico de
mensagem escrita das redes telefénicas moveis, as estruturas de coordenacdo politica

e institucional de nivel nacional (membros da CNPC e do CCON).

Em caso de ativagdo do presente Plano, a informagdo periddica que vier a ser
disponibilizada pelos sistemas de monitorizacdo serd disseminada, na medida do

possivel, a todas as entidades intervenientes.

Os sistemas de alerta em uso sdo diferentes conforme as tipologias de risco, tal como

indicado no Quadro IV-I.1.

2.3.3 - Sistema de Aviso
Um sistema de aviso € um conjunto organizado de recursos humanos € meios técnicos
que tem por funcdo informar a populacdo da drea eventualmente afetada da
iminéncia, ocorréncia ou evolucdo de uma situacdo de perigo e divulgar normas de

procedimento a adotar pela populacdo.

Os avisos devem ser essencialmente da competéncia das autoridades locais, com a
assisténcia e colaboracdo da administracdo central, dependendo da severidade do
evento. Os avisos também podem ser emitidos por sectores especificos, como 0s
estabelecimentos de nivel superior de perigosidade ou as barragens de Classe |, sendo

nestas Ultimas um requisito de sua licenca para operar.
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Sem prejuizo dos sistemas de informacdo que, a escala municipal ou distrital, sdo
utilizados pelos respetivos servicos e autoridades de protecdo civil (e que se
enconfram devidamente referenciados nos respetivos Planos Gerais de Emergéncia
de Protecdo Civil), os mecanismos a adotar, d escala nacional, para aviso &
populacdo, no dambito do presente Plano assentardo fundamentalmente na
disseminacdo de informacdo publica através dos érgdos de comunicagdo social

(televisdes, raddios nacionais e agéncias noticiosas)?4 e da internet (www.prociv.pt).

Na operacionalizacdo do sistema de aviso utilizam-se os procedimentos previstos na
Area de Intervencdo de Informacdo ao Publico (llI-4.2 do presente Plano), sendo que
a decisdo do meio a adotar terd que ter em atencdo o periodo do dia e o dia da
semana em que ocorre o sinistro. Por outro lado, dado que o aviso a populacdo é
uma acdo crucial para minorar o nUmero de vitimas, e que é dificil que qualguer dos
meios selecionados abranja toda a populacdo potencialmente afetada, através do
CCON serdo notificados agentes de protecdo civil para desencadear acdes diretas

de aviso ¢ populacdo (através de viaturas com megafones e do aviso porta-a-porta).

Enunciam-se, no Quadro IV-I.1 os Sistemas de Aviso utilizados para efeitos do presente

Plano.

24 ver lista de contactos em IV-II-2
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Quadro IV-1.1 - Metodologias e mecanismos de monitorizagdo, alerta e aviso para cada risco

Risco

SISTEMAS DE MONITORIZACAO

MECANISMOS DE COMUNICACAO A
ANPC

MECANISMOS DE ALERTA
A0S AGENTES DE PROTECAO CIVIL

MECANISMOS DE AVISO
A POPULACAO

Incéndios Florestais Produtos de risco de incéndio (IPMA) | Telembvel Comunicados da autforidade SMPC
Rede Nacional de Postos de Vigia Telefone fixo Terrl’rorlglme_n.’re competente de Pagina IPMA
protecdo civil
(GNR] Radi P&gina ICNF
adio Telemdvel ou telefone fixo agina
Fax F Comunicacgdo social
ax . o
. (comunicados, briefings e
Email . P .
E-mail conferéncias de imprensal)
Telefone satélite RGdio Pagina ANPC
Pagina IPMA Nofificacdo SMS Redes Sociais
hei | O - L . . .
Cheias e Inundacoes Observacdo meteorolégica do IPMA | SVARH Comunicados da autoridade P&gina ANPC
Sistema de avisos meteoroldgicos do | APA (telefone fixo e mével, e-maill, feritoriaimente competente de SMPC

IPMA

SVARH - Sistema de Vigiléncia e
Alerta de Recursos Hidricos (APA)

Boletins dos gestores das barragens
CPDC (Douro)

fax, videoconferéncia)

Informacdo Capitanias

protecdo civil ou das Capitanias
Telemovel ou telefone fixo

Fax

E-mail

Radio

Notificacdo SMS

Comunicacdo social
(comunicados, briefings e
conferéncias de imprensal)

Redes Sociais
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RISCO SISTEMAS DE MONITORIZACAO MECANISMOS DE COMUNICAGAO A MECANISMOS DE ALERTA MECANISMOS DE AVISO

ANPC

A0S AGENTES DE PROTECAO CIVIL

A POPULACAO

Secas

SVARH - Sistema de Vigilancia e
Alerta de Recursos Hidricos (APA)

SNIRH - Sistema Nacional de

Comisséo de Gestdo de Albufeiras
SVARH

Comunicados da autoridade
territorialmente competente de
protecdo civil

SMPC

Comunicacdo social
(comunicados, briefings e

Informagdo de Recursos Hidricos SNIRH conferéncias de imprensal)
(APA) Pagina IPMA Pagina ANPC
Relatdérios Climatologicos (IPMA) Redes Sociais
Boletins dos gestores das barragens Paginas IPMA & APA
Entidades gestoras sistemas
abastecimento de dgua
Rutura de barragens Observacdo de barragens em casos | SVARH Comunicados da autoridade Sirenes na ZAS
especificos (LNEC/APA e dono de Telemével territorialmente competente de SMPC
obra) elemove protecdo civil ou das capitanias
Telefone fixo P&gina ANPC

Rddio
Fax

E-mail

Telemovel e telefone fixo
Fax

E-mail

Radio

Notificagcdo SMS

Redes Sociais

Comunicacgdo social
(conferéncias de imprensa e
comunicados de aviso)

Sismos e Tsunamis

Rede sismica do IPMA

Comunicados do IPMA via fax/e-
mail

Noftificacoes via SMS (IPMA)

Comunicados da autoridade
territorialmente competente de
protecdo civil ou das capitanias

Telemovel e telefone fixo

SMPC
P&gina ANPC

Redes Sociais

Telemével . ~ .
F Comunicacdo social
. ax A ;
Telefone fixo (conferéncias de imprensa e
. E-mail comunicados de aviso)
E-mail
Rdadio
Fax
Notificacdo SMS
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Risco

SISTEMAS DE MONITORIZAGAO

MECANISMOS DE COMUNICAGAO A
ANPC

MECANISMOS DE ALERTA
A0S AGENTES DE PROTECAO CIVIL

MECANISMOS DE AVISO
A POPULACAO

Movimentos de Monitorizacdo instrumental Telemével Comunicados da autoridade SMPC
Vertentes . territorialmente competente de .
(LNEC, LNEG, etc.) Telefone fixo protecdo civil Pagina ANPC
Radio Telemdével e telefone fixo Redes Sociais
Fax F Comunicacdo social
ax N ;
E-mail (conferéncias de imprensa e
E-mail comunicados de aviso)
Telefone satélite Radio
Notificagcdo SMS
Situagoes Observacdo meteorolégica do IPMA | Padgina IPMA Comunicados da autoridade Comunicacdo social
meteoroldgicas . . L ferritorialmente competente de (conferéncias de imprensa e
adversas Sistema de avisos meteoroldgicos do | Contactos com IPMA (Fip de acesso protecdo civil comunicados de aviso)

IPMA

restrito; videoconferéncia; telefone)

Comunicados do IPMA

Telemovel e telefone fixo

Agentes de Protecdo Civil

. Fax P&gina ANPC

Telemodvel
. E-mail Redes Sociais
Telefone fixo
RAdIO R&dio Pagina IPMA
Notificacdo SMS SMPC
Fax
E-mail
Ondas de calor e indice de icaro (INSA) Pagina IPMA Comunicados da autoridade Comunicacdo social

Vagas de frio

Observacdo meteorolégica do IPMA

Contactos com IPMA (Ftp de acesso
restrito; videoconferéncia; telefone)

Comunicados do IPMA

territorialmente competente de
prote¢do civil

Plano de Contingéncia da DGS

(conferéncias de imprensa e
comunicados de aviso)

P&gina ANPC
Redes Sociais
Pagina IPMA
Pagina DGS
SMPC
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PLANO NACIONAL DE EMERGENCIA DE PROTEQAO CIVIL
(COMPONENTES PUBLICAS)

Risco

SISTEMAS DE MONITORIZAGAO

MECANISMOS DE COMUNICAGAO A
ANPC

MECANISMOS DE ALERTA
A0S AGENTES DE PROTECAO CIVIL

MECANISMOS DE AVISO
A POPULACAO

Emergéncias
radiolégicas

RADNET - Rede de Alerta de
Radioatividade no Ar (APA)

Sistema ECURIE
Telemovel

Telefone fixo

Comunicados da autoridade
territorialmente competente de
protecdo civil

Comunicacdo social
(conferéncias de imprensa e
comunicados de aviso)

Telemovel e telefone fixo P&gina ANPC
Radio Fax Redes Sociais
Fox E-mail Pagina APA
E-mail Radio SMPC
Notificagcdo SMS
Emergéncias quimicas | BICHAT - Biological and chemical E-mail Comunicados da autoridade Comunicacdo social
e bioldgicas agent attacks ferritorialmente competente de (conferéncias de imprensa e
protecdo civil comunicados de aviso)
Telemével e telefone fixo P&agina ANPC
Fax Redes Sociais
E-mail Pagina APA
Radio SMPC
Notificagcdo SMS
Acidentes envolvendo | Sistemas de monitorizacdo internos Telemével Comunicados da autoridade Comunicacdo social

matérias perigosas,
incluindo

dos estabelecimentos e
infraestruturas

Telefone fixo

territorialmente competente de
protecdo civil

(conferéncias de imprensa e
comunicados de aviso)

::t:’et;iledme"fos Informac&o prévia da CP-Carga Rddio Telemével e telefone fixo Pagina ANPC
sobre transportes ferrovidrios Fax Fax Redes Socidis
E-mail E-mail SMPC
Telefone satélite R&dio
Notificagcdo SMS
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