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1. Introdugao

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra principios fundamentais relativamente as
atribuicdes e responsabilidades do Estado, nomeadamente na garantia dos direitos a vida, a
seguranga, ao bem-estar e saude dos cidaddos, e a preservagdo, em geral, dos bens da comunidade
e dos individuos, mesmo nas circunstancias mais adversas, como sejam as que decorrem de

acidentes graves ou catastrofes de origem natural ou tecnolégica.

Para tal, é necessario avaliar os riscos, planear e organizar os socorros, para além de criar condi¢Ges
para que todos os meios disponiveis para operag¢fes de socorro e assisténcia possam, na altura

prépria, desempenhar o seu papel de forma rapida eficiente e coordenada.

De fato, face a inevitabilidade da ocorréncia de catdstrofes, torna-se imperioso organizar e
responsabilizar estruturas para executar e coordenar as agdes de prevengao e de socorro em cada
uma das entidades integrantes do Servigco Municipal de Protec¢do Civil (SMPC), designadamente nos

aspetos de Regulamentagdo, Instrugdo, Informacgdo e Educagdo Publicas, Ligagdo e Comando.

Neste contexto, o Servico Municipal de Protecdo Civil de Alvaidzere, atento a necessidade de
seguranca de populacdo e bens na drea do seu municipio, e tendo como objetivo ndo sé a formacao
e a informacdo tendentes a uma eficiente prevengao, mas também uma atuacdo eficaz, coordenada

e oportuna de todos os intervenientes nas operagdes em situagdo de emergéncia.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil para o Concelho de Alvaidzere (PMEPCA), sob a
direcdo da Comissdo Municipal de Protecdo Civil, presidida pelo Sr. Presidente da Camara, Dr. Paulo
Tito Delgado Morgado, ou na sua auséncia pela Vice-presidente Arquiteta Célia Margarida Gomes
Marques, é um instrumento que os servigos municipais em sintonia com as autoridades de Prote¢do
Civil dispdem, que permite definir as orientagdes relativas ao modo de atuagdo dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operag¢des de Protecdo Civil. Este instrumento
emana ainda indicagbes com vista a possibilitar uma unidade de direcdo e controlo, para a
coordenacdo das agdes a desenvolver e gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a um acidente
grave ou catastrofe, tendo em vista minimizar os prejuizos e perdas de vidas e o restabelecimento
da normalidade, decorrentes de situacdes de risco ou probabilidade de ocorréncia de cheias,
incéndios florestais, deslizamentos, acidentes industriais, entre outros, assim como repor a

normalidade nas areas afetadas.

Este Plano Municipal, de ambito geral entra em vigor no primeiro dia Gtil seguinte ao da publicacdo

em Didrio da Republica da declara¢do de aprovacao.
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2. Ambito de aplicagdo

O PMEPCA tem ambito territorial de aplicagdo municipal, correspondendo a totalidade do territério

do concelho de Alvaiazere (Figura 1).

Apods uma fase de inventariagdo e diagndstico dos principais riscos que afetam o concelho de
Alvaiazere, identificaram-se os seguintes principais processos de perigo, para os quais foi destinada
a elaboragdo do Plano: incéndios florestais, acidentes graves de trafego, incéndios em edificios,
ondas de calor, vagas de frio, ciclones e tempestades’ e acidentes com maquinaria agricola e

florestal.

Serdao ainda considerados os seguintes riscos: movimentos de massa em vertente, cheias e

inundacdes, secas e sismos.

3
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Figura 1 — Enquadramento do concelho de Alvaiazere.

! De acordo com a nomenclatura expressa no Caderno Técnico n.2 9 do PROCIV (ANPC, 2009).
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O concelho de Alvaidzere encontra-se localizado no centro do Pais, na regido Pinhal Interior Norte
(Nut Il1), a cerca de 170 km de Lisboa e a 178 km do Porto e sensivelmente equidistante de Tomar,
Pombal, Ourém e Figueiré dos Vinhos. Situa-se a Nordeste do distrito de Leiria e tem como
concelhos vizinhos, Figueiré dos Vinhos, Ansido, Ourém, Ferreira do Zézere e Pombal. E limitado a
poente pelo Vale do Nabdo e a nascente pela depressao de S. Pedro do Rego da Murta a Cabacos, e

Vale de Cabacos a depressao do Pontdo e Chao-de-Couce.

O concelho de Alvaidzere é composto por 7 freguesias: Almoster, Alvaidzere, Mac¢ds de Caminho,
Macas de Dona Maria, Pelmd, Pussos e Rego da Murta, ocupando uma &rea de 171 km?. O concelho
é atravessado pelo itinerario complementar IC3 que liga Coimbra a Tomar, ficando a 25 km de
Tomar e a 60 km de Coimbra e Leira, considerados pdlos de desenvolvimento em termos

empresariais e de ensino.

3. Objetivos gerais

O presente plano tem como objetivos estruturantes:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios indispensaveis a

minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

¢ Definir as orientagbes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operacgdes de protecdo civil;
e Definir a unidade de diregdo, coordenag¢do e comando das ag¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervencao

das entidades intervenientes;
e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;

e Assegurar a cria¢do de condig¢Ges favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e

dimensado das ocorréncias o justifique;

¢ Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontidao

necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;
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* Promover a informacao das populagGes através de a¢des de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assungdo de uma cultura de autoprote¢do e o entrosamento na estrutura de resposta

a emergéncia.

4. Enquadramento legal

Este plano sustenta a sua elaboragao na seguinte legislagao:

e Lei n.2 27/2006, de 3 de julho. (Revoga a Lei n.2 113/91, de 29 de Agosto) - Lei de Bases da
Protecdo Civil;

¢ D.L n.2134/2006, de 25 de julho - Sistema Integrado de Operacgdes e Protecdo e Socorro;

¢ Lei n265/2007, de 12 de novembro — Enquadramento institucional e operacional da Protec&o Civil

no ambito municipal, organizacdo dos servicos municipais de Protecdo Civil e competéncias do

COM;

¢ Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de julho — Estabelece a diretiva relativa aos critérios e normas

técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia da protecao civil;

 Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro - Transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

* D.Ln.2114/2011, de 30 de novembro - O diploma procede a transferéncia de competéncias dos

governos civis para outras entidades da Administracdo Publica.

5. Antecedentes do processo de planeamento

A primeira versdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil para o concelho de

Alvaiazere, foi elaborada em 1999.

Esta versdo foi aprovada em reunido do executivo camarario em 23 de Dezembro de 1999, com o

parecer favoravel de todos os membros do executivo.
Posteriormente sofreu uma atualizacdo em 7 de Abril de 2004.

Em Agosto de 2005 é ativado o Plano Municipal de Emergéncia devido aos incéndios florestais que

assolam o Concelho.
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A 23 de Janeiro de 2006 é constituida a comissdao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

do Concelho de Alvaiazere.

Em Dezembro de 2007 é aprovado o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do

Concelho de Alvaiazere.

A 18 de Dezembro de 2008 é criada a Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Alvaidzere e
aprovado o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Concelho de Alvaidzere de acordo
com as normas orientadoras dos cadernos técnicos da ANPC - Setembro de 2008, pela mesma

comissao.

Em 19 de Junho de 2009 é dado parecer condicionado pela ANPC & candidatura apresentada pela
Camara Municipal de Alvaiazere, no ambito do Programa Operacional do Centro, visando a revisdo

do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil — RISCAL.

A 12 de Agosto de 2009 é aprovado pela Comissdo Diretiva do Programa Operacional Regional do
Centro a candidatura apresentada pela Camara Municipal de Alvaiadzere ao eixo de Prevengdo de

Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

O Plano Municipal de Emergéncia e de Protecdo Civil do Concelho de Alvaidzere (PMEPCA), e de
acordo com o citado no n.2 9, do art. 42 da Resolu¢cdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.2
25/2008 de 18 de Julho, esteve submetido desde 25 de Fevereiro até esta data ao periodo de

consulta publica, conforme edital desta Camara Municipal.

Para o efeito foram disponibilizadas para consulta as partes ndo reservadas do PMEPCA no sitio

eletrénico do Municipio e no gabinete de atendimento ao municipe desta autarquia.

Desta obrigacdo legal, ndo resultou nenhuma contribuicdo, comunicagdo ou opinido por quem de
direito sobre o PMEPCA dentro do prazo legal, pelo que se da por concluido o prazo de consulta

publica, do qual se da conhecimento a Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Alvaiazere.

A 29 de Margo de 2011 reuniu a Comissdo Municipal de Protegdo Civil de Alvaidzere em reunido
extraordinaria tendo como ponto Unico da ordem de trabalho a apreciacdo do Plano Municipal de

Protecdo Civil de Alvaidzere, sendo aprovado por unanimidade.

Foi publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 114, 15 de Junho de 2011, a Resolugdo n.?

10/2011 da Comissdo Nacional de Protegdo Civil, que aprova o PMEPCA.

De acordo com a orientagdo da ANPC (Oficio OF/12329/UP/2011) o PMEPCA foi revisto, de cujo

processo resulta a atual versao.
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6. Articulagdo com os instrumentos de planeamento e ordenamento do

territorio

6.1. O sistema de gestao territorial

O ordenamento do territdrio consiste num processo de gestdo espacial e temporal das interagdes

entre as atividades humanas e o espaco fisico natural e tecnolégico.

A pratica do ordenamento do territdrio assenta na implementacdo de instrumentos de gestdo do
territdrio, elaborados tendo em conta trés niveis territoriais - nacional, regional e municipal —
estando juridicamente previstas as formas de articulacdo entre os varios instrumentos na Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo® (LBPOTU) (Figura 2) e no Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial® (RIIGT).

As relagGes que se estabelecem entre os instrumentos de gestdo territorial nos diversos ambitos,
territoriais e sectoriais, procuram assegurar a existéncia de um edificio juridico que garanta o

alcance dos fins previstos na LBPOTU (artigo 3.2), nomeadamente:

¢ Reforgo da coesdo nacional;
e Promocgdo da valorizagdo integrada das diversidades do territério;
e Assegurar a defesa e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural;

¢ Promogdo da qualidade de vida e assegurar condigdes favoraveis ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, sociais e culturais;

e Racionalizagdo, reabilitagdo e modernizagdao dos centros urbanos e promogdo da
coeréncia dos sistemas em que se inserem;

e Salvaguarda e valorizagao das potencialidades do espago rural;

e Assegurar a protecdo civil da populacdo, prevenindo os efeitos decorrentes de
catastrofes naturais ou de agdo humana.

% Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto.
® Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a redagdo atual constante no Decreto-Lei n2. 46/2009, de 20 de Fevereiro.
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Legenda:

IDT - Instrumento de Desenvolvimento Territorial; IPT — Instrumento de Planeamento Territorial; PDM
— Planc Director Municipal; PEOT — Planc Especial de Ordenamento do Territorio; PIER — Plano de
Intervengio em Espago Rural; PIOT — Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio; PMOT —
Planc Municipal de Ordenamento do Territério; PNPOT — Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio; PP — Plano de Pormenor; PROT — Planc Regional de Ordenamento do
Territorio: PU — Plano de Urbanizacdo.

Figura 2 — Articulagdo entre os Instrumentos de Gestdo Territorial.

Os instrumentos de gestdo de dmbito nacional suportam, regra geral e numa légica top down, as
diretrizes que configuram os instrumentos de ambito regional e municipal, estabelecendo-se
relagdes de vinculo, integracdo, compatibilizacgdo e prevaléncia, conforme a sua vocagdo

(desenvolvimento ou planeamento territorial) e ambito (territorial e sectorial).

Assim, as orientagGes definidas por exemplo no PNPOT sdo vertidas para os PROT, bem como as
orientagdes que constam nestes Ultimos deverdo emanar para os Planos Municipais de

Ordenamento do Territério (PMOT).

6.2. Interagcdao do PMEPC com os IGT em vigor

A tematica dos riscos, objeto principal dos Planos Municipais de Emergéncia de Protec¢do Civil tem
especial incidéncia a escala local, o que determina uma especial interagdo com os diversos IGT de

ambito municipal, como os PMOT.

Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo e do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, os instrumentos de gestdo territorial municipal



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL DO CONCELHO DE ALVAIAZERE
Parte I. Enquadramento Geral do Plano

devem conter as disposicdes referentes a ocupac¢do do solo, nomeadamente na abordagem

tematica dos riscos.

Esta necessidade de integracdo das questes de seguranca e protecdo das pessoas e bens, bem
como a expressdo dos diversos riscos nos PMOT transparece no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial que considera as areas adectas a defesa nacional, seguranga e protegao civil

como um recurso territorial a identificar; (artigo 10.9).

Sao, ainda, nos termos daquele diploma, os Planos Diretores Municipais que, ao definirem um
modelo de organizacdo municipal do territdrio, estabelecem os “sistemas de protecdo dos valores e
recursos naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal”
(artigo 85.9, alinea c), e operacionalizam, tornando juridicamente vinculativo, o disposto nos Planos

Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC).

Perante o quadro de referéncia estratégico e operativo constituido pela legislacdo em vigor,
considera-se que o PMEPC de Alvaidzere se relaciona com os IGT em trés niveis de articulacdo e

interagao, os quais transparecem na Figura 3:

* Interag¢Oes estratégicas;
* Interagdes sectoriais;
* InteragOes operativas;

e Interagdes especificas (regimes juridicos).

Para efeitos de articulagdo do PMEPC com os IGT, limitar-se-a a analise aos instrumentos do mesmo
ambito geografico de aplicacdo do Plano, o que exclui alguns dos instrumentos referidos na Figura

3.
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Legenda:

DPH — Dominio Publico Hidrico; ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel; ENCNB — Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade; ENEAPAI — Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecudrios e Agroindustriais; PBH-tejo — Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo; PDM — Plano Diretor
Municipal; PEEE — Plano de Emergéncia dos Estabelecimentos de Ensino; PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios; PMEPC — Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil; PNA — Plano Nacional da
Agua; PNAC - Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas; PNPOT — Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério; POM — Plano Operacional Municipal; PRN — Plano Rodovidrio Nacional; PROF-pin —
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte; PROT-C — Plano Regional do Ordenamento do
Territério do Centro; PSrn2000 — Plano Sectorial da Rede Natura 2000; RAN — Reserva Agricola Nacional; REN —
Reserva Ecoldgica Nacional; RJUE — Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo; SIC — Sitio de Importancia

Figura 3 — Interacdes do PMEPC de Alvaidzere com os Instrumentos de Gestdo Territorial.
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6.2.1 InteragGes estratégicas

Ao nivel estratégico de interagdo, o PMEPC - e os demais instrumentos de gestdo sectoriais e
territoriais previstos na LBPOTU - recebem contributos estratégicos e orientadores de varios outros

documentos, de entre os quais se destacam os que constam na Tabela 1.

Tabela 1 - InteracGes estratégicas do PMEPC de Alvaiazere.

Instrumento de gestao Ambito
AteLfiETinE) NEETE] da' P,OI,'t'ca e Decreto-Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro Nacional
Ordenamento do Territério
Estratégia Nacional de Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 Nacional
Desenvolvimento Sustentavel 109/2007, de 20 de Agosto
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
Plano Nacional para as Alteracées 2P0, Gl2 23'de Agos.to, com as ”novasN .
Climaticas metas de 2007” introduzidas pela Resolugdo do  Nacional
Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de
Janeiro
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 Nacional
Alteragbes Climaticas 24/2010, de 1 de Abril
Plano Nacional de A¢cdo Ambiente e Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 Nacional
Saude 91/2008, de 4 de Junho
Estratégia Nacional de Conservagdo da  Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 Nacional
Natureza e da Biodiversidade 152/2001, de 11 de Outubro
Plano Nacional da Agua Decreto-Lei n.2 112/2002, de 17 de Abril Nacional
Estrategla'l\l'auonal péra 0s E'flyentes Despacho n.2 8277/2007, de 9 de Maio Nacional
Agropecuarios e Agroindustriais
Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho,
L. . alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de Julho e .
Plano Rodoviario Nacional pelo Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Nacional
Agosto
Plano Regional do Ordenamento do o .
Em aprovagao Regional

Territério do Centro

Far-se-4 seguidamente uma breve descricdo dos objetivos e interagdes dos diferentes instrumentos
de gestdo com o PMEPC, unicamente daqueles relevantes para o municipio de Alvaidzere, em

termos de ambito geografico.

Plano Nacional de Agao Ambiente e Saude

O Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude (PNAAS) para o horizonte 2007-2013 assume como

principais objetivos:

e Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saude do individuo e das
comunidades a eles expostos;

12
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e Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, de forma a minimizar
0s riscos para a saude associados a fatores ambientais;

e Promover a adequagdo de politicas e a comunicagdo do risco;

e Construir uma rede de informacdo que reforce o conhecimento das inter-relacdes entre
ambiente e saude.

De entre as 36 a¢Bes programaticas salientam-se pela relevancia para o PMEPC (Tabela 2):

Tabela 2 — Agbes programaticas relevantes do PNAAS.

Agao . ~ Dominio
L. Designacao s .
Programatica prioritario
Proceder ao levantamento das necessidades de monitorizagdo de
Acio 1.1 poluentes, identificar indicadores de contaminagdo, em massas de agua FAegie
usadas para captagdo de dgua para consumo humano, aguas piscicolas e
conquicolas e elaborar um Programa de Monitorizagdo complementar.
Desenvolver um sistema nacional de informagdo georreferenciada que
Agdo 1.4 identifique areas de excedéncia e avalie a populagdo exposta a niveis de Ar
poluentes atmosféricos acima dos regulamentados.
Acio 1.5 Criagdo de um sistema de vigilancia dos efeitos na saude humana Ar
associados a exposi¢cdo a poluentes atmosféricos no ambiente:
Identificar, avaliar e monitorizar os locais do territério nacional cujos solos e Soloe
Acdo 1.6 materiais sedimentares estdo contaminados ou suscetiveis de o serem, ;
identificando os respetivos contaminantes. sedimentos
Identificar lacunas de conhecimento sobre os riscos e fatores protetores
para a saude associados a fendmenos meteoroldgicos extremos, visando
Acio 1.15 adotar estratégias mais efetivas de prevengdo e redugdo de riscos, Fenémenos
designadamente no desenvolvimento de um quadro conceptual de meteoroldgicos
recomendacbes baseadas na evidéncia, e promover a investigagdo sobre os
impactos desses fendmenos na saide humana.
= Definir um sistema de indicadores de Ambiente e Saude e criar mecanismos
Acdo I.16 - Transversal
para a sua atualizagdo permanente.
Integrar de forma sistematizada a informagdo produzida no ambito do Vetor
~ | (Integragdo de informacdo e investigagdo aplicada), por Dominio Prioritario
Acdo I.17 <. e a . . Transversal
do PNAAS, e proceder a identificagdo de zonas de risco potencial, que
constituirdo zonas prioritarias de intervengao
~ Constituir uma Rede de Informagdo Ambiente e Saude, acessivel aos grupos
Acdo 1.18 o Transversal
profissionais interessados.
Consolidar um sistema de previsdo da qualidade do ar e implementar
Acdo Il.1 mecanismos adequados de comunicagdo a populagdo de situagdes de risco Ar
para a saude humana resultantes de contaminagdo atmosférica.
Acio IS Desenvolver a matriz para Planos Locais de Agdo em Habitagdo e Salude e a Espagos
metodologia para a sua implementagdo por Municipios interessados. construidos
Criar um sistema integrado de informagdo, registo e alerta para fenémenos Fendmenos
Acdo 11.8 meteoroldgicos extremos e situagdes de maior risco de exposi¢do a radiagao L
. . . A o meteoroldgicos
ultravioleta, ou introduzir melhorias aos ja existentes.
Planear as respostas apropriadas a questoes emergentes, em articulagdo
com os modelos instituidos nas redes internacionais, criando um sistema
Acio11.9 integrado de monitorizagdo e vigilancia permanentes na drea Ambiente e Transversal
Saude e implementando um sistema de resposta integrada, que possibilite
intervengdes atempadas e apropriadas conducentes a diminuicdo dos
efeitos dos fatores de risco na saude.
Promover a sensibilizagdo do publico em geral e/ou dos profissionais ligados
Agdo lll.2 a sectores especificos, divulgando informagdo e melhorando os Transversal
conhecimentos relativos a inter-relagdo Ambiente e Sadde.
Desenvolver ages de formacgdo dirigidas a grupos profissionais especificos
Agdo Ill.3 no ambito dos Dominios Prioritdrios do PNAAS de acordo com as Transversal
necessidades identificadas e em fungdo das prioridades definidas.
~ Definir modelos e linhas de orientagdo para comunicagdo do risco e planear
Acdo IV.2 Transversal

e implementar estratégias neste ambito.
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Do conjunto de ag¢les elencadas s3o de salientar para o PMEPC as relacionadas com a
monitoriza¢do e com a sensibilizacdo/informacdo, como relevantes para o aumento da resisténcia e
resiliéncia dos individuos e comunidades do municipio de Alvaidzere, num quadro de reducdo do

risco e otimizacdo da emergéncia.

Plano Nacional da Agua

A Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro) define o Plano Nacional da Agua (PNA) como o
instrumento de nivel mais elevado de gestdo das aguas, que estabelece as grandes opc¢bes da
politica nacional da 4gua e os principios e as regras de orienta¢do a aplicar na gestdo de bacias

hidrograficas e em outros instrumentos de planeamento das aguas (artigo 28.9).

O ponto 9 do capitulo 2 do volume I, denominado Situac¢des de Risco e Protec¢do Civil, identifica trés
processos — cheias e consequentes inundagdes, secas e acidentes de poluicdo — para os quais realca
a necessidade de desenvolvimento de mecanismos de gestdo assentes em medidas estruturais e
nao estruturais, que conduzam a reducdo do risco. Em todo este ponto, o concelho de Alvaidzere,
ao contrdrio de outros, ndo é especificamente mencionado como parte das dreas mais vulnerdveis a

nenhum destes riscos.

O PNA defende o principio da subsidiariedade como principio de atuagdo numa situagdo de
emergéncia, segundo o qual a estrutura de protegdo civil mais adequada para intervir sera a de
nivel municipal, devendo a estrutura distrital intervir apenas quando a situacdo de emergéncia
extravasar os limites do municipio ou os meios locais se mostrem insuficientes para a combater. O
principio de prevengdo é também realcado defendendo-se uma atitude proativa, de antecipagdo as

situagOes de emergéncia.

De entre os objetivos especificos, o PNA aponta “minimizar até 2012 as situacdes de risco de
polui¢do acidental dos meios hidricos” com maior incidéncia nas situagdes em que existem zonas
classificadas sob a perspetiva ambiental e de conserva¢do da natureza, ou nas zonas onde se

proceda a captagdo de dgua para consumo humano.

Neste contexto parece relevante a consideracdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos no
municipio de Alvaidzere, e a distribuicdo de agua a populacdo, num quadro de prevenc¢do ou de
gestdo da emergéncia, nomeadamente relacionada com episédios meteoroldgicos extremos,

incéndios florestais, ou transporte de mercadorias perigosas.
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Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) pretende definir
uma estratégia sustentavel enquadrada no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013,
para a resolucdo dos problemas ambientais relacionados aos sectores agropecudrio e

agroindustrial, assente nas seguintes orientagdes:

¢ Adoc¢do de um modelo institucional para a conce¢do, construcdo, gestdo e exploracdo de

solucGes de valorizacdo e tratamento de efluentes;

e Adogdo de solugbes coletivas para o tratamento dos efluentes quando for essa a solugdo

técnica, econdmica e ambientalmente mais adequada;
¢ Aplicacdo de tarifas de tratamento ao utilizador o mais baixas possivel;
e Procura da garantia de responsabilidade e envolvimento dos sectores econdmicos.

O concelho de Alvaiazere inclui-se num dos Nucleos de A¢do Prioritaria (Nucleo C), no que se refere
a produgdo de azeite, estando registados 13 lagares na area do concelho. A informagdo fornecida
indica que a maioria dos lagares existentes no Nucleo C procede ao espalhamento dos seus
efluentes em solos agricolas e que apenas cerca de 12% possui ligagdo ao coletor municipal. Neste
quadro, o PMEPC devera articular-se com a ENEAPAI na concretizagdo dos objetivos de prevencgdo e
reducdo do risco de contamina¢do de solos e cursos de agua, bem como na planificagdo de

estratégias de atuacdo em caso de acidente.

Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN2000) define a rede rodovidria nacional do Continente, que
desempenha fung¢des de interesse nacional ou internacional subdividida em rede rodoviaria

fundamental e complementar (artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho).

A rede rodovidria nacional, prevista no PRN2000, que atravessa o concelho de Alvaidzere consiste

nos seguintes trocos de vias:

e 1C3, que liga Setubal a Coimbra (no né do IP 3) e atravessa o concelho de Alvaidzere no
sentido N-S;

e EN 350, entre Alvaiazere (sede do concelho) e Barqueiro (né do IC3);

e ER 348, entre 0 IC2 e Alvaidzere (no entroncamento da ER 356);
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e ER 350, entre Caranguejeira (no entroncamento da ER 357 e Almoster (no entroncamento
da ER 348);

e ER 356, entre Pelma (limite da regido) e Alvaiazere (no entroncamento da ER 348).
Dado que estas vias constam no PRN, é previsivel que as respetivas carateristicas das vias, das
ligacdes com as localidades e do volume de triafego possam sofrer altera¢des, influenciando

significativamente a tipologia da sinistralidade rodoviaria no concelho.

Merece igualmente mengdo a recente aprovacdo da Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria
(ENSR) pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 54/2009, de 26 de Junho. A implementacdo da
ENSR sera feita a dois niveis: a nivel nacional serdo definidas as linhas de orientagdo estratégica,
linhas de execucdo e de controlo externo; a nivel local, prevé-se a elaborag¢do de Planos Municipais

de Seguranca Rodoviaria (PMSR).

Neste contexto a ado¢do de um Plano Municipal de Seguranca Rodovidria deverd procurar uma
articulacdo estreita com os objetivos, recursos e agbes previstas no PMEPC do Municipio de

Alvaiazere.

Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro

O Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) encontra-se em fase de
aprovacgdo e constituird um instrumento de gestdo fundamental para a prossecucdo da politica de
ordenamento do territdrio na regido Centro do Pais. O PROT-C apresenta um conjunto de opgdes
estratégicas de base territorial, definindo os sistemas estruturantes e as unidades territoriais de
gestdo, considerando a avaliagdo sectorial dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que afetam o

territodrio.

O PROT-C assume que o zonamento dos diferentes perigos tem particular incidéncia quer em
termos de planeamento estratégico (no ordenamento do territério e selecdo de politicas de
desenvolvimento), quer em termos de planeamento operacional (na gestdo dos recursos e meios de

protecdo civil, gestdo de recursos hospitalares e de apoio social).

Relativamente a incidéncia territorial dos riscos no concelho de Alvaidzere, o PROT-C realca as
seguintes componentes do risco, com a ressalva da escala regional que estd subjacente a

cartografia apresentada:

e Suscetibilidade elevada a ondas de calor na maioria do concelho;

e Suscetibilidade muito elevada a ondas de frio na totalidade do concelho;

16



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL DO CONCELHO DE ALVAIAZERE
Parte I. Enquadramento Geral do Plano

e Suscetibilidade moderada a secas na totalidade do concelho.
e Sectores com suscetibilidade moderada a elevada relacionada com movimentos de massa;
e Suscetibilidade genericamente elevada a incéndios florestais;

e Suscetibilidade contrastada, baixa a muito elevada, relacionada com as atividades
industriais e comerciais de unidades e estabelecimentos que armazenam, manuseiam ou
transformam matérias perigosas;

e Sectores com suscetibilidade moderada ao transporte rodovidrios de mercadorias
perigosas;

¢ Vulnerabilidade social muito elevada relacionada com os riscos naturais e tecnoldgicos.
O PROT-C apresenta um conjunto de orientagdes e normas sobre a prevengao e redugao do risco,
bem como sobre a implementagdao de agbes visando melhorar a operacionalizagdo do socorro e
emergéncia. Estas orienta¢Oes e normas tém incidéncia nos PMOT e em outros instrumentos de

gestdo territorial, bem como nos objetivos e a¢des a definir no PMEPC de Alvaiazere.

6.2.2 Interagdes sectoriais

A um nivel territorial intermédio, o PMEPC compatibiliza-se e integra-se com instrumentos de
gestdo sectoriais que incorporam simultaneamente orientagdes estratégicas e incidéncias espaciais

(Tabela 3).

Tabela 3 - InteragGes sectoriais do PMEPC de Alvaiazere.

Instrumento de gestao Ambito

Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Decreto-Regulamentar n.2 18/2001, de 7 Regional
Tejo de Dezembro

Plano Regional de Ordenamento Resolugdao do Conselho de Ministros n.2 Regional
Florestal do Pinhal Interior Norte 9/2006, de 19 de Julho

Plano Sectorial da Rede Natura Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 Nacional
2000 115-A/2008, de 21 de Julho

Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo

O Decreto-Lei n.2 45/94, de 22 de Fevereiro, que regula o processo de planeamento de recursos
hidricos e a elaboragdo e aprovagao dos planos de recursos hidricos prevé a elaboragdo do Plano de
Bacia Hidrografica do Rio Tejo, como elemento fundamental para a valorizagdo, protecdo e gestdo
equilibrada dos recursos hidricos, assegurando a sua harmonizagdo com o desenvolvimento

regional e sectorial através da economia do seu emprego e racionalizagdo de usos (artigo 2.9).
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O Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo (PBH Tejo) abrange a totalidade do concelho de

Alvaidzere. O PBH Tejo aponta as estratégias para a prevencdao e minimizacdo dos efeitos das

cheias, secas e acidentes de polui¢do, de entre as quais se destacam pela relevancia com o PMEPC:
e Estabelecimento de planos de contingéncia e de emergéncia com vista ao controlo e

minimizac¢do dos efeitos dos eventuais acidentes e/ou caréncia, envolvendo especialmente
a complementacgdo/criagdo de sistemas de aviso e alerta e a protec¢do de pessoas e bens;

e Definicdo de critérios e medidas que permitam a mitigacdo das eventuais consequéncias do
acidente.

* Articulagdo entre os planos de contingéncia/emergéncia e outros planos de ordenamento
territorial, nomeadamente Planos Diretores Municipais, especialmente no que respeita a
delimitagcdo de zonas inundaveis;

Estas estratégias sdo materializadas em trés subprogramas do Programa 04 - Prevencdo e

minimizac¢do dos efeitos das cheias, secas e dos acidentes de poluicdo:
- B.1 (Prevengdo da ocorréncia de cheias e minimizagdo dos seu efeitos);
- B.2 (Prevencdo da ocorréncia de secas e minimizacdo dos seu efeitos);

- B.3 (Estabelecimento de planos de emergéncia para situagées de polui¢do acidental).

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo "instrumentos sectoriais de gestdo
territorial" que estabelecem as normas de intervencdo sobre a ocupacdo e a utilizagdo dos espacos
florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de

Agosto).

O PROF do Pinhal Interior Norte (PROF-PIN) abrange a totalidade do concelho de Alvaidzere. Nele é
dada énfase a defesa da floresta contra incéndios, sendo apresentadas algumas normas de
intervencdo nos espacos florestais; também a reducdo do risco de erosao é assumida como objetivo

especifico.

Relativamente ao risco de incéndios apresentam-se os objetivos de gestdo e intervengbes florestais
para cada um dos trés temas — infraestruturas florestais, prevengdo de incéndios e recuperagdo de
areas ardidas (Tabela 4), os quais transparecem, a um nivel eminentemente operativo, nos Planos

Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Sdo ainda apresentadas estratégias complementares para a protec¢do de aglomerados populacionais

e outras infraestruturas, propondo-se medidas concretas como a manutencdo de uma faixa de
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gestdo de combustivel envolvente com a largura minima de 100m; a existéncia de pelo menos duas
vias de acesso/fuga alternativas; e a existéncia de pontos de agua com funcionamento auténomo.
Estas estratégias de aplicagdo local devem fazer parte dos instrumentos de gestdo territorial do
municipio de Alvaidzere, assim como transparecerem a nivel operativo no PMDFCI e

fundamentarem as a¢ées previstas no PMEPC.

Tabela 4 — Objetivos de gestdo e intervengdes florestais para os quais sdo definidas normas genéricas.

Tema Objetivos de gestdo e intervengodes florestais

Infraestruturas florestais Rede vidria
Rede divisional
Pontos de agua

Prevencdo de incéndios Rede de faixas de gestdo de combustiveis
Mosaico de parcelas de gestdo de combustiveis
Campanhas de sensibilizagdo e informacgado publica
Exploracgao florestal
Silvicultura preventiva

Recuperacdo de areas ardidas ~ Expansdo/reducdo da floresta
Alteracdo da composi¢do dos povoamentos
Gestdo dos combustiveis
Gestdo de galerias ribeirinhas
Integracdo com usos ndo florestais

Plano Sectorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 resulta da aplicacdo de duas diretivas comunitarias, a Diretiva n.2 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de Abril (conhecida como “Diretiva Aves”), e a Diretiva n.2 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio (conhecida como “Diretiva Habitats”). A sua implementagdo constitui um
instrumento fundamental da politica da Unido Europeia em matéria de conservagdo da natureza e

da biodiversidade.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) é um “instrumento de gestdo territorial, de
concretiza¢do da politica nacional de conservagdo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e
valorizacdo dos Sitios e das Zonas de Prote¢do Especial do territério continental, bem como a
manutencdo das espécies e habitats num estado de conservagdo favordvel nestas areas. Na sua
esséncia, € um instrumento para a gestdo da biodiversidade.” Ao PSRN2000 aplicam-se as normas

expressas no RJIGT e na LBPOTU relativas aos planos sectoriais.

O n.2 4 do PSRN2000 define que “a necessaria adaptagdo dos planos especiais e dos planos
municipais de ordenamento do territdrio existentes face ao PSRN2000 é efetuada no prazo de seis

anos a contar da publicagdo deste e de acordo com as formas de adaptac¢do nele definidas, nos
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termos do n.2 7 do artigo 8.2 do Decreto -Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redacdo dada pelo
Decreto -Lei n.2 49/2005, de 14 de Fevereiro.”

As orientacBes de gestdo e as normas programaticas estabelecidas no PSRN2000 deverdo verter
portanto para os “planos municipais, planos especiais de ordenamento do territdrio e planos de
génese sectorial ou regional”, que se propde ser feita aquando da 12 revisdo ou alteragdo de que
estes planos sejam alvo. Enquanto tal ndo acontecer, as normas e orientagdes que dele constam

ndo serdo vinculativas para os particulares.

A aplicagdo do PSRN2000 no municipio de Alvaidzere implica a adocdo de politicas e ac¢des
concertadas para valorizagdo dos recursos enddgenos. Estas a¢gdes concertam-se com as medidas

de prevencdo e reducdo dos riscos, especialmente o risco de incéndio, incluidas no PMEPC.

6.2.3 Interages operativas

A um nivel municipal, o PMEPC relaciona-se operacionalmente com os PMOT, o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Operacional Municipal e com os documentos que,
embora emanando de planos sectoriais, tenham incidéncia marcadamente municipal e
intermunicipal, de que é exemplo a Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 5 de Julho,

que aprova o Sitio de Importancia Comunitaria de Sicé/Alvaiazere.

Tabela 5 - InteragGes operativas do PMEPC de Alvaiazere.

Instrumento de gestdo Ambito

Resolugdo do Conselho de ministros n.2 179/97,

Pl Diretor Municipal d .
ano biretor Municipal de de 27 de Outubro, com a 12 Alteragdo constante Municipal

Alvaiszere no Aviso n.2 505072010, de 10 de Marco.

Plano Municipal de Defesa da -
N Municipal

Floresta Contra Incéndios

SIC Sico/Alvaidzere RCM n.2 76/2000, de 5 de Julho Municipal

Plano Operacional Municipal Municipal

Plano de Emergéncia dos -

Municipal

Estabelecimentos de Ensino

Plano Diretor Municipal de Alvaiazere

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Alvaiazere é um instrumento de gestdo territorial que visa
concretizar a politica de ordenamento do territério definida na LBPOTU. No seguimento deste

designio, o PDM de Alvaiazere de 1997 tem por objetivos:
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e Atuacdo na definicdo dos principios, regras de uso, de ocupacdo e de transformacao do solo
que sejam garante de uma ocupacao racional do espaco;

* Promogdo de uma gestdo criteriosa dos recursos naturais, salvaguarda dos valores naturais
e culturais e garantia de melhoria da qualidade de vida da populacgao.

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Alvaidzere é constituido, para além dos documentos de

diagndstico, pelos seguintes elementos fundamentais de gestdo territorial:

e Planta de ordenamento;
* Planta de condicionantes e serviddes/restri¢ces de utilidade publica;
* Regulamento.
Ao nivel das condicionantes, restricGes e servidées com intervengdo na prevencdo e gestdo dos
riscos®, o PDM refere:
e O dominio publico hidrico, que inclui as margens das dguas ndo navegdveis e as zonas
adjacentes;

e A Reserva Ecoldgica Nacional, que no concelho transparece nos leitos de cursos de agua,
cabeceiras de cursos de agua, areas com risco de erosdo e zonas ameagadas pelas cheias;

e A Reserva Agricola Nacional;

e Oscondicionamentos aplicdveis a rede de distribuicdo de agua;

e Os condicionamentos aplicaveis a rede de distribui¢do de eletricidade;

e Oscondicionamentos aplicdveis relativamente a edificios escolares;

e Os condicionamentos aplicaveis a protecdo dos furos de captagdo de agua;

* AsservidGes rodovidrias.
Nos termos da lei, o PDM refere que nas areas ardidas ficam interditas pelo prazo de 10 anos a
contar da data do fogo as operagdes constantes no artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de

Outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 54/91, de 8 de Agosto.

O Regulamento do PDM ordena o uso do solo em classes de espacos identificadas na Planta de
Ordenamento, com indicacdo das a¢Oes permitidas e interditas em cada um, nomeadamente em

relagdo a edificagdo para fins habitacionais, atividade industrial, agropecuaria e turistica.

* Os IGT de maior escala — Plano de Urbanizagdo (PU), os Planos de Pormenor (PP) e os Projetos de
Intervengdo em Espacgo Rural (PIER) — e mesmo os atos concretos de gestdo urbanistica, também estdo
sujeitos a obrigacdo de ponderagdo dos interesses a gestdo de riscos, sobretudo quando se trate de
espagos florestais, podendo, inclusivamente, respeitado o principio da proporcionalidade e as opgGes
de enquadramento/articulagdo entre os Planos Municipais de Emergéncia e os IGT, desenvolver as
suas opgles em torno da protegdo dessas mesmas zonas.
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Sado preceituadas algumas normas relativas a prevencdo dos incéndios florestais, como sejam a
arborizacdo da zona adjacente a via (20 m para cada lado) com espécies mais resistentes ao fogo; e

a existéncia de faixas de protecdo relativamente a rede elétrica.

No dmbito do RJIGT (Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro), o PDM de Alvaidzere deverd
definir, no conteddo material, um modelo de organizagdo municipal que estabelega, entre outras,
“a identificagcdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de prote¢do, bem como das
necessdrias a concretizagdo dos planos de protegdo civil de caracter permanente” e “as condigcGes
de atuacgdo sobre as dreas criticas, situages de emergéncia ou de exce¢do, bem como sobre areas
degradadas em geral” (alineas n e 0o do n.2 1 do artigo 85.2 do RJIGT). Estas disposi¢des conduzem a
necessaria articulagdo do PDM com outros planos sectoriais e de protegdo civil, como por exemplo,
o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Operacional Municipal e o Plano

Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil.

Buscando a interagdo entre o PDM e o PMEPC do Municipio de Alvaidzere, a cartografia de risco
elaborada no ambito do PMEPC deve ser adaptada a cartografia de condicionantes do PDM. As
restricdes e servidGes de ordem publica que resultam do PDM devem ser enquadradas na Secgdo |l
da Parte IV do PMEPC, nomeadamente os recursos relacionados com a avaliagdo e as estratégias de
mitigacdo do risco. Resulta ainda fundamental na articulagdo entre os planos, a compatibilizacdo
dos critérios de identificacdo e representagdo das infraestruturas estratégicas, vitais e ou sensiveis
no municipio. A Carta de Ordenamento do PDM deve expressar as opgdes do PMEPC relativas a
prevencdo e gestdo do risco, nomeadamente nas opg¢des de uso do solo, bem como na defini¢do

dos limiares de utilizagdo e capacidade de carga do territdrio.

No contexto do Regulamento do PDM poderao ser explicitadas restricdes ou acdes especificas que

visem a reducdo e mitigacdo do risco a nivel municipal.

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Alvaiazere foi elaborado em
consonancia com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e concretiza os
objetivos gerais de “prevencdo, pré-supressdo, supressao e recupera¢do num enquadramento
sistémico e transversal da defesa da floresta contra incéndios” (artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
124/2006 de 28 de Junho). O PMDFCI enquadra-se nas medidas de planeamento previstas no

Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e articula-se a um nivel estratégico
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superior com o Plano Regional de Ordenamento do Territério (em aprovacdo) e com o Plano

Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte.

No ambito municipal e local, o PMDFCI enquadra as a¢ées de Defesa da Floresta Contra Incéndios e
compatibiliza-se com os Planos de Gestdo Florestal, com o Plano Diretor Municipal (vinculando-o ao
nivel do seu regulamento e elementos cartograficos) e com o Regulamento Geral de Urbanizagdo e

Edificacdo.

O PDMFCI, sendo um instrumento sectorial com forte componente territorial deve-se articular
fortemente com o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, com o qual estabelece uma
relacdo de planeamento especifico, vertendo informacdo e regulamentacdo relativamente ao risco
de incéndio florestal. A Lei n.2 65/2007 define os PDMFCI como planos especiais, sobre riscos
especiais, destinados a servir finalidades especificas que podem ser elaborados para além dos

PMEPC (n.2 5 do artigo 18.9).

O PDMFCI de Alvaidzere apresenta um conjunto de medidas agrupadas pelos seguintes eixos

estratégicos de intervencao:

e Silvicultura preventiva e ordenamento de combustiveis;

e Construgdo e manutencdo da rede de infraestruturas (rede viaria e pontos de agua);

¢ Reducdo da incidéncia de incéndios por um programa de sensibilizacdo publica;

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;

e Recuperacdo e reabilitacdo de ecossistemas;

e Adogdo de uma estrutura organica de comando e combate funcional e eficaz.
Neste contexto é importante a explicitacdo, a nivel municipal, da articulagcdo e interacdo de um
plano como o PDMFCI de Alvaidzere com a estrutura de protecdo civil e de operagGes descrita no
PMEPC, bem como dos meios e recursos a utilizar na prevencao e redugdo do risco e na gestdo das

fases de alerta, emergéncia e reabilitacao.

Sitio de Importancia Comunitaria de Sicd/Alvaiazere

O Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) de Sico/Alvaiazere — aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 76/2000, de 5 de Julho — ocupa cerca de 47% da area do concelho de Alvaidzere.
Como principais fatores de ameaca indicados e relacionados com riscos no SIC de Sico/Alvaidzere
surgem os incéndios, o corte de vegetacdo ribeirinha e a poluicdo dos cursos de agua. As

orientac¢oes de gestdo relacionadas diretamente com a tematica dos riscos destacam:
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¢ Anecessidade de esforco de conservacdo dos carvalhais e azinhais;

* O condicionamento da mobilizagdo do solo;

e O impedimento da florestacdo;

e Arealizacdo de desmatacgdes seletivas;

e Agestdo por fogo controlado;

e Areducdo do risco de incéndio;

e 0O apoio técnico ao alargamento de estradas e a limpeza de taludes;

¢ 0O condicionamento da expansdo urbano-turistica.
O SIC de Sic6/Alvaidzere dever-se-a ainda articular com o Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI) no que respeita a gestdo de combustiveis nas proximidades de
localidades e equipamentos, dado que as praticas de uso e transformagdo do solo poderdo implicar
acoes (de desflorestagdo/desmatacdo, etc.) em dreas de protecdo previstas no SIC que exijam uma

articulagdo préxima.

Plano Operacional Municipal

O Plano Operacional Municipal (POM) de Alvaiazere, em vigor, apresenta como objetivo estrito a
operacionalizagdo do dispositivo de defesa da floresta contra incéndios. O POM, enquanto
instrumento de operacionalizagdo, deve procurar uma articulagao estrita com o PMDFCI e com o
PMEPC, fundamentando os mecanismos de atuagdo explicitados nas Partes Il e Ill deste ultimo
Plano. A atualizagdo anual do POM deve ter repercussdo imediata no PMEPC, relativamente a

alteracdo dos meios e recursos disponiveis, e dos contatos das diversas entidades envolvidas.

Plano de Emergéncia dos Estabelecimentos de Ensino

Os Planos de Emergéncia dos Estabelecimentos de Ensino constituem um instrumento preventivo e
de gestdao operacional que identifica os riscos e estabelece os meios para fazer face a acidentes.
Definem principios, normas e regras de atuagdo, organizam meios, estabelecem missdes para os
intervenientes e organizam procedimentos de evacuacdo, intervencdo e rotina, procedimentos

estes que podem ser testados através de exercicios e simulacros.

Os objetivos especificos dos Planos de Emergéncia dos Estabelecimentos de Ensino sdo:
conhecimento real e pormenorizado das condi¢cdes de seguranca do estabelecimento escolar;

correcdo das situa¢des disfuncionais detetadas; maximizacdo das possibilidades de resposta aos
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meios de primeira intervenc¢do; organizacdo de meios humanos para atuagdo em situacdo de
emergéncia; elaboracdo de um plano de evacuac¢do das instalagdes escolares; elaboragdo de um

plano de atuagdo em situagdo de emergéncia.

O PMEPC de Alvaiazere considera os Planos de Emergéncia dos Estabelecimentos de Ensino no seu
sistema de alerta, socorro e emergéncia, adequando meios e recursos e prevendo a¢Oes especificas

de sensibilizagdo e autoprote¢do para os atores escolares.

6.2.4 Interagdes especificas

Para além dos documentos orientadores analisados nos pontos anteriores, outras figuras juridicas
tem interferéncia direta na tematica dos riscos, no modo como estes se territorializam e
regulamentam ao nivel dos instrumentos de gestdo de ambito regional e municipal, com os quais se

articula o PMEPC (Tabela 6).

Tabela 6 — InteragGes especificas do PMEPC de Alvaiazere.

Regimes juridicos especiais Ambito
Reserva Ecoldgica Nacional Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto Nacional
Reserva Agricola Nacional Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de Margo Nacional

Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro e Lei n.2

58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) Nacional

Dominio Publico Hidrico

Regime Juridico da Urbanizagdo e
da Edificagdo, sob o qual se
aprovou o Regulamento Municipal
de Urbanizacdo e Edificagdo

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, na
redagdo versdo constante do Decreto-Lei n.2 Nacional
26/2010, de 30 de Marg¢o.

Reserva Ecoldégica Nacional

A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto de areas que, pelo valor e sensibilidade
ecolégica ou pela exposicao e suscetibilidade perante os riscos naturais, sdo objeto de protecdo
especial. A REN atua portanto como uma restricdo de utilidade publica que condiciona a ocupacao,
o uso e a transformacgdo do solo, visando:

e A prote¢do dos recursos naturais dgua e solo, bem como a salvaguarda dos sistemas e

processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidroldgico terrestre, que asseguram
bens e servicos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas;

e A prevencdo e reducdo dos efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundagdo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa em
vertentes, acautelando a seguranca de pessoas e bens.

25



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL DO CONCELHO DE ALVAIAZERE
Parte I. Enquadramento Geral do Plano

A delimita¢do cartografica da REN — que compreende um nivel estratégico e um nivel operativo —
bem como a regulamentacdo dos seus usos devem articular-se com os demais instrumentos de
interagdo operativa identificados, nomeadamente com o PMEPC, no que concerne a identificagdo,
prevencgdo e gestdo dos riscos, em especifico, as areas ameagadas pelas cheias, as areas de elevado

risco de erosdo hidrica e as areas de instabilidade de vertentes.

A cartografia dos riscos expressa na Reserva Ecoldgica Municipal de Alvaidzere, enquanto
condicionante e definidora de serviddes/restricdes de utilidade pulblica com expressdo no PDM
deve assegurar a complementaridade de representa¢do, em escala e metodologia, com a prevista

ou incluida no PMEPC do Municipio de Alvaiazere.

Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) é representada por um conjunto de areas que em termos
agroclimaticos, geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a atividade agricola
(n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009), consistindo numa restri¢do de utilidade publica que
se reflete em condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do solo. Sdo objetivos da RAN a protegdo
do solo, o desenvolvimentos sustentavel da atividade agricola, a promogdo da competitividade dos
territdrios rurais, o contributo para o ordenamento do territdério, o assegurar da sustentabilidade de
recursos para as geragoes futuras, o contributo para a conectividade e coeréncia ecoldgica da Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza e a ado¢do de medidas cautelares de gestdo que

previnam situagGes insustentaveis para a perenidade do recurso solo.

O artigo 5.2 do referido diploma refere que a RAN se deve articular com os planos sectoriais
relevantes, com o PROT-Centro, com o PNPOT, com a Estratégia Nacional para as Florestas e com o
Programa do Desenvolvimento Rural. Neste sentido, considerando-se o PMEPC um plano sectorial
integrado numa politica de prevengao dos riscos com o objetivo de protecdo a pessoas e bens e de
valorizagdo dos recursos endégenos, o mesmo deverd absorver as disposicdes que constam no

regime juridico da RAN.

De entre estas disposi¢bes, a que se preceitua no artigo 22.2, dedicada as atividades de protecdo
civil, refere que é permitida, entre outras, a utilizacdo de dreas da RAN para a realiza¢do de obras
indispensaveis para a protecdo civil (alinea m). Os objetivos expressos na Lei de Bases da Protecdo
Civil encontram igualmente eco no disposto no regime juridico da RAN relativamente a prevencao

dos incéndios florestais e da contaminagdo dos solos.
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Dominio Publico Hidrico

O Dominio Publico Hidrico (DPH) é um conjunto de bens relacionados com as aguas publicas, que
pela sua natureza a lei submete a um regime de cardcter especial, com restrigdes a sua utilizacdo
por parte do sector publico e privado. Em ultima andlise, o DPH atua como uma condicionante a
utilizacdo dos recursos hidricos — incluindo as suas margens e dreas adjacentes — no intuito de
proteger a sua integridade e qualidade e garantir a seguranca de pessoas e bens neles localizados

ou que com eles interajam.

O DPH compreende o dominio publico maritimo, o dominio publico lacustre e fluvial e o dominio
publico das restantes aguas (n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 54/2005). Em termos de

relevancia no contexto municipal de Alvaidzere interessam os dois ultimos.

As zonas ameagadas pelas cheias devem ser integradas no DPH como zona adjacente sendo que

estas dreas, quando do dominio privado, sdo sujeitas a restri¢des de utilidade publica.

A Lei da Agua prevé a tomada de algumas medidas que visam a protec3o e valorizacdo dos recursos
hidricos, assim como a protecdao de pessoas e bens, de entre as quais se realcam as medidas que
tém por objetivo:
e A protegdo dos recursos hidricos nas captagdes, zonas de infiltragdo mdaxima e zonas
vulneraveis;

* A prevengdo e a protegdo contra riscos de cheias e inundagdes, de secas, de erosdao de
origem hidrica, de acidentes graves de poluicdo e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

A Lei da Agua prevé a declaracdo do estado de emergéncia ambiental no caso de “catastrofes
naturais ou acidentes provocados pelo homem que danifiguem ou causem um perigo muito
significativo de danificacdo grave e irrepardvel, da saide humana, da seguranca de pessoas e bens e
do estado de qualidade das aguas. Durante o estado de emergéncia ambiental sdo facultadas as
Administragées de Regido Hidrografica algumas competéncias que visam a reposi¢do do estado

ecoldgico anterior e/ou a diminui¢do dos riscos e danos causados.

As autoridades de Protecdo Civil articulam-se ainda com a Autoridade Nacional da Agua (ANA) na
competéncia que esta tem de se pronunciar sobre programas especificos de prevencdo e combate a

acidentes graves de poluicdo (alinea n do artigo 8.2 da Lei n.2 58/2005).

No quadro do municipio de Alvaidzere, o PMEPC — nos pontos referentes a execu¢do do Plano e
articulacdo e atuagdo de agentes, organismos e entidades (Parte IlI); comunicagOes, gestdao da

informacgdo e protocolos (Parte Ill); e informagdo complementar (Parte IV) — identifica e explicita a
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forma como os organismos e entidades relevantes para a prossecuc¢do dos seus objetivos, entre os

quais a ANA, se articulam com as a¢des previstas no PMEPC.

Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificacdo

O Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo (RJUE) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de Dezembro, com a redagdo atual constante do Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de Marcgo, prevé
no artigo 32 que cada municipio aprove o seu regulamento municipal de urbanizagdo e ou

edificacdo, de acordo com os objetivos do RJUE, e ndo contrariando o nele preceituado.

O Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagdo (RMUE) de Alvaidzere estabelece os
principios aplicadveis a urbanizacdo e edificacdo, as regras gerais e critérios referentes as taxas
devidas pela emissdo de alvaras, pela emissdo de comunicagdo prévia, pela realizagdo, manutengao
e reforgo de infraestruturas urbanisticas. A leitura do RMUE realga a atengdo prestada a prevengdo
de acidentes em obra, e as condi¢es de afastamento e alinhamento das construgdes (artigo 4.9),

fator que influi no risco de incéndio em edificios e de acidentes de trafego rodoviario.

O RJUE consigna o dever de conservagdo (artigo 89.2) como garante das condi¢des de seguranca e
salubridade das edifica¢des, prevendo a possibilidade de demoli¢cdo por parte da cdmara municipal
das construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude publica e para a seguranga

das pessoas.

Ainteragdo entre o RMUE e o PMEPC no municipio deve prever:

¢ aadog¢do no RMUE de restrigbes ou agbes especificas que visem a redugdo e mitigacdo do risco
a nivel municipal;

e aincorporagdo no PMEPC, quer ao nivel das agGes preventivas ou informativas quer ao nivel das
agOes e recursos operacionais, das condigdes previstas no RMUE;

¢ aexplicitagdo no RMUE dos limites de atuagdo em matérias de vistorias ao edificado, no ambito
da prevencao e mitigacdo do risco.
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7. Ativagao do Plano

7.1. Competéncias para a ativagao do plano

A ativacdo do plano de emergéncia visa assegurar a colaboracdo das varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizagdo mais rdpida dos meios e recursos afetos ao plano e uma

maior eficdcia e eficiéncia na execugdo das ordens e procedimentos previamente definidos.

As declaragGes de situagGes de contingéncia ou calamidade também poderdo implicar a ativagdo

dos planos de emergéncia do correspondente nivel territorial.

De acordo com a Lei de Bases da Protegdo Civil, compete a Comissdo Municipal de Protegdo Civil

acionar o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil, quando tal se justifique.

Para os efeitos do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil a Comissdo Municipal de
Protecdo Civil de Alvaiazere, pode deliberar a sua ativagdo com 1/3 dos elementos que a compde,
ou na impossibilidade desta se reunir e no exercicio das suas fungdes de responsavel municipal da
politica de prote¢do civil, o Sr. Presidente da autarquia Dr. Paulo Tito Delgado Morgado é o
responsavel por desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acbes
de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo o presente plano, ou na sua

auséncia a Vice-presidente Arquiteta Célia Margarida Gomes Marques

Os meios de divulgacdo de ativagdo do plano de emergéncia serdo através de comunica¢do do
responsavel maximo de protegdo civil, ou na sua auséncia, o seu substituto, de uma nota de
imprensa para distribuicdo pelos 6rgdos de comunicagdo social, editais a fixar nos locais de costume
do municipio, assim como informacgdo na pagina de Internet. Quando se proceder a desativacdo do

plano de emergéncia, os mecanismos de divulgacdo serdo similares.

Qualquer ativagdo e desativagdo do Plano serd comunicada aos municipios adjacentes ao territério
municipal, assim como a autoridade distrital de protegdo civil (Governo Civil) e a Autoridade

Nacional de Protecao Civil através do Comando Distrital de Operagées de Socorro de Leiria.

A pdgina da internet onde ird ser divulgada a ativagdo do Plano é o sitio da Camara Municipal de

Alvaidzere: www.cm-alvaiazere.pt
Os 6rgdos de comunicagdo social onde se ird proceder a divulgagdo da ativagdo do Plano serdo:

¢ Jornal Diario de Leiria;
¢ Jornal Alvaiazerense;
e Radio ABC Portugal.
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A desativacdo do PMEPC e consequente desmobilizacdo operacional ocorrem mediante

entendimento entre o Diretor do Plano e a Comissdo Municipal de Protecao Civil.

7.2. Critérios para a ativacao do plano

O Plano sera ativado quando existir uma situagdo de alerta ou uma situagdo de acidente grave ou
catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para a populagdo, bens e ambiente, que justifiquem

a adocdo imediata de mediadas excecionais de prevencao, planeamento e informacao.

Embora, dada a transversalidade dos riscos considerados num plano de emergéncia, seja dificil a
definicdo de parametros universalmente aceites e coerentes, devera, sempre que possivel, ser

realizada uma quantificacdo dos critérios de ativacao.

O PMEPC é ativado mediante decisdo da CMPC, sob proposta do Diretor do Plano ou o seu legal

substituto desde que verificados um dos seguintes pressupostos ou situagdes:

e Qcorréncia de um evento sismico com magnitude igual ou superior a 6,5 na escala de
Richter;

. Ocorréncia de incéndios florestais com durac¢do superior a 2 dias ou que atinjam mais do
que 2500 ha;

e Efeitos no efetivo populacional (1% do efetivo populacional de mortos, feridos, desalojados,
desaparecidos ou isolados);

e Danos nos bens e patriménio (1 % do n.2 de habitacdes danificadas; edificios indispensaveis
as operagdes de protecdo civil afetados, afetacdo de monumentos nacionais, etc.);

¢ Danos nos servigos e infraestruturas (suspensdo no fornecimento de agua, energia ou
telecomunicagdes durante um periodo de tempo significativo);

e Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo, destrui¢do
de zonas florestais, libertagdo de matérias perigosas para a atmosfera, etc.);

e A ativagdo do Plano é ainda aplicavel nos casos em que a emergéncia ndo pode ser gerida
de forma eficaz usando apenas os recursos do SMPC e das entidades que fazem parte da
protecdo civil do concelho ou os recursos das entidades forem afetados de tal maneira que
fiquem sem capacidade de darem resposta a ocorréncia. E necessaria ativagdo do Plano para

implementar, agilizar o acesso a recursos de resposta suplementar;
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8. Programa de exercicios

O plano de emergéncia ird ser treinado anualmente através de exercicios em que se simulam
situagOes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realiza¢do destes treinos é
objetivo testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o se for caso disso, e, por outro
lado, rotinarem-se os procedimentos a adotar em situacdo real de emergéncia. Devem ser

realizados regularmente, de acordo com o seguinte calendario:

a) No segundo trimestre de cada ano, alternando entre exercicios CPX (em sala de operacgdes) e

LivEx (com meios humanos e equipamento no terreno).

CPX -Exercicio que se realiza em contexto de sala de operagdes e tem como objetivos testar o estado de prontiddo e a capacidade de
resposta e de mobilizagdo de meios das diversas entidades envolvidas nas operagdes de emergéncia.

LiVEX - Exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem miss&es no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo
avaliar as disponibilidades operacionais e as capacidades de execugdo das entidades envolvidas.
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