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PARTE I - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Estarreja (adiante designado
abreviadamente por PMEE) é um plano do tipo geral e visa a organizacdo da intervengdo das
entidades e recursos disponiveis, com responsabilidade na area da seguranca, em situagoes de

emergéncia que possam ocorrer ou ter influéncia na area do municipio.

O Diretor do presente plano é o Presidente da Camara Municipal, tendo delegado essa
competéncia no Vereador da Protegdo Civil. Na sua auséncia ou impedimentos, este sera

substituido por outro Vereador da Autarquia.

As razoes para a elaboracao do presente plano prendem-se com o facto de este estar
aprovado desde de 2006 e se encontrar desatualizado; para além disto, torna-se necessario
fazer a sua atualizacdo com base na nova Lei de Bases da Protecao Civil e segundo a Diretiva

constante da resolugcao n°25/2008.

O PMEE constitui uma ferramenta de resposta a todas as situacdes de acidente que possam
afetar o concelho. Permite identificar a tipologia dos riscos e vulnerabilidades mais
significativos presentes no territdrio, inventariar os meios e recursos disponiveis para fazer
face a uma situacdo de emergéncia e organizar a resposta, através da definicdo das estruturas

de diregao, comando e controlo e das missGes atribuidas a cada entidade.

Foram sentidas algumas lacunas de informacao e dificuldades na elaboragdo deste Plano.

Entre elas destacam-se:

+ Inexisténcia de sistemas de monitorizagdo para os riscos considerados, bem como de

metodologias adequadas para uma avaliacdo quantitativa dos riscos;

« A versao do PDM em vigor data de 1993, encontrando-se em revisao, pelo que a

informacgado disponivel estd desajustada em relacdo a situagdo atual.

O presente plano entra em vigor no primeiro dia Util seguinte a sua publicacdo em Diario da
Republica, apds aprovagao pela Comissdo Nacional de Protegdo Civil e tem a vigéncia de dois

anos, sendo revisto apds esse periodo.

Elaborado por: SMPC Estarreja
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2. Ambito de Aplicacdo

O PMEE tem aplicagcdao territorial no ambito do Municipio de Estarreja, pretendendo
prevenir os riscos naturais, tecnoldgicos e mistos a que o concelho de Estarreja podera estar

sujeito.

Dada a vastiddo de riscos potenciais, foram considerados no dmbito do PMEE (para efeitos de
planeamento e estratégia de resposta) aqueles que, pelas suas caracteristicas, sdo mais

suscetiveis de afetar o concelho:

RISCOS DE ORIGEM NATURAL
» Cheias e inundagdes;
* Seca;

« Sismos.

RISCOS TECNOLOGICOS
+ Acidentes industriais graves
« Transporte de matérias perigosas;
« Acidentes graves de trafego;

« Incéndios Urbanos.

RISCOS MISTOS

+ Incéndios florestais.

Elaborado por: SMPC Estarreja
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3. Objetivos Gerais

Os objetivos gerais do PMEE sao identificar, avaliar, prevenir e mitigar os riscos presentes

no concelho através da implementacdo das seguintes agoes:

¢ Definicdo das orientagdes relativamente ao modo de atuacgao dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operacdes de protecdo civil, habilitando as entidades
envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontidao necessario a gestdo de

acidentes graves ou catastrofes;

e Definicao da unidade de direcao, coordenagcao e comando das ac0es da desenvolver,
bem como sistematizacdo das acbes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengdo das entidades intervenientes;

e Inventariacdo dos meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe, providenciando, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios

indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Promocgao da informacao das populacoes através de agdes de sensibilizagdo, tendo em
vista a sua preparacdo, a assumpcdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na

estrutura de resposta a emergéncia;

e Garantia da criacdao de condigcdoes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que

a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

¢ Diminuigdo da perda de vidas e bens, atenuando ou limitando os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecimento o mais rapidamente possivel, das condigcbes minimas

de normalidade.

Elaborado por: SMPC Estarreja 10/123
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4. Enquadramento Legal

O presente Plano esta sustentado pela legislagdo em vigor, nomeadamente:

» Resolucdo n® 25/2008 de 18 de julho = Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas

para elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecdo civil.

« Lei n% 65/2007 de 12 de novembro - Define o enquadramento institucional e operacional

da protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo de servigos municipais de
protecdo civil (SMPC) e determina as competéncias do comandante operacional municipal

em desenvolvimento da Lei 27/2006 de 3 de julho;

» Decreto-Lei n® 134/2006 de 25 de julho - Sistema Integrado de Operacoes de Protecao e

Socorro;

e Lein%27/2006 de 3 de julho 2> Lei de Bases de Protegao Civil;

+ Decreto-Lei n® 114/2011 de 30 de novembro = Procede a transferéncia das competéncias

dos governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras

entidades da Administragdo Publica;

+ Lei Organica n°® 1/2011 de 30 novembro - Transfere competéncias dos governos civis e

dos governadores civis para outras entidades da Administragdo Publica em matérias de

reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

A restante legislagdo complementar pode ser consultada em www.prociv.pt

Elaborado por: SMPC Estarreja 11/123




N

<X o
®

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Estarreja =

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

No quadro seguinte é possivel visualizar o historial dos antecedentes do processo de
planeamento.

Quadro 1 - Antecedentes do processo de planeamento

Atualizacdo e

Consulta
Ano | Versdo Ativagédo Exercicios de teste identificagdo de .
contetidos pablica
2003 Versdo 0 Nao 0 2 Atualizacgbes - dados | Ndo aplicavel
referentes as escolas
2006 Versdo 1 Nao 1 (novembro 2006) 1 Atualizagdo - Anexo de | N&o aplicavel

transmissoes

O presente Plano foi objeto de consulta publica de 04 de Junho a 16 de Julho de 2012, nao

tendo, no entanto, havido contributos.

Recebeu parecer favoravel da Comissao Municipal de Protecdo Civil em 12 de Dezembro de

2012.

12/123
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6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territoério

Pretende-se com este plano promover a interligagao entre os instrumentos de planeamento de
emergéncia de protecdo civil e os de planeamento e ordenamento do territorio, quer da area
territorial quer dos adjacentes a area, e por conseguinte, o estabelecimento de sinergias ao
nivel da identificacdo de riscos e vulnerabilidades, bem com da harmonizacdo de bases

cartograficas.

Ao nivel da intervencdo de emergéncia, a estrutura municipal de protegdo civil esta em
constante articulagdao com a estrutura distrital. O PMEE articula-se com o Plano Distrital de
Emergéncia, na eventualidade de ocorréncia de um acidente de dimensdo tal que ultrapasse
com intensidade apreciavel os limites do concelho, ou a capacidade de intervengdo das forgas

do municipio.

No que diz respeito ao risco de acidente industrial grave e dada a presenga no concelho de
empresas sujeitas a Diretiva Seveso II, o presente plano articula-se com o Plano de

Emergéncia Externo de Estarreja, sendo a ativacdo destes planos feita em paralelo.

Relativamente ao risco de incéndio florestal, o PMEE articula-se com o Plano Operacional
Municipal (POM).

Ao nivel do ordenamento e caracterizacdo do territério, o PMEE nao contradiz as
disposicdes do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor (Versao de 1993). Na revisdao do PDM
em curso, houve a preocupacgao de fazer a articulagdo com o presente plano, nhomeadamente,

no ambito do objetivo estratégico “ Protecdo e requalificagdo ambiental e paisagistica”.

Ao nivel da informacgao, este plano utiliza informagdo base do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) relativamente a caracterizagdo fisica do concelho, sécio-
econdmica e ao risco de incéndio florestal. Ainda no ambito da revisdo do PDM, tem
igualmente em conta uma estimativa prévia das distancias de seguranga na envolvente dos
estabelecimentos abrangidos pela Diretiva “Seveso II” (dados facultados pela Agéncia

Portuguesa do Ambiente).

O PMEE é acompanhado de um sistema de informacdo geografica, o qual facilita a sua
consulta, bem como a sua rapida e permanente atualizagdo. Na sua elaboragdo foi utilizado o

Sistema de Informagdo Geografica Municipal do Concelho.

Elaborado por: SMPC Estarreja 13/123
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7. Ativacao do Plano

7.1. Competéncia para a Ativacao do Plano

Considerando a legislagdo em vigor (lei n® 65/2007 de 12 de novembro), compete a
Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC) determinar a ativacao do Plano, bem como a

sua desativagao.

Excecionalmente e em caso de impossibilidade de reunir todos os membros da CMPC, poderdo

trés dos elementos que a compdem tomar essa decisdo, desde que estejam presentes:

Subcomissao

> Presidente da Camara Municipal (ou o seu substituto);

- Comandante Operacional Municipal (COM) ou Comandante dos Bombeiros Voluntarios de
Estarreja;

- Comandante da Guarda Nacional Republicana.

Esta decisdo sera posteriormente sancionada pelo plenario da CMPC.

A publicitacao da ativagdo/desativacdo do plano de emergéncia sera feita através dos meios

de comunicacao social locais, nomeadamente:

- Radio Voz da Ria (90.2 FM);
- Jornais locais;

- Internet (pagina da Autarquia www.cm-estarreja.pt);

- Editais (afixados nos locais de estilo e Juntas de Freguesia).

Visto até a data de elaboracdo do presente Plano de Emergéncia ndo existir COM, este cargo
sera assumido pelo Comandante do Operagdes de Socorro (COS), que por sua vez sera o
Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Estarreja ou o seu substituto no teatro de

operacoes.

Elaborado por: SMPC Estarreja 14/123
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7.2. Critérios para ativacao do Plano

O Plano é ativado sempre que, com base nas informacdes disponiveis, se registe a iminéncia
ou ocorréncia de uma situacdo de emergéncia com potencial consequéncia de danos elevados
para as populagdes e/ou bens e/ou ambiente e que justifiguem a adogdao imediata de medidas
excecionais com vista a atenuacdao ou eliminagdo do risco, bem como restabelecer o mais

rapidamente possivel as condicdes minimas de normalidade.

Especificamente e de acordo com a tipologia de riscos identificados no territério, o PMEE

poderd ser ativado nas seguintes situagoes:

- Cheia / inundagdo - que obrigue a evacuagdo de populacdo superior a 300 pessoas e/ou
afete vias de comunicacdo ou infraestruturas consideradas criticas, de forma grave, com
disrupgdo na comunidade por um periodo superior a 48 horas;

- Incéndio florestal - que possa afetar o Complexo Industrial de Estarreja e/ou que, pela
proximidade a aglomerados populacionais, obrigue a evacuacdo de populagdo superior a 300
pessoas e/ou afete vias de comunicagdo ou infraestruturas consideradas criticas, de forma
grave, com disrupcdo na comunidade por um periodo superior a 48 horas.

- Acidente industrial grave - que possa ocorrer ou ter influéncia na area do Municipio, com
origem no Complexo Quimico de Estarreja (CQE) e que extravase para fora do seu perimetro,
com potencial consequéncia de danos elevados para as populagdes e/ou bens e/ou ambiente e
que justifiquem a adogdo imediata de medidas excecionais com vista a atenuagdo ou
eliminagdo do risco, bem como restabelecer o mais rapidamente possivel as condigbes minimas
de normalidade.

- Outros - que obrigue a evacuacao de populagado superior a 300 pessoas e/ou afete vias de
comunicagdo ou infraestruturas consideradas criticas, de forma grave, com disrupgdao na

comunidade por um periodo superior a 48 horas;

Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEE seja ativado em outras circunstancias,
nomeadamente sempre que haja a necessidade de articular e coordenar operagdes de socorro

prestadas por varias forcas de protecédo civil.

A desativacdao do plano é decidida logo que se verifique que as condicbes minimas de

normalidade estdo restabelecidas.
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8. Programa de Exercicios

De acordo com a Resolugdo n® 25/2008 de 18 de julho - Diretiva relativa aos critérios e
normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecdo
civil e tendo em conta o art.? 9° da mesma, devera ser realizado no minimo um exercicio
que teste a operacionalidade do plano, no prazo maximo de 180 dias ap6s a sua
aprovacao. Este exercicio serd do tipo LivEx. ou seja, de ordem operacional, envolvendo
missdes no terreno para avaliar as disponibilidades operacionais e capacidades de execugao
das entidades envolvidas.

A periodicidade destes exercicios sera bianual.
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