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1. Introducgéo

1. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia e Protecgdo Civil de Idanha-a-Nova, adiante
designado por PMEPCIDN, é um plano Geral, com um conjunto de normas e regras de
procedimento, com o fim de minimizar os efeitos de um acidente grave, catastrofe, que
possa ocorrer no concelho de Idanha-a-Nova, estabelecendo as formas de
coordenacdo, sistematizando e disciplinando as acc¢des de apoio no sentido de se
obter uma maior eficacia e rapidez de intervencdo de cada uma das forcas de
proteccdo civil intervenientes, minimizando os prejuizos e perdas de vidas e o
restabelecimento da normalidade.

Pretende-se ainda que o presente documento sirva de base a exercicios e
treinos das forcas intervenientes, numa perspectiva de accdo conjunta, definindo
atribuicdes a cada um dos agentes de proteccao civil, intervenientes em situacdes de
acidente grave ou catastrofe, bem como, servindo ainda de meio de divulgacdo e
esclarecimento das Autarquias, Forcas intervenientes e populacdes em relagdo a
forma mais adequada de enfrentarem uma situacdo de risco e emergéncia.

Outra valéncia deste plano é a sua adequacao as necessidades operacionais
do concelho de Idanha-a-Nova, tendo-se para isso realizado uma recolha rigorosa de
informacdo no ambito da andlise de riscos, uma avaliacdo de meios e recursos
disponiveis e ainda a uma clarificacdo dos conceitos a adoptar.

O PMEPCIDN, tem no Presidente da Camara Municipal de Idanha-a-Nova a
figura de Director do Plano, sendo que o mesmo podera ser substituido pelo Vereador
com o pelouro da proteccéo civil, caso, por algum motivo, se encontre impossibilitado
de exercer as suas funcoes.

O PMEPCIDN, é estruturado em quatro partes as quais se descrevem
de forma resumida de seguida:

7

eParte | — é apresentado o0 enquadramento do plano em termos legais, em
consonancia com outros instrumentos de planeamento e gestéo do territério, sendo
abordadas nesta parte as formas de activacdo do plano. Definindo-se também
mecanismos que permitem a gestdo e monitorizagdo dos meios e recursos
existentes no concelho. Sendo posteriormente definidos exercicios de emergéncia,
por forma o optimizar a gestdo dos recursos existentes.
e Parte Il — sdo observados os pontos referentes, a organizacdo da resposta e as
diversas areas de intervencdo, sendo também definida a organizacdo e
funcionalidade da Comissado Municipal de Proteccdo Civil (CMPC), a convocar, na
ameaca ou ocorréncia de situacdes de acidente grave ou catastrofe.

E também definido o respectivo funcionamento do dispositivo e a coordenacdo das

varias entidades e servigos a convocar em situacdes de emergéncia.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 1
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IDANHA-A-NOVA®

1. Introducgéo

eParte lll — Sdo descriminadas as diversas areas de intervencdo e entidades
envolvidas e formas de actuacao.

eParte IV — Esta contém toda a informacado complementar, sendo apresentada uma
caracterizacdo do concelho, identificando-se 0s possiveis riscos existentes no
concelho de ldanha-a-Nova, avaliando-se a probabilidade de ocorréncia de cada
um e os danos afectos. Sdo também apresentados todos os contactos das
entidades e intervenientes, é exposto o inventario de meios e recursos disponiveis,

bem como os modelos a nivel documental de controlo e registo de ocorréncias.

O PMEPCIDN, é um plano que entra formalmente em vigor, para efeitos de
execuc¢ao, planeamento, analise dos meios e recursos existentes, no primeiro dia util
seguinte ao da sua publicacdo da deliberacdo de aprovacdo em Diario da Republica,
sendo revisto de dois em dois anos, ou actualizado sempre que se considere
necessario.

Apbs a sua aprovacao pela Camara Municipal de Idanha-a-Nova, dispde de
180 dias para realizar um exercicio de teste ao plano.

Ao longo da elaboracdo do Plano surgiram algumas contrariedades, como é
exemplo a dificuldade da andlise do histérico de ocorréncias de emergéncia para um
prazo superior a 10 anos, devido a inexisténcia de registos de dados compilados e
organizados.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 2
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2. Ambito de aplicagéo

2. Ambito de Aplicacio

O presente PMEPCIDN, é enquadrado no ambito municipal, elaborado pela
Céamara Municipal de Idanha-a-Nova (CMIDN) e aprovado pela Comissdo Nacional de
Protecc¢do Civil (CNPC), mediante parecer prévio da Comissdo Municipal de Protec¢éo
Civil (CMPC) e da Autoridade Nacional de Proteccao Civil (ANPC), o qual ira
possibilitar a sua aplicacdo a todo o territério do concelho de Idanha-a-Nova. Além
disso, na Parte IV, Secc¢éo Il, ponto 5 vém evidenciadas informacfes respeitantes a
caracterizacdo do risco nas diferentes tipologias, ndo esquecendo também fazer
referéncia a analise do risco e as principais vulnerabilidades existentes na zona, bem
como as estratégias de mitigacdo a adoptar, caso haja essa necessidade.

O PMEPCIDN, abrange uma area de 1.412,74 Km2, sendo desta forma o
terceiro maior do Pais. Integra 17 freguesias, localiza-se no distrito de Castelo Branco,
na regido centro e na sub-regido da Beira Interior Sul, relativamente as Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), este integra a NUT lII.

Na figura | encontram-se identificados os riscos naturais e tecnolégicos, que
poderdo ocorrer no concelho, sendo analisados como ja referido anteriormente no
(Ponto 5 da seccéo lI- Parte 1V).

RISCOS DO CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA

RISCOS NATURAIS RISCOS TECNOLOGICOS

Analise alfanumérica

Producéo cartografia de risco

(Deslizamento de massas e
Deslocacao de blocos)

e Inundac®es e cheias

° Sismos

perigosas
e Terrorismo

o o e Acidentes nucleares
Analise alfanumérica e  Contaminac3o rede publica
de agua
° Acidentes em

Secas infraestruturas hidraulicas
Ondas de Calor

Vagas de Frio
Nevies

U J

Figura: 1 Riscos de Origem natural e tecnoldgicos analisados no PMEPCIDN.
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4. Enquadramento legal

3. Objectivos gerais

Como jéa referido anteriormente o PMEPCIDN, é um plano de cariz geral, sendo
sujeito a actualizacdo periddica, devendo paralelamente ser objecto de exercicios
regularmente, com vista a testar a sua operacionalidade, tendo o presente plano como
objectivos principais os abaixo descritos:

e Promover uma resposta coordenada, face a todas as condicbes e meios
necessarios de modo a atenuar os efeitos negativos de um acidente grave ou
catastrofe que venham a ocorrer,

e Tracar orientacfes relativamente ao modo de actuacao dos varios organismos,
servicos e estruturas a utilizar em operacdes de proteccgéo civil;

o Definir sucintamente a unidade de direccdo, coordenacdo e comando das
operacOes a desenvolver;

o Dirigir e sistematizar ac¢gbes de apoio, com o0 objectivo de obter uma maior
eficacia e rapidez na intervencao, por parte das entidades intervenientes;

¢ Inventariar os meios e recursos disponiveis a intervir, face ao acidente grave ou
catastrofe;

e Minimizar ou reduzir a perda de vidas humanas e bens, atenuar ou limitar os
efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente
possivel, as condi¢gdes minimas de normalidade;

e Garantir a criagdo de condi¢des favoraveis ao empenhamento célere, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado
territério, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias assim o
justifiquem;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a garantirem o grau de preparagéo
rigoroso e de vivacidade necessarios ao controlo e gestao de acidentes graves
ou catastrofes;

¢ Difundir a informacéo as populacdes através do desenvolvimento de ac¢des de
sensibilizacdo, tendo em vista a sua preparagdo, bem como a adopc¢ao de uma
cultura de auto-proteccdo e entrosamento na estrutura de resposta a
emergéncia.

O bom funcionamento do presente Plano e das suas medidas depende da
materializacdo de cada um dos objectivos, pelo que devera ser um documento
dindmico e alvo constante de melhorias de acordo com a experiéncia que vai sendo
adquirida ao longo da sua vigéncia.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 4
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4. Enquadramento legal

4. Enquadramento leqgal

Como todos os planos deste ambito, a elaboragédo do PMEPCIDN, bem como a
sua execucao encontram-se regulamentadas por diversa legislacdo, que aborda desde
a organizacdo da actividade das diversas entidades com responsabilidades neste
ambito, passando pela elaboracdo do presente plano, até a legislacao relativa a
seguranca de diferentes tipos de infra-estruturas.

E realizada também uma referéncia & documentacéo legislativa geral que
sustenta a elaboracdo do plano, bem como a que regulamenta as diferentes matérias
no &mbito da prevencao de riscos naturais e tecnoldgicos, na area do municipio.

No ponto 8 da Secgdo lll — da Parte IV do PMEPCIDN, é apresentada a
listagem dos diplomas legais marcantes para os efeitos do plano ou que poderdo
proporcionar a obtencédo de informacdo complementar no ambito da proteccéo civil.

4.1. Leqgislacdo geral

e Lei Organica n.° 1/2011 de 30 de Novembro- Transfere competéncias dos

governos civis e dos governadores civis para outras entidades da Administragédo
Plblica em matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (art.15° alteracdo da Lei n° 27/2006 de 3 de Julho)

e Decreto-lei n°® 114/2011 de 30 de Novembro — Procede a transferéncia das

competéncias dos governos civis, no ambito da competéncia legislativa do
Governo, para outras entidades da Administracdo Publica, estabelece as regras e
0s procedimentos atinentes a liquidacdo do patriménio dos governos civis e a
definicdo do regime legal aplichvel aos seus funcionérios, até a sua extingdo
(art.°20°- alteragéo ao Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho e art®.21° alteragéo
da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro)

e Resolucdo da Comissao Nacional de Proteccdo Civil n.° 25/2008, de 18 de

Julho - Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de
planos de emergéncia de protecgéo civil.

e Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de Julho - Conta de Emergéncia, que permite

adoptar medidas de assisténcia a pessoas atingidas por catastrofe ou calamidade.

e Lei n° 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e
operacional da proteccdo civil no ambito municipal, organizacdo do servigo
municipal de proteccao civil e competéncias do comandante operacional municipal.
o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho - Cria o Sistema Integrado de
Operagbes de Proteccgéo e Socorro (SIOPS).

e Lein.®27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Proteccéo Civil.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 5
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4. Enquadramento legal rsm:.ﬁ[(

4.2. Leqgislacdo Especifica

Na figura seguinte, sdo apresentados o0s principais diplomas legais que
regulamentam diferentes matérias de interesse para a prevencdo de riscos naturais e
tecnoldgicos no &mbito municipal.

Riscos Naturais

Riscos de Inundacg6es
(Resolucé@o da Assembleia da Republica n.° 15/2008)

INUNDACOES E
CHEIAS

Dever de avaliagdo dos riscos de inundages
(Decreto-lei n.° 115/2010

Lei da Agua
(Lei n.° 58/2005)

aaa

A A

Fixa as regras do regime de utilizacdo dos recursos hidricos
(Portaria n.° 1450/2007)

~

Medidas e acgdes a desenvolver no ambito do Sistema \
nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI)
(Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 17/2009)

INCENDIOS

A 4

~

Riscos Tecnologicos
Estabelece o regime juridico da seguranca contra
incéndio em edificios (RJ-SCIE) S
(Decreto-Lei n.° 220/2008)
Prevencéo de riscos de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas . - -~
(Decreto-Lei n.° 254/2007)

Regulamento da Seguranca de Barragens
(Decreto-Lei n.° 344/2007)

Medidas de protecgdo contra rotura de infra-estruturas \

hidraulicas
(Decreto-Lei n.° 377/2007)
Transporte materiais radiolégicos em Portugal
(Decreto-Lei n.° 41-A/2010)

Ca\ N\ e

o

Figura: 2 Legislacao especifica de diferentes areas relacionadas com a prevencao de riscos naturais
tecnolégicos.
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5. Antecedentes do processo de planeamento

5. Antecedentes do processo de planeamento

No presente ponto, é realizada uma abordagem ao historial do planeamento de
emergéncia, no ambito municipal, tendo como objectivo identificar as falhas, por forma
a colmatar as lacunas identificadas em situacbes de emergéncia anteriores e
actualizar a informacéo necessaria ao desenvolvimento de aplicagdo do PMEPCIDN.

1. VersBes anteriores do Plano e respectivas datas e aprovagdo — O plano
Municipal de Emergéncia anterior foi elaborado pela Camara municipal, com o
apoio do servigo distrital de proteccao civil, tendo sido aprovado em reunido de
camara, no dia 23 de Dezembro de 1999.A aprovacdo do PMEIDN ocorreu a
09 de Janeiro de 2000 pela Comissdo Nacional de Protecgdo Civil. O plano
anterior ndo foi sujeito a consulta publica.

2. Anteriores activagdes do Plano - O Plano Municipal de Emergéncia foi

activado uma vez no dia 04 de Agosto do ano 2003.

Com a presente actualizacdo do PMEPCIDN, pretende-se a supressdo e as
insuficiéncias detectadas no anterior plano, através da definicdo dos critérios e normas
técnicas a adoptar para a elaboracdo e operacionalizacdo do PMEPCIDN e a sua
adequacdo ao enquadramento legal do Sistema de Protec¢do Civil. E importante
referir que o presente documento vai permitir a validagdo dos diversos locais e dos
riscos associados, que se consideram relevantes para a proteccdo da populacao,
relativamente aos riscos naturais e tecnolégicos.

O PMEPCIDN, foi também sujeito a consulta publica das suas partes nao
reservadas, pelo prazo de 30 dias, o qual decorreu entre 20 de Janeiro de 2011 e 20
de Fevereiro de 2011, tendo a CMPC emitido parecer prévio ao PMEPCIDN, em
reunido do dia 19 de Janeiro de 2011.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 7
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6. Articulacdo com instrumentos de planeamento e

ordenamento do territério

Relativamente a articulagdo do presente plano com os diversos instrumentos

de planeamento do territério, durante a elaboracdo do PMEPCIDN, foram tidos em
consideragdo os diversos documentos de ambito distrital e municipal, dado o cariz
municipal do plano.

Assim o PMEPCIDN articula-se principalmente com:

Plano Distrital de Emergéncia de Protecgcdo Civil de Castelo Branco
(PDEPCCB) — em reviséo.

Planos Municipais de Emergéncia de Protec¢cdo Civil dos concelhos
vizinhos (Castelo Branco; Penamacor e Fundao) — a data de elaboragéo do
PMEPCIDN os Planos dos concelhos adjacentes a ldanha-a-Nova néo estédo
aprovados, encontrando-se em revisdo de acordo com a legislagdo em vigor
(Resolucdo n.°25/2008, de 18 de Julho). Na proxima revisdo do PMEPCIDN
serd realizada a devida articulacdo com os PMEPC dos concelhos vizinhos que
se encontrem aprovados pela CNPC.

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de
Idanha-a-Nova — instrumento de apoio relativo a Defesa da Floresta Contra
Incéndios (DFCI), quanto, a gestdo de infra-estruturas, definicdo de zonas
criticas, estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos
mecanismos e procedimentos de coordenacao entre 0s varios intervenientes na
DFCIl. Para tal, o Plano integra as medidas necessarias a DFCI,
nomeadamente, medidas de prevencéo, previsdo e planeamento integrado das
intervengdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia
de incéndios florestais.

Plano Director Municipal de Idanha-a-Nova (PDMIDN) — A Assembleia
Municipal de Idanha-a-Nova aprovou, em 27 de Dezembro de 1993, o seu
Plano Director Municipal. Na sequéncia desta aprovacdo, a Camara Municipal
respectiva iniciou o0 processo de ratificacdo daquele instrumento de
planeamento, conforme dispde o0 n.° 5 do artigo 16° do Decreto - Lei ho 69/90,
de 2 de Margo. Tendo sido ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 43/1994, de 5 de Maio.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 8
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6. Articulagc@o com instrumentos de planeamento e Ordenamento do territério :;‘:::;.m‘

Actualmente, o PDM encontra-se em fase de revisdo, de forma a responder as

novas exigéncia ao nivel do planeamento e, consequentemente, permitir

desenvolver solucBes adequadas e eficazes para o concelho de Idanha-a-Nova.
N&o tendo a Carta de Condicionantes em vigor (do anterior PDM) que se
encontra desactualizada, a articulacdo com esta cartografia, prevista no PDM,
nao foi considerada no ambito do PMEPCIDN. Importa salientar que a analise
de riscos e respectivas conclusdes efectuada no ambito do PMEPCIDN devera
constituir, no futuro, um importante instrumento de apoio no ambito do
planeamento e ordenamento da area concelhia.

* Plano de Ordenamento Parque Natural Tejo Internacional (POPNTI) —
Instrumento de ordenamento do Parque Natural do Tejo Internacional, que se
encontra em periodo de ponderagdo dos resultados da discussdo publica,
tendo o seu regulamento sido publicado pela Resolucdo Conselho Ministros n.°
176/2008, de 24 de Novembro.

*» Plano Regional de Ordenamento do territério do Centro (PROT) — encontra-
se em fase de elaboracéo (Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 31/2006, de
23 de Marco). Tem como area de intervencao a totalidade da regiéo centro.

» Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Sul (PROFBIS)
— Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 10/2006, de 20 de Julho. Identifica
as zonas criticas, gestdo de combustiveis, redes regionais de defesa da floresta
contra incéndios, entre outros, que contribuem para a gestdo das areas com
uso florestal.

» Plano da Bacia Hidrografica do Tejo (PBHTEJO) - aprovado através do
Decreto-Regulamentar n.° 18/2001 de 7 de Dezembro. Neste Plano séo
identificadas as zonas e situacGes de risco, nomeadamente cheias, erosao e
contaminacéo e apresenta uma avaliagdo das situacdes de cheia e de seca.
Segundo a Parte II- Caracterizacdo e Analise da situacdo de referéncia do
PBHTejo, no ponto 3.10.2.3- Delimitacdo de Zonas inundaveis (pag 424/495),
ndo existem referéncias a zonas inundaveis (rede viaria, aglomerados
populacionais, industria e agricultura) no Concelho de Idanha-a-Nova, no ponto
3.10.3.2. zonas de risco de erosao hidrica (432/495), refere apenas o rio Erges
(atravessa o Concelho de Idanha-a-Nova) com uma area de bacia hidrogréfica
de 55 702ha e valor medio de erosao hidrica 4,76 ton/ha/ano e no ponto 3.10.4.
Riscos de Acidentes de Poluicdo, ndo existem referéncias a zonas associadas
a fontes fixas e mdveis com especial nocividade ambiental ou elevado risco no
Concelho de Idanha-a-Nova
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7. Activacao do Plano

7.1. Competéncia para activacdo do plano

A activacdo do PMEPCIDN, numa situacdo de emergéncia, esta directamente
relacionada, com a dimensédo do acidente grave ou da catastrofe, tendo como analise
as consequéncias que poderdo dai advir para a saude, funcionamento e seguranca da
comunidade, bem como os efeitos de impacto ambiental, que exijam por sua vez o
accionamento dos recursos publicos e privados complementares.

E da competéncia da CMPC de Idanha-a-Nova, determinar o accionamento
do plano, quando tal se justifique (Lei n.° 65/2006, de 12 de Novembro, Artigo 3.°). A
gual assumira a coordenacdo institucional das actividades de proteccao civil, mais
urgentes, competindo ao Comandante Operacional Municipal (COM) acompanhar e
assumir a coordenac¢do operacional das mesmas. O COM podera ser substituido pelo
Vereador com competéncia delegada, da Camara Municipal, caso por algum motivo se
encontre impossibilitado de exercer as suas fungoes.

Independentemente da natureza do acidente e em condicbes de excepcéao, e
por razdes de celeridade processual, a activacio do PMEPCIDN pode ser
determinada por um composi¢ao reduzida da CMPC, sempre presidida pelo director
do plano.

A composicdo reduzida da Comissdo Municipal de Proteccdo Civil deve
integrar para além do (Presidente da camara municipal ou o vereador com
competéncia delegada, o COM, o corpo de bombeiros Voluntarios de Idanha-a-Nova,
GNR, Autoridade de saude concelhia e o0 GMPC). No caso de ser impossivel reunir
todos os seus membros, a activacdo serd validada a posteriori pelo plenario da
comissao, (a forma de convocagio da CMPC encontra-se descrita no Ponto 2.1, da Seccéo | - Parte IV
do Plano).

Com a activacdo do plano pretende-se de uma forma mais célere assegurar a
colaboracgado das varias entidades intervenientes, com vista a possibilitar a unidade de
direccéo das accgles a desenvolver, a coordenacao técnica e operacional dos meios a
empenhar e a adequacao das medidas de caracter excepcional a adoptar.

Acautelando também por outro lado a disponibilizacdo mais rapida dos meios e
recursos afectos ao PMEPCIDN, aumentando assim a sua eficiéncia na execucao das
ordens e procedimentos, anteriormente definidos e desencadeados, garantindo-se,
desta forma a criacdo de condi¢cdes mais favoraveis a mobilizacdo de todos os
recursos e meios existentes no concelho de ldanha-a-Nova, bem como dos outros
meios de reforco que sejam considerados essenciais para fazer frente a situagcéo de
emergéncia.
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Assim que se consiga o restabelecimento de condi¢cdes de normalidade da vida
das pessoas e areas afectadas por acidente grave ou catastrofe, deverd ser
desactivado o plano, através de declaracdo da CMPC. Devendo as entidades
envolvidas aquando da activagdo do plano, desenvolver os mecanismos necessarios
de desactivagdo do mesmo, incluindo as entidades que integram a CMPC.

Cada entidade devera desenvolver procedimentos internos com as respectivas
equipas e plataformas logisticas para que sejam desactivados os procedimentos
extraordinarios adoptados.

A activagdo / desactivacdo do Plano sera sempre comunicada ao CDOS de
Castelo Branco.

Os procedimentos de publicitacdo da activacéo e desactivacdo do PMEPCIDN
pode ser realizada através de estacdes de radio locais, divulgagéo via Internet, avisos
sonoros e instrugBes difundidas por altifalantes dos veiculos das for¢cas de seguranca
e corpos de bombeiros ou, ainda, pessoalmente através dos membros das unidades
locais de proteccao civil ou outros voluntarios.

Divulgacéo imediata - Televisdo, radios nacionais e radios regionais e locais:
RTP — Castelo Branco;

SIC — Covilhg;

Radio Clube de Monsanto;

Ra&dio beira Interior;

R&dio Urbana;

R&dio Juventude;

ooooooVY

Imprensa escrita - jornais locais, regionais e nacionais:
Diario As Beiras;

Jornal Reconquista;

Expresso de Centro;

Jornal do Fundao;

Gazeta do Interior;

ocoooooV

Sitios da Internet

Camara Municipal ldanha-a-Nova — www.cmidanhanova.pt

Junta de Freguesia de Alcafozes - http://alcafozes.com/

Junta de Freguesia Monsanto — http://ffmonsanto.com.sapo.pt/

o o o o VY

Junta de freguesia de Proenca-a-Velha — www.jf-proencavelha.pt
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Relativamente a publicacdo da activacdo e desactivacdo do PMEPCIDN, sera
realizada sempre que possivel pelo gabinete de comunicacdo da Camara Municipal de
Idanha-a-Nova, através do seu sitio na internet (http://www.cm-idanhanova.pt ) e pelos
varios 6rgaos de comunicacao social e sitios da internet.

7.2. Critérios para activacao do Plano

Atendendo que o PMEPCIDN, é um plano de ambito geral, destinado a fazer
frente a generalidade das situagfes de emergéncia e atendendo a enorme diversidade
de riscos abrangidos por ele, torna dificil a definicdo de parametros e critérios,
universalmente aceites para se proceder a sua activacao.

No entanto esta activacdo tem por base fundamental a eminéncia de
ocorréncia de situacdes de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos
elevados para as comunidades, bens e ambiente, conjugando o grau de gravidade,
com o grau de probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas, conforme
definidos na Directiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio.

Cabe a CMPC avaliar a necessidade de activacao do plano de acordo com
a natureza e magnitude do acidente grave ou catastrofe e tendo como base a

probabilidade e gravidade que sdo definidas seguidamente:

Probabilidade

A avaliacdo do grau de probabilidade de acidente grave ou catastrofe é da
competéncia do SMPC e da CMPC, baseando-se esta, na informacéo recolhida pelos
diversos sistemas de monitorizacdo previstos no presente plano (ver ponto 2.3 da
Seccgéo | — Parte V).

Relativamente a estes sistemas, poderemos referir os de abrangéncia nacional,
em que a ANPC, em estreita colaboragédo com diversas entidades, designadamente, o
Instituto de Meteorologia (IM), a Autoridade Florestal Nacional (AFN), a Direccao-Geral
de Saude (DGS), o Instituto da Agua (INAG), entre outras, tem capacidade para
avaliar o grau de probabilidade que é divulgado ao CDOS de Castelo Branco o que por
sua vez informa os agentes de protecgéo civil do concelho e a CMPC.

A CMPC devera também para melhor avaliar da situacéo, recolher informacgéo
pelo SMPC e /ou agentes de proteccao civil estabelecidos no concelho.

Para uma melhor avaliacdo foi tida em conta a gravidade das situagfes, que
possam vir a ocorrer, tendo esta, por base trés parametros (Nimero de vitimas; dano
material em infra-estruturas e necessidade de evacuacéao de locais).
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Relativamente a probabilidade de ocorréncia, foram atribuidas a esta duas
classes de probabilidade (Elevada e Comprovada), que foram definidas tendo por
base o anterior PME e tendo em conta o histoérico de acidentes acontecidos no
concelho. Sendo ainda de referir que estas duas condicionantes tém em conta o
ambito geografico do PMEPCIDN.

Esta avaliacdo permite prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente
grave ou de catastrofe dai resultantes, minorando assim estes riscos e limitando
paralelamente os seus efeitos.

Gravidade

Relativamente a avaliacdo do grau de gravidade do acidente grave ou
catastrofe ocorrido no concelho, este devera ser realizado pelo COM em colaboracéo
e comunicacdo permanente com os diversos agentes de proteccao civil do concelho,
designadamente, o corpo de bombeiros e a GNR e comunicado ao director do
PMEPCIDN, (Presidente da Camara Municipal de ldanha-a-Nova), o respectivo ponto
de situacdo. Tendo desta forma o presidente e a CMPC, informacao a sua disposicao
gue lhes permite apoiar a decisdo de activacéo do plano.

A tipificacdo do grau de gravidade tem por base a escala de intensidade das
consequéncias negativas das ocorréncias. Baseando-se esta escala em trés
parametros:

= Numero de vitimas (férmula de célculo do indicador de gravidade da Autoridade Nacional
de Seguranga Rodoviaria (IG = 1 x nimero de mortos +0,1 x Feridos Graves + 0,03 x Feridos

Ligeiros).
= Dano material em infra-estruturas (N&o inclui danos provocados em viaturas)
* Necessidade de evacuacédo de locais.

Apés analise destes trés parametros e com base nas designacdes utilizadas
pela ANPC, embora relativizadas ao ambito concelhio do PMEPCIDN, foram definidas
trés classes de grau de gravidade (Moderada; Acentuada e Critica)

Atendendo ao descrito acima apresenta-se de seguida um fluxograma com o
procedimento de activacdo do plano e trés tabelas respeitantes ao grau de gravidade,
accdo a tomar consoante o grau de probabilidade e os critérios de activacdo do
PMEPCIDN, para os diversos riscos identificados no plano.
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ACIDENTE ACIDENTE
GRAVE OU GRAVE OU
CATASTROFE CATASTROFE
EMINENTE

Grau Probabilidade au Probabilidade
Elevado omprovada

Grau Gravidade
da Ocorréncia

Agr ento
previsivel da
ocorréncia

Figura: 3 Fluxograma procedimentos de activagdo do PMEPCIDN.

Apesar da decisdo de activacdo do PMEPCIDN, ser da responsabilidade da
CMPC, em baixo € apresentado um quadro com os critérios, levados em conta para a
referida activacdo, tendo esse quadro como finalidade objectivar melhor todo o
processo de activacao.

Sado também apresentadas algumas referéncias quantitativas por tipologia de
risco identificados no plano.

Parte | — Enquadramento Geral do Plano 14



Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil Idanha-a-Nova ,@\

7. Activagdo do Plano

RV
IDANHA-A-NOVA®

DANO MATERIAL EM

< 500 000

[500 000 — 1 000 000]

<10 PessoAs DESLOCADAS > 10 PESSOAS DESLOCADAS
N.° DE VITIMAS N.° DE VITIMAS

>1 000 000

Tabela 1 Critérios de definicdo do grau de gravidade.

Gravidade

Probabilidade .
- Moderada Acentuada Critica

Agravamento
expectavel da
ocorréncia
Tabela 2. Critérios de definicdo da acgdo consoante o grau de probabilidade.
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Critérios de activacédo do PMEPCIDN

= Duragéo superior a 24 horas;

massas /

Alerta SMPC

Extensdo> 1000 ha;

Extensdo> 500 ha em AP;

Simultaneidade + 4 incéndios com duracdo> a 3
horas

Existéncia de 5 vitimas mortais;

Necessidade de evacuacado de povoacdes.

N.° vitimas mortais> 5;

N.° Desalojados> 5 familias;

Danos em bens ou patriménio> 500.000€

N.° desalojados> 5 familias;

Danos em bens ou patriménio> 500.000€

Danos nos servicos de infra-estruturas

e Suspensao do fornecimento de agua> 5 dias;
e Suspenséo do fornecimento energia> 5 dias;
e Suspensdo servico telecomunicacdes> 5 dias;
N.° vitimas mortais> 5;

N.° desalojados> 5 familias;

Danos nos servicos de infra-estruturas

e Suspensao do fornecimento de agua> 5 dias;
e Suspensao do fornecimento energia> 5 dias;
e Suspensao servico telecomunicacdes> 5 dias.
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Incéndios

Transporte de
MECHES

Acidentes
aéreos

perigosas

Critérios de activacdo do PMEPCIDN
= N(imero de sinistrados> = 10;

Numero de viaturas sinistradas> 10;
Envolvimento de uma ou mais viaturas de transporte de
matérias perigosas;
Existam danos em infra-estruturas que limitem e/ou
impecam a circulagéo da via
Se verifigue uma situacdo de eminéncia ou ocorréncia de
risco para as populacdes ou meio ambiente
N.° vitimas mortais> 5;
N.° desalojados> 5 familias;
Danos em bens ou patriménio> 500.000€
Danos nos servicos de infra-estruturas
e Suspensao do fornecimento de agua> 5 dias;
e Suspenséo do fornecimento energia> 5 dias;
e Suspensao servico telecomunicacdes> 5 dias;
Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em
aquiferos ou no solo, libertacdo de matérias perigosas
para a atmosfera) durante um periodo de 3 dias
consecutivos;
N.° vitimas mortais> 5;
N.° desalojados> 5 familias;
Danos em bens ou patriménio> 500.000€
Danos em edificios indispensaveis as operacoes de
proteccao civil;
Necessidade de evacuacéo de povoacdes.
N.° sinistrados graves> 5;
Acidente com veiculo de matérias perigosas com derrame
ou incéndio susceptivel de causar danos a pessoas ou ao
ambiente;
Existam danos em infra-estruturas que limitem e/ou
impegam a circulagdo da via;
Danos provoquem o corte do transito> 15 dias
Danos em bens ou patriménio> 500.000€
N.° vitimas mortais> 15;
Danos em bens ou patriménio> 500.000€
Necessidade de evacuacdo de povoacdes

Tabela 3. Critérios de activagdo do PMEPCIDN.

das situacdes acima expostas podera ocorrer nos seguintes casos:

Como sintese poderemos referir que a activacdo do PMEPCIDN, para além

Nos casos em que seja previsivel ou ndo, que a situacdo de emergéncia, ndo
podera ser gerida da forma mais eficaz, tendo em conta s6 os recursos dos
agentes de protecgcdo civil do concelho, tornando-se necessario recorrer a
meios de resposta suplementar;

Parte | — Enquadramento Geral do Plano
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» Nas situacdes de emergéncia, em que se verifique ou se anteveja a deslocacdo
de um elevado nimero de pessoas;

7. Activagdo do Plano

Como concluséo, temos como nosso entendimento que é preferivel uma
activacdo do plano antecipadamente, mesmo que apds a sua activacao se
verifique a néo utilizagcdo dos respectivos meios, do que uma activacao tardia o
gue leva a situacfes de dificuldade na estratégia de mitigacdo e colocacdo dos
respectivos meios no terreno, ja em situacdes de emergéncia.
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8. Programa de exercicios

O Plano de Emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios
em que se simulam situa¢g6es de emergéncia a diferentes niveis.

O planeamento e realizacdo destes exercicios tem como objectivo melhorar a
mobilizacdo e coordenacdo dos varios intervenientes em situacdes de emergéncia
decorrentes de acidentes graves ou catastrofes de origem natural, tecnoldgica ou
mista.

Testando paralelamente comunicacdes, procedimentos, bem como a avaliacéo
de possiveis falhas e reduzindo ao minimo as deficiéncias encontradas ao longo do
exercicio, através da adop¢édo de medidas correctoras ou preventivas.

A necessidade de aplicar medidas correctivas podera levar a correc¢bes do
presente documento, nos procedimentos, equipamentos, instalacbes e formacéao,
sendo testados em exercicios posteriores.

Os exercicios tém também a valéncia de detectar estrangulamentos no
sistema, aos quais se devera dar a maior atencgéo, tendo como finalidade a eliminacéo
dos mesmos.

Relativamente ao tipo de exercicios, estes poderdo ser agrupados em dois
tipos:

» LivEX [com meios no terreno] — € um exercicio de ordem operacional, no
gual se desenvolvem missdes no terreno com homens e equipamento, tendo
como finalidade a afericdo das disponibilidades operacionais e as capacidades
de execucéo das entidades envolvidas.

CPX [de postos de comando] — este € um exercicio especifico realizado no
contexto de sala de operacdes, para o pessoal de direc¢do, coordenacéo e comando,
tendo como objectivo testar o estado de prontiddo e a capacidade de resposta e de
mobilizacdo de meios das entidades que integram este plano. Permitindo
paralelamente treinar a capacidade de decisdo dos participantes.

Relativamente a calendarizacdo e seleccao dos exercicios de emergéncia,
estas constituem-se como uma das principais responsabilidades da CMPC.
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Tendo em linha de conta o descrito e conforme a legislado, sera realizado pelo
menos um exercicio de teste ao PMEPCIDN, numa periodicidade bianual, no entanto e
sem prejuizo do disposto serdo realizados os exercicios e simulacros que se
considerarem pertinentes e outros que mediante pedido forem solicitados ao SMPC.

Relativamente a tipologia dos exercicios escolhidos esta devera ter em linha de
conta os principais riscos identificados no concelho, bem como os meios materiais e

humanos cuja eficiéncia e eficacia se pretenda testar.

Ainda relativamente aos exercicios no Ponto 6 da Seccao lll, da Parte IV do
PMEPCIDN, estdo identificados os cenarios, os meios materiais e as entidades
envolvidas para cada tipo de risco e susceptiveis de acontecer no concelho.

O PMEPCIDN, conforme o referido anteriormente e de acordo com a legislacdo
em vigor, sera revisto de 2 em 2 anos, sendo realizado um exercicio apds a publicacédo
em Diario da Republica da aprovacdo da revisdo por parte da CNPC, num prazo de

180 dias.

Na tabela 4, apresentada em baixo, poder4 ser observada uma possivel
calendarizagéo dos exercicio de emergéncia a realizar no &mbito do PMEPCIDN, ndo
sendo definido periodo de tempo (anos) visto ser necessario aguardar pela publicacao
em Diario da Republica da aprovacédo da reviséo por parte da CNPC, de acordo com a
legislagdo em vigor.

RISCO

Incéndios
Florestais

Incéndios
Florestais
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OIS
25050506260626262626260505
I50505062606620,262626055
J502820206 060656562606
25050506260626262626260505
QIR RIIIIR
5222020260655

RO AXRARANKN
25050506260626262626260505
I50505062606620,262626055
J502820206 060656562606
25050506260626262626260505
I50505062606620,262626055
J502820206 060656562606
ERRRRRRRRRRRS

I

DATAREALIZAGAO

2° SEMESTRE
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2° SEMESTRE

Tabela 4. Calendarizagéo dos exercicios de emergéncia
Nota: * ano a definir, 1+ano e 2+ ano da publicacdo em Diario da Republica da aprovacao da
revisdo por parte da CNPC

Tipo DE
EXERcicIO

CPX

LIVEX

OBSERVAGOES

O exercicio devera centrar-se na
avaliacio da  capacidade de
comunicagdo entre os diferentes
agentes de proteccdo civil e entidades
de apoio e na melhoria da articulacdo
entre 0s mesmos.

Devera ter como principal objectivo
avaliar a eficacia e eficiéncia nas
accOes de evacuacdo de locais mais
sensiveis aos incéndios florestais
(devido ao facto de estarem inseridos
em espacos florestais).

Devera ter-se como prioridades o
controlo da progressdo da frente de
chamas recorrendo a diferentes
técnicas e dos itinerarios de
emergéncia, colocacdo de meios de
transporte, controlo do processo de
evacuacdo (movimento ordeiro das
populacbes e evitando-se o panico),
registo das pessoas deslocadas,
afericdo de tempos de cada uma das
operagoes.
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