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Seccao |

1. Organizacao Geral da Protecao Civil em Portugal

1.1 Estrutura da Protecao Civil

Conforme o disposto na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.® 27/2006 de 3 de Julho)
“a protecao civil € a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autbnomas e
Autarquias Locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas, com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo aquando aquelas situacdes ocorram”.

OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO CIVIL
De acordo com o n.? 1, do artigo 2.2 da Lei n.® 65/2007, de 12 de Novembro, os objetivos
fundamentais da Protecao Civil Municipal sao:
® Prevenir, no territério municipal, os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe deles resultantes;
® Atenuar, na area do municipio, os riscos coletivos e limitar os seus efeitos;
® Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;
® Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas por
acidente grave ou catéastrofe.

DOMINIO DE ATUACAO DA ATIVIDADE DA PROTECAO CIVIL MUNICIPAL
Segundo o n.? 2, do artigo 2.2 da Lei n.? 65/2007, de 12 de Novembro, a atividade de
protecao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:
® Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevengéo dos riscos coletivos do municipio;
® Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de risco;
® Informagdo e formacdo das populagdes do municipio, visando a sua
sensibilizagcdo em matéria de autoprotecao e de colaboracdo com as autoridades;
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® Planeamento de solugcbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e a assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e
abastecimento das populagdes presentes no municipio;

® Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel municipal;

® Estudo e divulgacédo de formas adequadas de prote¢éo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio
arquivistico, de instalagées de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos

recursos naturais existentes no municipio.

A Lei de Bases da Protecao Civil n.2 27/2006 tem como principal objetivo reorganizar a
estrutura de protecéao civil a nivel nacional, distrital e municipal, de modo a garantir que
as diferentes entidades com responsabilidades no ambito da protegéo civil atuam de

forma articulada.

Assembleia da Republica

; Governo
Nivel

Nacional

Primeiro Ministro Conselho de Ministros

Ministro Administragao CNPC ANPC
Interna

Nivel Presidente ANPC
Distrital (CODIS) CDPC CDOS
“Nﬂll:lr?ilcipm Presidente da Camara CMPC SMPC

Figura 18 - Estrutura de Protecao Civil em Portugal

A direcao politica da Protecao Civil depende dos 6rgaos institucionais do Pais. Assim, e
de acordo com os artigos 31.2 a 35.2 do mesmo diploma:

servio
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® Assembleia da Republica - Contribui, através do exercicio da sua competéncia
politica, legislativa e financeira, no enquadramento da politica de protecao civil e na
fiscalizagdo da sua execucao.

® Governo - é da sua competéncia conduzir a politica de Protecdo Civil do Governo,
pelo que inscreve as principais orientagdes a adaptar ou a propor neste dominio, no
respetivo Programa. Ao Governo compete ainda informar periodicamente a
Assembleia da Republica sobre a situacdo do Pais, no que concerne a Protecao
Civil, bem como sobre a atividade dos organismos e servicos por ela responsaveis.

® Conselho de Ministros - compete, entre outras agdes, definir as linhas gerais da
politica governamental de Protecao Civil, bem como a sua execucao; programar e
assegurar os meios destinados a execucao da politica de Protecao Civil; declarar a
situacao de calamidade.

® Primeiro-Ministro - dirige a politica de Protecdo Civil, competindo-lhe,
designadamente, coordenar e orientar a Acdo dos membros do Governo nos
assuntos relacionados com a Protegcdao Civil e garantir o cumprimento das
competéncias previstas para o Governo e o Conselho de Ministros. O Primeiro-
Ministro pode delegar as competéncias referidas no Ministro da Administragdo
Interna.

® Ministro da Administracdo Interna — compete declarar a situacdo de alerta ou
contingéncia para a totalidade ou parte do territério nacional; Declarar, através de
despacho conjunto com o Primeiro-Ministro, a situacdo de calamidade; Requisitar
bens ou servigcos por despacho conjunto com o Ministro das Financgas; Presidir a
Comissao Nacional de Protecao Civil (CNPC).

® Comandante Distrital Operacoes de socorro - Compete ao CODIS, no exercicio
de funcdes de responsavel distrital da politica de Protecédo Civil, desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acoes de Protecao Civil
de prevencao, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

® Presidente da Camara Municipal - Compete-lhe, no exercicio de funcdes de
responsavel municipal pela politica de Protecdo Civil, desencadear, na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acbdes de Protecdo Civil de
prevencao, socorro, assisténcia e reabilitacido adequadas em cada caso.
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Saliente-se que o Presidente do Municipio é apoiado pelo Servico Municipal de Protecao
Civil e pelos restantes servigcos, agentes, forcas e organismos e entidades de apoio de
Protecao Civil, de ambito municipal.

1.2 Estrutura das Operacoes

As operacoes de protecao e socorro de nivel nacional encontram-se enquadradas pelo
Decreto-Lei n.? 134/2006, de 25 de Junho, com as altera¢des estabelecidas no Decreto-
Lei n.? 72/2013, de 31 de Maio, que define o Sistema Integrado de Operacgdes e Socorro
(SIOPS).

O SIOPS consiste num conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza
permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes de protecao civil atuam,
no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS visa responder a situacdoes de iminéncia de acidente grave ou catastrofe,
assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenacgao institucional,
onde se compatibilizam todas as instituicbes necessarias para fazer face a acidentes
graves e catastrofes.

Este principio assenta também em estruturas de comando operacional que, no ambito
das competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de Protecao Civil, agem perante a
iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em ligacdo com outras

forcas que dispdem de comando proéprio (PSP/GNR, etc.).

Comando operacional Coordenacao instituciona
Nivel Nacional ANPC e CNOS

Nivel Municipal Sl ——> el

L . _ Figura 19 - Estrutura das Operagdes em Portugal
*No Municipio da Maia nao existe COM.
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ESTRUTURAS DE COORDENAGCAOQ INSTITUCIONAL

A coordenacéao institucional € assegurada pelos centros de coordenacao operacional
(CCO), a nivel nacional e distrital, que integram representantes das entidades cuja
intervencao se justifica em funcao de cada ocorréncia em concreto.
As atribuicoes dos CCO sao as seguintes:
® Assegurar a coordenacgio dos recursos e do apoio logistico das operagdes de
socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizacdes
integrantes do SIOPS;
® Proceder a recolha de informagéo estratégica, relevante para as missGes de
protecdo e socorro, detida pelas organizagdes integrantes dos CCO, bem como
promover a sua gestao;
® Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia e do estado de
prontiddo, informacdes de caracter estratégico essencial a componente de
comando operacional tatico;
® Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os fatos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da
resposta operacional;
® Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma
resposta adequada no ambito do SIOPS.

CENTRO DE COORDENAGAO OPERACIONAL NACIONAL (CCON)

O CCON tem por finalidade assegurar que todas as entidades e instituicdes de ambito
nacional imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si,
garantindo os meios considerados adequados a gestao da ocorréncia em cada caso
concreto.

A coordenacao da CCON estd a cargo do presidente da Autoridade Nacional de
Protecao Civil, podendo este fazer-se substituir pelo comandante operacional nacional, e
integra representantes da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca
Publica, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, do Instituto Portugués do Mar e da
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Atmosfera, do Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas e outras entidades que

venham a ser necessarias face a ocorréncia em concreto.

CENTROS DE COORDENAGCAO OPERACIONAL DISTRITAL (CCOD)

Os CCOD possuem competéncias idénticas as do CCON, no entanto a sua area de
intervencdo circunscreve-se ao distrito. E da competéncia dos CCOD assegurar que
todas as atividades e instituicoes de ambito distrital imprescindiveis as operacdes de
protecdo e socorro e assisténcia, se articulam entre si garantindo os meios considerados
adequados a gestao de cada ocorréncia.

Cabe ainda aos CCOD garantir uma avaliacao permanente das situagcdes em articulacao
com as entidades politicas e administrativas de ambito municipal. A coordenacao dos
CCOD esta a cargo dos comandantes operacionais distritais da Autoridade Nacional de
Protecdo Civil e integram, obrigatoriamente, representantes das entidades indicadas

para Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS).

COORDENAGCAO INSTITUCIONAL DE NiVEL MUNICIPAL

Segundo o Artigo 112 da Lei n.? 65/2007, de 12 de Novembro, as comissdes municipais
de protegao civil asseguram ao nivel municipal a coordenacgéao institucional, sendo deste
modo responsaveis pela gestdo da participacdao operacional de cada forga ou servigo
nas operacgdes de socorro a desencadear.

A Diretiva Operacional n.% 1/2009 da Autoridade Nacional de Protecao Civil indica que a
Comissao Municipal de Protecao Civil assume, para além da politica da atividade de
protecao civil municipal, o papel de coordenacao institucional na iminéncia ou ocorréncia

de acidente grave ou catastrofe.

ESTRUTURAS DE DIRECCAO E COMANDO

Todas as instituicdes representadas nos centros de coordenacao operacional possuem
estruturas de intervencao proprias que funcionam sob a dire¢cdo ou comando previstos
nas respetivas leis organicas. Por exemplo, a Autoridade Nacional de Protecédo Civil
dispde de uma estrutura operacional propria que assenta em comandos operacionais de
socorro de dmbito nacional e distrital. Compete a esta estrutura assegurar o comando

: m;:erg%
Pagina 98/262 L:; L -



N PMEPC Maia
) 2010

CAMARA MUNICIPAL Versao 2.0

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DA MAIA

operacional das operacdes de socorro e ainda o comando operacional integrado de
todos os corpos de bombeiros.

COMANDO NACIONAL DE OPERACOES DE SOCORRO (CNOS)

O Comando Nacional de Operagcbes de Socorro (CNOS) tem como principais
competéncias:
® Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos os agentes
de protecao civil integrantes do sistema de protecéao civil;
® Coordenar operacionalmente os comandos distritais de operagdes de socorro;
® Assegurar o comando e controlo das situagdes que pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencgao;
® Promover a andlise das ocorréncias e determinar as agdes e meios adequados a
sua gestao;
® Assegurar a coordenacgéo e a direcdo estratégica das operagdes de socorro;
® Acompanhar em permanéncia a situagdo operacional no dominio das entidades
integrantes do SIOPS;
® Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;
® Preparar diretivas e normas operacionais e difundi-las aos escaldes inferiores
para planeamento e execucgao;
® Propor dispositivos nacionais, os planos de afetacdo de meios, as politicas de
gestao de recursos humanos e as ordens de operagoes.

COMANDOS DISTRITAIS DE OPERACOES DE SOCORRO (CDOS)
Os CDOS sao constituidos por um comandante operacional distrital e por um 2°
comandante operacional distrital da Autoridade Nacional de Protegéo Civil.
Os CDOS tém como competéncias fundamentais no ambito do SIOPS:
® Garantir o funcionamento, a operatividade e articulagdo com todos os agentes de
protecao civil do sistema de protecao e socorro ao nivel distrital;
® Assegurar o comando e controlo das situagbes que pela sua natureza, gravidade,

extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencgao;
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® Mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis a
execucao das operagodes;

® Assegurar a gestdo dos meios a nivel distrital;

® Assegurar a coordenagdo, no respeito pela sua dire¢cdo e comandos proprios, de
todas as entidades e instituicbes empenhadas em opera¢des de socorro;

® Apoiar técnica e operacionalmente as comissoes distritais de protegao civil.

COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

O enquadramento institucional e operacional da protecdo civil no dmbito municipal
encontra-se estabelecido na Lei n.? 65/2007, de 12 de Novembro e estabelece que todos
0S municipios deverdo possuir um comandante operacional municipal (COM), ao qual
competira assumir a coordenacao das operagdes de socorro de ambito municipal, nas
situacoes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimensao
do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros. Sem
prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara, o COM

mantém em permanéncia a ligacdo com o comandante operacional distrital.

No Municipio da Maia, ndo existe COM.

1.2.1 Estrutura das Operacoes na Municipio da Maia
A estrutura de operacbes na Maia é presidida pelo Presidente da Camara apoiado no

Servigco Municipal de Protecéo Civil, sendo que a CMPC desempenha um papel decisor

e emana as ordens de operacoes através do Presidente da Camara.
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Figura 20 — Estrutura das Operagdes no Municipio da Maia

Procedimentos
de
evacuacao

O Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC) é um Servico que se encontra na

dependéncia direta do Presidente da Céamara, responsavel pela prossecucao das

atividades de protecdo civil

no ambito municipal,

competindo-lhe assegurar o

funcionamento de todos 0s organismos municipais de protecdo civil, bem como

centralizar, tratar e divulgar toda a informacao relativa a protegao civil municipal.

1.3.1 Competéncias do Servico Municipal de Protecao Civil da Maia

No ambito dos seus poderes de planeamento e operacoes, dispoe o SMPC das

seguintes competéncias:

®

®

Acompanhar a elaboracdo e atualizar o plano municipal de emergéncia e os

planos especiais, quando estes existam;

Assegurar a funcionalidade e a eficicia da estrutura do SMPC;

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos

existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

Realizar estudos técnicos com vista a identificacao, andlise e consequéncias dos

riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em funcao

da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
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cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacéo e a avaliar
e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

® Manter informacao atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos as condi¢cdes de ocorréncia, as
medidas adotadas para fazer face as respectivas consequéncias e as conclusoes
sobre o éxito ou insucesso das acdes empreendidas em cada caso;

® Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagédo
de emergéncia;

® Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em situagdo de
emergéncia;

® Elaborar planos prévios de intervengdo e preparar e propor a execucdo de
exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacao eficaz de todas as
entidades intervenientes nas a¢des de protecao civil;

® Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que
considere mais adequadas.

Nos dominios da prevencao e seguranca, o SMPC é competente para:
Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

Colaborar na elaboracao e execucao de treinos e simulacros;

Elaborar projetos de regulamentacao de prevencao e seguranga;

® ® ® ®

Realizar acées de sensibilizacdo para questdes de seguranca, preparando e

organizando as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

®

Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populagdo alvo, ou sobre riscos especificos em
cenarios provaveis previamente definidos;

® Fomentar o voluntariado em protecgao civil;

® Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que
entenda mais adequadas.
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No que se refere a matéria da informacao publica, o SMPC dispoe dos seguintes
poderes:
® Assegurar a pesquisa, andlise, selecdo e difusdo da documentagdo com
importancia para a protecao civil;
® Divulgar a missao e estrutura do SMPC;
® Recolher a informagao publica emanada das comissoes e gabinetes que integram
o SMPC destinada a divulgacdo publica relativa a medidas preventivas ou
situacoes de catastrofe;
® Promover e incentivar agbes de divulgagdo sobre protegdo civil junto dos
municipes com vista a adocao de medidas de autoprotecao;
® |Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes, medidas
preventivas e procedimentos a ter pela populacao para fazer face a situacao;
® Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagdo do presidente da

camara municipal ou vereador com competéncias delegadas.

No caso do municipio da Maia, as competéncias na area florestal sdo exercidas pelo
Gabinete Técnico Florestal (Lei n.? 65/2007, de 12 de Novembro).

2. Mecanismos da Estrutura de Protecao Civil

2.1. Composicao, convocacao e competéncias da Comissao Municipal de Protecao
Civil

A Lei n.? 65/2007, de 12 de Novembro, define o enquadramento institucional e
operacional da Protecdo Civil no ambito municipal, estabelece a organizacao dos
Servicos Municipais de Protecao Civil e determina as competéncias do Comandante
Operacional Municipal, dedica o art.® 3.2 a especificar a existéncia, funcionamento,
funcdes, composicdo e competéncias da Comissdao Municipal de Protecao Civil, cujo
conteudo cabe reproduzir no presente regimento.

A Comissao Municipal de Protecao Civil da Maia é uma entidade de ambito municipal,
com funcbes de articulacdo e de cooperagdo operacional, tendo como objetivo
assegurar que todas as entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as

operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes
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de acidente grave ou catastrofe se articulem entre si, garantindo os meios considerados
adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto.

O correto funcionamento da CMPC da Maia passara pela definicao das
responsabilidades de cada uma das entidades e instituicbes de ambito municipal que a
compdem e, necessariamente, pela realizacdo frequente de reunides que permitam
aquelas entidades acompanhar de perto o evoluir das operacdes e definir estratégias
conjuntas de acado. A realizacdo de reunides possibilita ainda a responsabilizacao
perante a CMPC de cada uma das entidades que tém a seu cargo agdes definidas no
PMEPC, assim como a apresentacao e discussao de propostas.

Conforme disposto no numero 3, do artigo 3.2 da Lei n.? 65/2007, as competéncias da
CMPC sao as atribuidas por Lei as Comissdes Distritais de Protecao Civil que se
revelem adequadas a realidade e dimensao do Municipio.

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL da Maia

Composicao
O Presidente da Camara Municipal ou vereador da Protecdo Civil com Poderes Delegados, que
preside;
Coordenador do SMPC Maia;
Um elemento do Comando de cada um dos corpos de bombeiros do Municipio;
Um elemento do comando de cada uma das forcas de seguranca presentes no Municipio;
Representante da Escola Pratica de Transmissdes - Porto
A Autoridade de Saude do Municipio;
O dirigente maximo da unidade de saude local ou o diretor do Agrupamento de Centros de Saude;
Representante do INEM;
O Diretor do hospital da area de influéncia do municipio, designados pelo Diretor-geral de Saude;
Um representante dos servicos de segurancga social e solidariedade;
Os representantes de outras entidades publicas e/ou privadas e servigos implantados no municipio,
cujas atividades e areas funcionais possam, de acordo com 0s riscos existentes e as caracteristicas do
concelho da Maia, contribuir para as acdes de protecao civil, contando que manifestem a sua
disponibilidade e venham a ser aceites pela Comisséo.

Quadro 21. Composicao da CMPC da Maia

As reunides da Comissdo Municipal de Protecdo Civil da Maia realizam-se a
convocatéria do Presidente da Camara Municipal da Maia, ou do Vereador da Protecao
Civil, com poderes delegados.

As reunides para a elaboracdo e/ou acompanhamento da execug¢do do Plano, suas
alteracdes, acompanhamento das politicas de protecao civil, ou outros assuntos de
caracter nao urgente, sdo convocadas com as formalidades gerais em uso para o efeito.

As reunibdes que visem o acionamento, no todo ou em parte, do PMEPC, efetuar-se-ao,
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sem prejuizo de posterior formalizacdo, de forma expedita, através do meio mais célere
para o efeito.

Sera, também, convocada reunido da Comisséo, de forma expedita, sempre que nos
termos da Lei n® 27/2006, de 3 de Junho, for declarada a situacdo de alerta, de

contingéncia, ou de calamidade, para o todo ou em parte do territério do Municipio.
COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL da Maia

Competéncias
Acionar a elaboragdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdao Civil,
acompanhar a sua execuc¢do, remeté-lo para aprovagao pela Comissdao Nacional de
Protecao Civil;
Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;
Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das agdes de protegao civil;
Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo

os orgaos de comunicagao social.
Quadro 22. Competéncias da CMPC da Maia

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL da Maia

Local de funcionamento

Camara Municipal da Maia ou em alternativa no Férum da Maia.
Quadro 23. Locais de funcionamento da CMPC da Maia

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL da Maia

Contatos

Edificio da Camara Municipal da Maia

Morada | Praca do Doutor José Vieira de Carvalho
4474-006 Maia
Telefone | 229 408 600
Fax 229 412 038
E-mail proteccaocivil@cm-maia.pt
geral@cm-maia.pt

Quadro 24. Contato do edificio da Camara Municipal da Maia

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL da Maia

Contatos

Edificio do Forim da Maia
Morada | Rua Eng.? Duarte Pacheco, n° 131
4470-174 Maia.
Telefone | 229 408 643
Fax 229 440 633

E-mail cultura@cm-maia.pt
Quadro 25. Contato do Férum da Maia
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2.2. Critérios e Ambito para a declaracdo das situacdes de Alerta, Contingéncia ou
Calamidade.

A situagcdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de um acidente grave e/ou catastrofe é reconhecida a necessidade de adotar
medidas preventivas e/ou especiais de reacao.

Tal declaracao é realizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou
enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos atuais ou previsiveis. De acordo
com o artigo 3.2, da Lei de Bases da Protecéo Civil, (Lei n.227/2006):

Acidente grave - E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o
ambiente.

Catastrofe - E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condicdes de vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade

do territério nacional.

O ato de declarar a situacao de alerta corresponde ao reconhecimento da adogao de
medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais baixo de
perigo, atual ou potencial (quando inserido numa cadeia com grau crescente de perigo:
alerta, contingéncia e calamidade).

O poder para declarar a situacao de alerta € da competéncia do Presidente da Camara
Municipal (art.2 13 da Lei n.2 27/2006 de 3 de Julho).

A declaracao de situacao de alerta pode reportar-se a qualquer parcela do territério,

adotando um ambito inframunicipal ou municipal.

A declaragao da situagao de alerta deve mencionar expressamente:
® A natureza do acontecimento que a originou;
® O ambito temporal e territorial;
® A estrutura de coordenacao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

= m;:erg%
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A declaragao de alerta pressupde obrigatoriamente:

® A convocacio da Comissdo Municipal de Protecéo Civil;

® O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e
operacional do Servico Municipal de Protecado Civil, dos Agentes de Protecao
Civil, dos Organismos e Entidades de Apoio, bem como dos recursos a utilizar;

® O estabelecimento de orientagbes relativas aos procedimentos de coordenagéo
da intervencao das forcas e servigos de seguranca;

® A adogao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaracao da situacao de alerta determina uma obrigacdo especial de colaboracao
dos meios de comunicagdo social, em particular das radios e das televisbes, com a
estrutura de coordenacéo referida no terceiro ponto do paragrafo anterior, visando a
divulgacao das informacgdes relevantes relativas a situacao.

A declaracao da situacao de alerta pode levar a ativagao do PMEPC, caso a CMPC
assim o decida.

Acidente I
grave ou SMPC President
catéstrofe Alerta res:’aen : CMPC CMPC I Possivel
(ocorréncia . C; : Cimara Analisa Eetglgrado ativagao
residente
imir?gncia tlla CaTT ) sAle:a e I S
d Cirar CHPC situagéo PMEPC
e aia
ocorréncia) I

Figura 21. Processo para a declaragao da situacao de Alerta
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2.3 Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

2.3.1 Monitorizacao

A monitorizagcdo dos riscos existentes no municipio € um processo de elevada
importancia, pois ira permitir antecipar a ocorréncia de determinado risco e tomar as
medidas preventivas adequadas.

A monitorizacao é fundamental e tem como objetivo garantir uma resposta adequada por

parte das entidades intervenientes no plano. Este acompanhamento é feito através de

sistemas externos.

A monitorizacao permitirq ainda estabelecer cenarios futuros e deste modo antecipar a

ocorréncia de determinado risco e tomar as respectivas medidas preventivas.

No Municipio da Maia serao utilizados os seguintes sistemas de monitorizagdo externos:
® Sistema de Avisos Meteoroldgicos do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera;
® Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos da Agéncia Portuguesa do

Ambiente;

® indice icaro;

® Rede Nacional de Postos de Vigia;
® Sistema de Vigilancia de Emergéncias Radiolégicas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente.
Sistemade NN N Sistemade I Sistema de
Monitorizagao Aviso
' |
e ANPC
At f Agentes de Protecéo
mosfera | Civil
| [ |
PEEE Estado de
Portuguesa do Estado de Divulgacio d
Ambiente (SNIRH) Alerta Normal et -
de procedimento

Rede Nacional de
Postos de vigia

AMARELO Populagédo

Agéncia Portuguesa do LARANJA
Ambiente / Diregdo
Geral de Saude VERMELHO

Figura 22. Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso
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SISTEMA DE AVISOS METEOROLOGICOS - Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera.

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) mantém e desenvolve sistemas de
monitorizacao, informacgéo e vigilancia meteorologica, sismolégica e da composi¢cao da
atmosfera relativas a situagdes adversas, através do Sistema de Avisos Meteoroldgicos,
possuindo a exclusividade de emissdao de avisos de mau tempo de caracter
meteorolégico as entidades publicas e privadas.

O IPMA dispde de uma rede de estacdes meteorolégicas e de postos udométricos
distribuidos pelo pais de modo a proceder a monitorizagdo climatoldgica,
nomeadamente, precipitagdo, vento, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro e
agitacdo maritima.

A divulgacao dos avisos meteorolégicos a populacdao em geral é realizada pelo IPMA
através da sua pagina de internet (http://www.ipma.pt) e na pagina Web de avisos
meteoroldgicos para a Europa, o Meteoalarm (http://www.meteoalarm.eu/), que constitui
o projeto dos Servicos Meteorolégicos Europeus concebido e implementado para alertar
os cidadaos e autoridades para situacdes meteoroldgicas adversas. Perante a emissao
de avisos meteorolégicos deverdo ser consultadas as recomendagcdes e medidas de
autoprotecao difundidas pela ANPC e, no caso de situacao de frio ou de calor, também a
Direccao-Geral da Saude (DGS).

Os avisos sao emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteoroldgicos,
segundo uma tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fenébmeno.

Nivel do Aviso Orientacoes

Verde Nao se prevé nenhuma situacao meteorolégica de risco.

Amarelo Situagéo de risco para determinadas atividades dependentes da situacao
meteorolégica. Acompanhar a evolucdo das condicbes meteorolégicas.

Laranja Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da
evolucao das condicbes meteorolégicas e seguir as orientagcbes da ANPC.

_ Situacdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da

evolucao das condicbes meteoroldgicas e seguir as orientacbes da ANPC.

Figura 23. Niveis de aviso meteoroldgicos do IPMA
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Variavel A Aviso Meteorolégico .
Climatica LR Amarelo Laranja Unidades
Velocidade Media 50-70 70-90 >90 Km/h
do vento
Vento Rajada méaxima do
! 70-90 90-130 >130 Km/h
vento
Precibitacio Chuva 10-20 20-40 >40 Mm/1h
piiag Chuva 30-40 40-60 >60 Mm/6h
Muito frequentes
Trovoada Descargas Frequentes e Frequentes e e
elétricas dispersas concentradas excessivamente
concentradas
Nevoeiro Visibilidade >=48h >=72h >=96h Horas
Tempo Quente Temperatura 32236 37238 38 °c
maxima
. Temperatura ) 5 } 0
Tempo Frio minima 1a-1 2a-3 >-3 C
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Figura 24. Critérios dos avisos meteorologicos do IPMA

Além dessa rede, o IPMA disp6e de estagdes sismograficas (Rede Sismica Nacional)
que se concentram, consideravelmente, no sul do Pais. Com esta rede é possivel
localizar eventos com magnitude minima de 2,0 chegando a ser inferior a 1,0 no Algarve
(na escala de Richter). Todos os dados obtidos sdo trabalhados e disponibilizados a
diversas entidades.

No que se refere ao indice meteoroldgico de risco de incéndio, o IPMA utiliza o sistema
canadiano FWI (Fire Weather Index). Através da utilizagdo deste indice € possivel
estimar um risco de incéndio a partir do estado de secura dos diversos combustiveis
presentes no solo florestal, sendo este determinado indiretamente através das
observagdes de elementos meteoroldgicos.

O indice final FWI é distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um
conjunto de cinco classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e
Maximo, que correspondem a escala utilizada durante a época de Verado dos incéndios
florestais, entre 15 de Maio e 14 de Outubro. Desde 2002 que o indice FWI é calculado
diariamente pelo IPMA sem interrupcdes ao longo do ano, com utilizacdo operacional
nas agbes de prevengcdo e combate dos incéndios florestais, inclusive na época de
Inverno, onde passou a utilizar-se uma nova escala, também a escala distrital, com

reducdo a trés niveis: baixo, médio e alto.
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SISTEMA NACIONAL de INFORMACAO de RECURSOS HIDRICOS - Agéncia
Portuguesa do Ambiente.
A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) tem vindo a desenvolver o Sistema Nacional
de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH) para apoio as ag¢des de protecéo civil,
tornando possivel aceder, em tempo real, a toda a informacao pertinente para a gestao
das situacdes previsiveis ou declaradas de cheia.
O ISNIRH coordena a gestdo da agua e a gestdo de cheias apoiada pela informacao
hidrometeorolégica em tempo real e pela capacidade de previsao hidrolégica e hidraulica
de modelos matematicos concetuais. O Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias é um
subsistema de gestdo em tempo real do SNIRH e possui quatro componentes:

® Sensores e teletransmissao;

® Informagado sobre exploragcdo de albufeiras portuguesas e espanholas e

Hidrometeorologia em Espanha;
® Modelos hidrologicos;
® Sistemas informaticos de armazenamento e disseminagio de dados.

A previsdo da precipitacdo e a sua medicdo, bem como a evolugdo do estado de
humidade dos solos permite elaborar as previsdes hidrolégicas e hidraulicas. As
previsdes sao efetuadas prioritariamente para:

® Montante de albufeiras (caudal);

® Nucleos urbanos (cotas);

® Estag6es hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

Os resultados das previsdes sdo transmitidos a Autoridade Nacional de Protegao Civil e
aos Comandos Distritais de Operagéo e Socorro através do programa RIOS.

Toda a informacgao pode ser consultada, através da seguinte hiperligacao http://snirh.pt/ .
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SISTEMA DE VIGILANCIA MONITORIZACAO DE ONDAS DE CALOR COM
POTENCIAIS EFEITOS NA SAUDE (iNDICE DE iCARO — ONDAS DE CALOR)

ICARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos) é um instrumento de
observacao no ambito do qual se estuda o efeito de fatores climaticos na saude humana.
Trata-se de um projeto nacional que engloba atividades de investigacao, vigilancia e
monitorizagdo, fundamentalmente, do efeito de ondas de calor na mortalidade e
morbilidade humanas.

No que se refere a vigilancia e monitorizagdo de ondas de calor com potenciais efeitos
na saude humana, sazonalmente, entre 15 de maio e 30 de setembro, implementa-se o
Sistema de Vigilancia Icaro. Este sistema comecou a ser desenvolvido em 1999, pelo
Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA) em parceria com o IPMA e conta
com a participacdo da DGS e da ANPC. Desde 2004 faz parte integrante do Plano de

Contingéncia de Ondas de Calor.

O Sistema de Vigilancia ICARO é constituido por trés componentes:
® A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo IPMA e
comunicada ao INSA, todas as manhas;
® A previsiao do excesso de oObitos eventualmente associados as temperaturas
previstas, se elevadas, realizada pelo INSA, através de um modelo matematico
desenvolvido para esse fim;
® O calculo do indice ICARO, que resume a situacdo para os trés dias seguintes,

calculado com base na previsao dos 6bitos.

Este sistema tem como referéncia regides que dividem Portugal continental em quatro
partes, e sobre esta tem modelos ICARO para a populagdo geral e para a populacdo
mais idosa, existindo correntemente, pelo menos dois indices ICARO para cada regio.
O indice ICARO Nacional de referéncia é a média ponderada pela populagdo residente
em cada regido ICARO, dos quatro indices ICARO para o total da populacéo.

O indice ICARO é um valor que reflete a mortalidade prevista pelo modelo de previsdo
subjacente ao sistema de vigilancia ICARO. O objetivo deste indice é refletir a

mortalidade estimada possivelmente associada aos fatores climaticos previstos. O indice
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toma valores maiores ou iguais a zero. O valor do indice icaro é disponibilizado duas
vezes por dia, através da edicdo do boletim ICARO, divulgado as entidades
responsaveis pela eventual intervencao (ANPC, Autoridade de Saude Nacional).

REDE NACIONAL DE POSTOS DE VIGIA - GNR

O principal mecanismo organizado de vigilancia e detecdo de incéndios florestais € a
RNPV — Rede Nacional de Postos de Vigia, constituida por um total de 237 Postos de
Vigia e coordenada, a nivel distrital, pelo respetivo Centro de Prevencdo de Detecdo
(CPD). Atualmente, o CPD funciona no periodo de Maio a Setembro no CDOS
correspondente.

A Guarda Nacional Republicana (GNR) é a entidade responsavel pela RNPV, segundo a
Resolucao do Conselho de Ministros n.% 65/2006, de 26 de Maio, em que foi aprovado o
PNDFCI, e que atribuiu ao SEPNA a competéncia para delinear os circuitos de vigilancia
e fiscalizacao, tendo em consideracdo o mapa de intervisibilidade dos postos de vigia
(rede fixa).

A vigilancia e detecao de incéndios é uma operacao fundamental em qualquer sistema
de Defesa da Floresta Contra Incéndios, uma vez que possibilita a rapida detecao de
incéndios e o seu combate numa fase inicial.

Desta forma, diminui-se a probabilidade de um incéndio tomar propor¢des incontrolaveis,
0 que se traduz na diminuicdo da area ardida e na redugdo dos meios de combate
necessarios para a sua supressao.

O Municipio da Maia é abrangido por 1 posto de vigia, o posto de vigia de santa Justa
em Valongo.

SISTEMA DE VIGILANCIA DE EMERGENCIAS RADIOLOGICAS - Agéncia
Portuguesa do Ambiente

A rede de monitorizacdo de emergéncia RADNET é a rede nacional de alerta de
radioatividade no ar, medindo em continuo a radiacdo gama do ar. Dispbe de 11
estacOes instaladas no territério continental, uma na Madeira, uma nos Agores, uma

unidade auto portada, uma unidade portatil e uma unidade mével (APA;2012).
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A instalagdo de Rede de vigilancia em Continuo da Radioatividade do Ar Ambiente, em
Portugal, surgiu da aplicacdo da Convencéo Internacional sobre Notificacdo Rapida em
caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radioldgica (aprovada e ratificada por Decreto
do Presidente da Republica n.? 15/92 de 3 de Julho sobre Resolugdo da Assembleia da
Republica n.? 22/92, de 2 de Abril) e da Decisdao do Conselho das Comunidades
Europeias n.? 87/600/EURATOM, da responsabilidade do Gabinete de Emergéncia e
Riscos Ambientais, sendo que a sua implementacdo teve inicio em 1989 e em 1992
ficaram operacionais as 13 estacdes fixas.

Um alarme é provocado quando os niveis de radiacdo medidos sao superiores a um
limiar pré-fixado a partir da estagao central e que, atualmente, vale aproximadamente o
triplo do valor médio medido em situagdo normal. Neste caso, o alarme recebido na
unidade central aciona os sistemas automaticos sonoros e visuais instalados na Agéncia

Portuguesa do Ambiente e na Autoridade Nacional de Protegéo Civil.

2.3.2 Alerta

Conforme os dados obtidos na monitorizacdo dos riscos € necessario notificar as
autoridades, entidades e organismos da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos
suscetiveis de causar danos em pessoas € bens.
As entidades a serem notificadas imediatamente sdo os Agentes de Protegédo Civil e
Departamentos da Camara Municipal da Maia.
Apébs estes contactos deverdao ser notificados os restantes elementos pertencentes a
CMPC. As entidades que fazem parte das diversas areas de intervencao deste plano
serdo os préximos na cadeia de notificagdes.
Compete ao SMPC notificar as diversas entidades que poderdo vir a intervir caso se
verifique a existéncia da ocorréncia. O sistema de notificacdo devera ser redundante. O
alerta deve ser emitido através de diferentes meios de difusdo de informagdo com o
intuito de garantir a fiabilidade da comunicacao.
O alerta pode ser difundido, através de:

® Fax;

® Correio eletronico;

® Mensagem escrita;

® Telefone.
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Comunicado Técnico
Operacional da ANPC

Sistemas de
aviso externos

Outros - -

SMPC

Estado de alerta
normal

Estabelece o nivel de
alerta

b

Estado de alerta
5 @ especial

AMARELO

LARANJA

Difusdo do alerta

Email; fax; telefone; SMS

y

Agentes de Protecdo

i Civil

Figura 25. Esquema do sistema de Alerta

Conforme os dados monitorizados e de modo a garantir uma prontiddo adequada das

entidades que venham a intervir no plano sao estabelecidos os seguintes Niveis de

Alerta:
Nivel Prontidao Descricao
Os servigos devem garantir uma | Os servicos devem garantir que os seus responsaveis e funcionarios
prontiddo imediata de 10% do seu | estao facilmente contactaveis para eventuais acionamentos.
efetivo.
Os servigos devem garantir uma Os servigos devem garantir as condigdes minimas de operacionalidade
Amarelo prontiddo de 25% do seu efetivo para previsiveis acionamentos. Deverao prever a manutencédo de
até 2 horas. algumas equipas / brigadas em estado de prevencéo.
. Prontidao a 6 horas de 50% do Os servigos devem garantir o estado de prontiddo operacional,
Laran]a seu efetivo. constituindo de imediato equipas/brigadas indispensaveis para fazer face
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a emergéncia.

Prontidéo a 12 horas de 100% do
seu efetivo.

Monitorizagdo e supervisao
permanente da situagao pelo CDS
e CCOD

Ativagao do PMEPC Maia.

Os servigos devem garantir estado de prontidao operacional. Os técnicos
e funcionarios ficam desde logo as ordens do diretor/coordenador
responsavel, devendo este promover a obrigatéria articulagao hierarquica
com a CMPC.

Quadro 26. Interpretacédo dos Niveis de Alerta
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A ativacéo do estado de alerta especial assenta na matriz de risco, baseada no grau de

gravidade e no grau de probabilidade de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Grau de Gravidade

Gravidade Descricao
N&o ha feridos nem vitimas mortais;

Nao ha mudanca/retirada de pessoas, ou apenas de um numero restrito, por um periodo curto - até 12h;
Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario;

Danos sem significado;

Nao ha, ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade;

Nao ha impacte no ambiente;

N&o ha perda financeira.

Pequeno nimero de feridos mas sem vitimas mortais;

Algumas hospitalizagdes;

Retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas;

Algum pessoal de apoio e reforgo necessario;

Disrupcao inferior a 24 horas;

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;

Alguma perda financeira.

Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais;

Algumas hospitalizagoes;

Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas;

Algum pessoal técnico necessario;

Alguns danos;

Alguma disrupgao na comunidade - menos de 24 horas;

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;

Alguma perda financeira.

Numero elevado de feridos e hospitalizagdes;

Numero elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas;

Vitimas mortais;

Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio;

Danos significativos que exigem recursos externos;

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos indisponiveis;

Alguns impactos na comunidade com efeitos a longo prazo;
Perda financeira significativa e assisténcia financeira necessaria.

Residual

Reduzida

Moderada

Acentuada

POPOOOOOOPOPOOOOOOPDOOOOOOOOO OO
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c c

5]
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Critica

5]
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Quadro 27. Analise do grau de gravidade
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Grau de Probabilidade

Probabilidade Descricao
Confirmada @ Ocorréncia real verificada.

7R

=

@

@

Elevada B

@

@

@

® Ir4 provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;

Média-alta ® Registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;

® Pode ocorrer uma vez em cada 5 anos.

Podera ocorrer em algum momento;
Média Periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;
Podera ocorrer uma vez em cada 20 anos.
Nao é provavel que ocorra;
Média-baixa Nao ha registo ou razdes que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.
Bai Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais;
aixa 2 ;

Podera ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Matriz de Risco

Quadro 28. Grau de probabilidade
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GRAVIDADE
PROBABILIDADE Residual Reduzida Moderada Acentuada Critica
Confirmada Baixo Moderado Elevado
Elevada Baixo Moderado Elevado
Média-alta Baixo Moderado Moderado Elevado Elevado
Média Baixo Baixo Baixo Moderado Moderado
Média-baixa Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Baixa Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Quadro 29. Matriz de Risco
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2.3.3 Aviso

O aviso das populacdes devera compreender duas fases:

Fase de pré-emergéncia: os avisos devem ser emitidos com o intuito de promover uma
cultura de seguranca, de modo a sensibilizar a populacdo para as medidas de
autoprotecao e as formas de colaboracdo com as autoridades.
Nesta fase, o SMPC é responsavel pela sensibilizacdo da populagao através de diversos
mecanismos de informagédo, como por exemplo:

® Folhetos informativos;

® Cartazes;

® Publicagoes;

® Sessoes de esclarecimento;

® Campanhas de sensibilizagao.

Fase de emergéncia: nesta fase, importa informar a populacido sobre as areas
potencialmente afetadas, os itinerarios de evacuacédo, os locais de abrigo onde se
devem dirigir, 0 que devem levar consigo € as medidas de autoprotecdo que devem

sequir.

Nesta fase, os avisos sdo divulgados de uma forma redundante de modo a alcancar o
maior numero de pessoas possivel, por exemplo:
® Emissdo de mensagens escritas;
® Viaturas equipadas com megafones;
® Toques de sirene eletrdnica (intermitentes de cinco segundos, durante um minuto)
intercalados com instru¢des difundidas por altifalantes dos veiculos da Protecao
Civil, das Forcas de Seguranca e dos Corpos de Bombeiros;
® Estagoes de radio;
® Televisio.

No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos dispositivos para o efeito,
nomeadamente, sirenes, internet, viaturas com megafones, estacao de radio local e

televisao (como previsto na parte Il — ponto 4.3).
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O uso de megafones devera ser feito através da utilizacdo de carros, para auxiliar a
cobertura de maiores areas num menor espaco de tempo. A estacdo de radio local,
Radio Lidador, ou mesmo de televisdo, podem também ser utilizadas para uma rapida
difusdo do aviso uma vez que se trata de um meio de comunicagado abrangente.

Outro meio de difundir o aviso rapidamente é através do toque dos sinos nas igrejas e
da pagina da internet da Camara Municipal da Maia (http://www.cm-maia.pt) e/ou

recorrendo a editais.
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