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PLANO DE EMERGENCIA EXTERNO
SOLVAY SOLVAY

MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

1. INTRODUCAO

O Plano de Emergéncia Externo é um documento da responsabilidade da Camara Municipal de
Vila Franca de Xira. Sendo um documento formal define as principais orientacdes especificas
enquadrando o modo de comando e atuacao dos varios organismos, entidades e servicos,
sincronizando o seu envolvimento e participacao em operacoes de Protecao Civil, aquando de um
acidente grave nas instalacoes da Solvay.

A elaboracao deste documento tem como base a Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas
para a elaboracao e operacionalizacao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil (Resolucao n°
25/2008, de 18 de julho).

Este Plano € aplicado a area envolvente das instalacoes da SOLVAY Portugal - Produtos Quimicos,
SA e SOLVAY Interox - Produtos Peroxidados, SA.

Estas instalacoes estao abrangidas pelo Decreto-lei n° 254/2007 de 12 de Julho, seguindo a
dinamica de prevencao de acidentes graves envolvendo substancias perigosas.

O diretor do Plano de Emergéncia Externo da Solvay Portugal - Produtos Quimicos € o Presidente
da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, podendo ser substituido pelo vereador designado.

1.1 INTRODUCAO DO ESTABELECIMENTO

1.1.1 DENOMINACAO
SOLVAY Portugal - Produtos Quimicos, SA
SOLVAY Interox - Produtos Peroxidados, SA

1.1.2 ENDERECO DA SEDE E FABRICA
Rua Engenheiro Clément Dumoulin
2625-106 Povoa de Santa Iria

Vila Franca de Xira

Distrito de Lisboa

Coordenadas:

e 30°51°23.68" " Norte
e 9°03755.92" " Oeste

Tel.: 21 953 40 00 | Fax: 21 953 44 90

1.1.3 ATIVIDADE

SOLVAY Portugal - Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos de base”, CAE n.° 20130
(Fabricacao de outros produtos quimicos inorganicos de base).

SOLVAY Interox - Desenvolvimento experimental de produtos quimicos e respetivos processos de
fabricacao”, CAE n.° 721 (Investigacao e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais).

1.1.4 RESPONSAVEL PELA ATIVIDADE

Nome: Jorge Oliveira

Funcao: Diretor das Fabricas

Telefone: 219 534 000

Telemovel: 911 986 586

Fax: 219 534 490

E-mail: jorge.oliveira@solvay.com
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1.1.5 SUBSTITUTO DO RESPONSAVEL PELA ATIVIDADE
Nome: Luis Saldanha da Gama

Funcao: Regulatory Affairs & HSE Manager
Telefone: 219 534 000

Fax: 219 534 490

E-mail: saldanha.gama®@solvay.com

1.1.6 REPRESENTANTE DO ESTABELECIMENTO NO GABINETE DE ASSESSORIA AO DIRETOR DE PEE NA
AREA DE SEGURANCA QUIMICA

Nome: Jorge Oliveira

Funcao: Diretor das Fabricas
Telefone: 219 534 000
Telemovel: 911 986 586

Fax: 219 534 490

E-mail: jorge.oliveira@solvay.com

1.2 CARACTERIZAGAO SUMARIA DO ESTABELECIMENTO

A SOLVAY esta localizada na margem do rio Tejo, na freguesia da Povoa de Santa Iria, Concelho
de Vila Franca de Xira, Distrito de Lisboa.

A SOLVAY localiza-se numa area definida no Plano Diretor Municipal como zona industrial e ocupa
uma superficie de 503 mil metros quadrados.

O complexo industrial SOLVAY, na Pdévoa de Santa Iria € composto pelos operadores SOLVAY
Portugal - Produtos Quimicos, SA e a SOLVAY Interox - Produtos Peroxidados, SA, funcionando
como uma unidade quimica integrada.

Esta unidade utiliza recursos naturais como o sal e o calcario para produzir quimicos inorganicos
essenciais. Os produtos perigosos armazenados ou em processo de transformacao sao: Acetileno,
Acetona, Acido Nitrico, Alcool Etilico, Amoniaco, Amonia, Catalisador de Paladio, Clorato de
Sodio, Cloro, Dicromato de Potassio, Dicromato de Sodio, Diluente Industrial Celuloso, Fueldleo,
Gas Natural, Gasoleo, Hidrogénio, Hipoclorito de Sodio, Nalco, Oxigénio, Perdxido de Hidrogénio,
Peroxido de Metiletilcetona, Propano, Protoxido de Azoto, R422D, Solvente Aromatico, Solucao
Organica, destinados a funcionar como matérias-primas para numerosas outras indUstrias.

No complexo industrial SOLVAY podem distinguir-se:
« Unidades de Producao (produtos sodicos, clorados e peroxidados);
e Oficinas de Manutencdo (mecanica e eletricidade);

e Servicos Comerciais e de Apoio a Gestdao (recursos humanos, financa, juridico,
comunicacao, administrativo, laboratorio, ambiente e seguranca e salde ocupacional
e qualidade).

No interior do Complexo Fabril da SOLVAY estdo instaladas duas unidades pertencentes a outras
empresas, nomeadamente:

« Instalacao de Cogeracao, pertencente a Sociedade ENERGIN, Sociedade Portuguesa de
Producao de Eletricidade e Calor, SA;

e Instalacdo de Compressao de Hidrogénio, pertencente a SPAL, Sociedade Portuguesa
de Ar Liquido.
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Figura 1 - Area de Implantacao da Industria

1.2.1 INDICACAO SUMARIA DOS CENARIOS DE ACIDENTES GRAVES
« Rotura da Cisterna de amoniaco (inclui rotura parcial e total, incluindo o BLEVE);
e Rotura de tubagem de amoniaco de alimentacdo ao processo;
» Explosao de silo de Clorato de Sodio;
* Rotura em tubagem ou equipamento com Cloro.

Para os cenarios anteriormente referidos € feita uma descricao que contempla os seguintes
dados.

Dados Gerais do Equipamento:

 ldentificacdo da Substancia Perigosa;

» Tipo de Equipamento;

+ Quantidade maxima de substancia suscetivel de se encontrar no equipamento;
» Descricao;

e Condicoes Operatorias (Temperatura; Pressao);

« Confinamento e configuracoes fisicas.

Dados Especificos da Situacao Acidental:

« Tipo de Acontecimento;
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« Frequéncia do Evento Iniciador;

* Quantidade de substancia libertada;

» Tempo de Libertacao;

» Caudal de Libertacao;

« Diametro da Fuga;

« Area do Derrame;

« Condicoes Atmosféricas;

« Parametro de Rugosidade do Terreno.

Desenvolvimento do Cenario e Avaliacao das Consequéncias:

« Distancias alcancadas para cada nivel de Radiacdo Térmica; Inflamabilidade e
Toxicidade consideradas (quando aplicavel) e para cada condicao atmosférica (Estavel
com pouco vento; Mais provavel; Vento forte);

« Alcance Expectavel de Fragmentos (quando aplicavel);
» Locais Afetados no Interior do Estabelecimento;

» Locais Afetados no Exterior do Estabelecimento (distancia (m)) - N.° de Pessoas
Afetadas (apenas para “Localidades”).
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2. AMBITO DE APLICACAO

O Plano de Emergéncia Externo que consta neste documento € um Plano Especial de Emergéncia
de Protecao Civil de ambito e aplicacao municipal. Territorialmente esta direcionado para a area
envolvente das instalacoes da SOLVAY.

O Plano de Emergéncia Externo destina-se a fazer face aos riscos que decorrem da possibilidade
de acontecimento de acidentes graves nas instalacées da SOLVAY.

O tipo de cenario de acidente grave suscetivel de ocorrer, afetara uma area que estara
diretamente relacionada com os fatores potenciadores da emergéncia, sendo possivel que venha
a afetar no limite as areas dos concelhos limitrofes de Loures, Arruda e Benavente.

Os riscos para os quais este Plano de Emergéncia Externo esta direcionado sao decorrentes da
possibilidade de ocorréncia de:

e Dispersao de Nuvem Toxica e Explosiva
« Derrame de Substancia Toxica e Inflamavel
e Incéndio
» Explosao
A SOLVAY esta localizada na margem do rio Tejo, frente ao mouchao da Pévoa, na freguesia da

Povoa de Santa Iria, Concelho de Vila Franca de Xira, Distrito de Lisboa, sendo as suas
coordenadas geograficas:

e 30°51°23.68" " Norte
e 9°03°55.92" " Qeste

A SOLVAY esta implantada numa area definida no Plano Diretor Municipal como zona industrial e
ocupa uma superficie de 503 mil metros quadrados.

A envolvente exterior da SOLVAY tem como zonas limitrofes:

* A Nordeste (NE): Antigos moinhos de Santa lIria (zona industrial). Apos esta zona
existem algumas habitacoes e uma zona rural;

e A Noroeste (NO): Via-férrea (Linha do Norte; Estacdo da Pdvoa de Santa Iria), a qual se
segue uma zona habitacional e rural;

* A Sudoeste (SO): Terrenos que sao propriedade da SOLVAY, destinados a zona de
expansao industrial;

e A Sudeste (SE): Estuario do Tejo (Zona conhecida como Cala do Tejo e zona rural -
mouchao da Pdvoa).

E de referir a existéncia, das vias de acesso ao estabelecimento nomeadamente a EN10 a IC2 e a
Al.

Relativamente a envolvente urbana, habitam normalmente nesta zona cerca de 51.000 pessoas.

Na parte IV; Seccao Il; ponto 2.1.1, é feita uma descricao pormenorizada da envolvente das
instalacoes.
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3. OBJETIVOS

O plano de Emergéncia Externo destina-se principalmente a limitar e mitigar os danos no
exterior do estabelecimento, organizando e enquadrando as varias entidades e agentes de
protecao civil para a protecao da populacao, apresentando objetivos gerais e especificos.

Objetivos gerais:

Definir a unidade de direcao, coordenacao e comando das acdes a desenvolver no
exterior do estabelecimento;

Definir as orientacdes relativamente ao modo de alerta, mobilizacao e atuacao dos
varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacoes de protecao civil no
exterior do estabelecimento;

Coordenar e sistematizar as acoes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

Providenciar através de uma resposta concertada, as condicoes e o0s meios
indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe
envolvendo substancias perigosas;

Garantir a criacao de condicoes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado dos meios e recursos disponiveis;

Insercao das medidas necessarias para proteger o homem e o ambiente dos efeitos de
acidentes graves, envolvendo substancias perigosas.

Objetivos especificos:

Parte |

Assegurar a comunicacao e a coordenacao, entre o operador do estabelecimento e o
servico municipal de protecao civil de VFX, apo6s avisos imediatos dos possiveis
acidentes graves envolvendo substancias perigosas ou incidentes nao controlados
passiveis de conduzir a um acidente grave;

Minimizar os efeitos de acidentes graves com origem nas instalacdes da SOLVAY, S.A.
que possam afetar a populacao envolvente, limitando os danos na populacdo, no
ambiente e nos bens;

Comunicar a populacao as informacdes necessarias relacionadas com o acidente,
incluindo as medidas de autoprotecao a adotar;

Identificar as medidas para a recuperacao e reabilitacao e, sempre que possivel, para
a reposicao da qualidade do ambiente, na sequéncia de um acidente grave que
envolva substancias perigosas.
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4, ENQUADRAMENTO LEGAL

A legislacao geral que sustenta a elaboracao deste Plano de Emergéncia Externo é:

Resolucao n°® 25/2008, de 18 de Julho - Critérios e normas técnicas para a elaboracao e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de Protecao Civil.

Lei n° 65/2007 de 12 de Novembro - Lei que define o Enquadramento Institucional e
Operacional da Protecao Civil no ambito Municipal, estabelece a organizacao dos
servicos municipais de Protecao Civil e determina as competéncias do comandante
operacional municipal.

Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho - Define o conjunto de estruturas, normas e
procedimentos que asseguram todos os agentes de Protecao Civil, atuam no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional e visa responder a situacdes de eminéncia ou de
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

SIOPS - Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro.
Lei n°® 27/2006, de 3 de Julho - Aprova a Lei de Bases da Protecao Civil.

A legislacao especifica de suporte para a elaboracao do PEE:

DL 254/2007, de 12 de Julho - Aprova o regime juridico de prevencao, protecao e
qualidade do ambiente e a saude humana, garantindo a prevencao de acidentes das
suas consequéncias graves que envolvam substancias perigosas e a limitacao através de
medidas de acao preventiva, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n°
2003/103/CE do parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro.

Portaria n° 732A/96, de 11 de Dezembro - Regulamento para a notificacao de
substancias quimicas e para a classificacdo, embalagem e rotulagem de substancias
perigosas.

A elaboracao do plano de emergéncia externo segue o disposto no artigo 19° e no n°2 do Anexo V
do Decreto-Lei n° 254/2007, bem como os critérios e normas técnicas definidas pela Resolucao n°

25/2008.
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

Em Junho de 2013 foi desenvolvido a primeira versao do Plano de Emergéncia Externo, tendo

sido sujeito a processo de consulta publica durante o periodo de trinta dias, com inicio a 2 de
janeiro de 2014.

No periodo do processo de consulta publica ninguém se pronunciou sobre o Plano de Emergéncia
Externo.

O Plano de Emergéncia Externo foi submetido a Comissao Municipal de Protecao Civil, a qual na
reunido de 25 de marco emitiu parecer favoravel.
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6. ARTICULACAO COM OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

O Plano de Emergéncia Externo, articula-se com o Plano Municipal de Emergéncia para o
Concelho de Vila Franca de Xira (VFX), de conteudo geral mais abrangente. O PEE devera ser
entendido como uma extensao do PME de VFX, direcionado para as especificidades enquadradas
no planeamento e resposta de emergéncias que eventualmente ocorram nas instalacdes da
Solvay.

O Plano de Emergéncia Externo (PEE) esta articulado com o Plano de Emergéncia Interno (PEl) da
Solvay.

A articulacdo com os instrumentos de ordenamento do territorio, levou em consideracao o Plano
Municipal de Ordenamento de Territério (PDM), referenciando a implantacdo de infraestruturas
sensiveis, ocupacao demografica e equipamentos sociais, aquando da elaboracdao do PEE da
Solvay.

As principais vias de acesso ao estabelecimento apresentam as distancias:
e EN10 - cerca de 150 metros;
e IC2 - cerca de 1300 metros;
* A1 - cerca de 1200 metros.

O acesso principal ao estabelecimento efetua-se a partir da estrada nacional (EN) 10, passando o
viaduto localizado sobre a linha de caminho-de-ferro. Cruzando este viaduto, a portaria do
estabelecimento encontra-se a 800 metros.

A possibilidade de aceder ao estabelecimento, a partir do limite Norte, efetua-se pela Rua
Tedfilo Braga. O acesso é feito através da EN10, cruzando o viaduto localizado sobre a linha de
caminho-de-ferro. Apos o viaduto segue-se a direita pela Avenida Isidoro da Assuncao Antunes
Costa, seguindo novamente a direita até encontrar a linha de caminho-de-ferro. Virando a
esquerda para a Rua Afonso de Albuquerque, o estabelecimento encontra-se no final desta rua,
na Rua Teofilo Braga.

A base cartografica utilizada neste PEE teve como referéncia a cartografia elaborada para o PEl e
o PME.

6.1 ENVOLVENTE URBANA

A envolvente urbana e industrial mais relevante e sensivel é assumida numa distancia entre 370
metros e 2000 metros numa projecao horizontal circular.

Num raio de 2km do estabelecimento nao existem hospitais. A envolvente urbana composta pelas
localidades de Povoa de Santa Iria situada entre (260m a 1450m), Forte da Casa situada entre
(1300m e 2240m) e Santa Iria de Azoia situada entre (1975m e 4040m), compde a malha urbana
nas proximidades das instalacoes da SOLVAY.

Em relacao a existéncia de zonas de protecao, a SOLVAY dispoe das seguintes areas:
e A Noroeste (NO): espaco livre pertencente a SOLVAY (terreno e salinas);

e A Sudeste (SE): Estuario do Tejo (Zona conhecida como Cala do Tejo e zona rural -
mouchao da Pévoa).

6.2 ENVOLVENTE INDUSTRIAL

No ambito de acidentes graves, verifica-se a inexisténcia de outros estabelecimentos abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, num raio de 2km nas proximidades da Instalacao.
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No entanto no concelho de Vila Franca de Xira existem duas empresas abrangidas pelo nivel
inferior de perigosidade a Biovegetal (Combustiveis Biologicos e Vegetais, SA) e a Iberol
(Sociedade Ibérica de Oleaginosas, SA) instaladas a Nordeste a distancia de 9 e 8 km
respetivamente. A empresa ADP Fertilizantes, S.A; Unidade de Adubos de Alverca (Ex-CUF,
estabelecimento pertencente ao nivel superior de perigosidade) esta instalada a uma distancia

superior a 2.5km.
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7. ATIVACAO DO PLANO

A ativacao do PEE visa assegurar a colaboracao das varias entidades intervenientes, garantindo a
mobilizacao mais rapida dos meios e recursos afetos ao Plano, assim como uma maior eficacia e
eficiéncia na execucao das ordens e procedimentos previamente definidos.

7.1 COMPETENCIAS PARA ATIVACAO DO PLANO

A ativacao do PEE é da responsabilidade da Comissao Municipal de Protecao Civil tendo por base
a informacao recebida da Célula de Crise da SOLVAY, no entanto, quando nao for possivel reunir
de imediato a totalidade dos elementos da Comissao, o Plano pode ser ativado com um minimo
de 1/3 dos elementos, com a presenca do Diretor do Plano, do Comandante Operacional
Municipal, dos Elementos de Comando dos Bombeiros Pdvoa de Santa Iria e Alverca, do
Comandante ou representante da PSP, Representante da Autoridade de Saide do Municipio e
Representante das Juntas de Freguesia e, sendo a declaracao de ativacao confirmada, assim que
possivel, pelo plenario da Comissao.

A Comissao Municipal de Protecao Civil é convocada pelo Presidente da Camara Municipal ou, na
sua auséncia ou impedimento, por quem for por ela designado. A desativacao do PEE é da
competéncia da Comissao Municipal de Protecao Civil.

7.2 CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PLANO

O Plano de Emergéncia Externo sera ativado quando existir a necessidade de adotar medidas
especiais de preparacao ou reacao de modo a mitigar as consequéncias de um acidente grave nas
instalacdes da SOLVAY, suscetivel de provocar danos em pessoas, bens e ambiente, na area
territorial envolvente e que justifiguem a adocao imediata de medidas excecionais de
prevencao, planeamento e informacao, nomeadamente:

« Rotura da Cisterna de amoniaco (inclui rotura parcial e total, incluindo o BLEVE);
e Rotura de tubagem de amoniaco de alimentacao ao processo;

« Explosao de silo de Clorato de Sodio;

* Rotura em tubagem ou equipamento com Cloro.

Ocorréncia de uma causa externa as instalacoes com elevada probabilidade de originar um
acidente grave na SOLVAY como por exemplo um evento sismico com epicentro na AML-CL (Area
Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes).
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8. PROGRAMAS DE EXERCICIOS

Para se verificar o nivel de operacionalidade do PEE, € necessario a realizacao de exercicios
periodicos.
O programa de exercicios prevé a realizacao de dois tipos de exercicios:

« Exercicios de Postos de Comando (Command Post Exercise, CPX)

e Exercicios tipo LivEx (Live Exercise)

Nos exercicios a realizar sera utilizado como cenario um acidente grave suscetivel de ocorrer nas
instalacoes da SOLVAY.

Os exercicios de tipo CPX, estardao envolvidos os agentes de protecao civil e elementos do
operador, sendo os recursos materiais a utilizar fundamentalmente os meios de comunicacoes.

Para os exercicios de tipo LivEx, serdo envolvidos os agentes de protecao civil, Agéncia
Portuguesa do Ambiente e a estrutura de emergéncia, incluindo equipas de intervencao do
operador, sendo diversos 0s recursos materiais a utilizar (viaturas de bombeiros e da PSP,
ambulancias, equipamento de protecao individual, entre outros).

Os exercicios de simulacao do PEE para a SOLVAY, serdo realizados com a seguinte periodicidade:
e Um exercicio por ano;
e LivEx um exercicio de 3 em 3 anos.

e CPX ou LivEx, sempre que exista uma revisao, no prazo maximo de180 dias a partir da
data de publicacao em Diario da republica da nova aprovacao.

A tabela constante no anexo E, apresenta o registo dos exercicios.
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