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1. ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

1.1 OBJETIVOS E PRINCIPIOS

De acordo com a Lei de Bases da Protecao Civil, esta «(...) € uma atividade desenvolvida
pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais, pelos cidaddos e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situacOes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer
as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram»;

Sendo uma atividade que se desenvolve em todo o territério nacional, os objetivos principais
da protecéo civil sdo:

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles
resultantes;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias atras
descritas;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e apoiar
a reposicdo da normalidade de vida das pessoas em éareas afetadas por acidente
grave ou catastrofe.

Para tal, a atividade de protecéo civil exerce-se nos seguintes dominios:
e Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevenc¢ao dos riscos coletivos;
e Analise permanente das vulnerabilidades perante situacdes de risco;

e Informacéo e formacado das populacdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de
autoprotecéo e de colaboracdo com as autoridades;

e Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacgdo, alojamento e
abastecimento das populacgées;

e Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, a
nivel local, regional e nacional,

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio;

e Arquivistico, de instalacbes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos
recursos naturais;

e Previsdo e planeamento de ac¢des atinentes a eventualidade de isolamento de &reas
afetadas por riscos.

|
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1.2 DIRECAO POLITICA DAS ATIVIDADES DE PROTECAO CIVIL

1.2.1 Assembleia da Republica

Contribui para o enquadramento da politica de protecao civil e fiscalizar a sua execucéo.

1.2.2 Primeiro-Ministro

Responséavel pela direcdo da politica de protecao civil, competindo-lhe coordenar e orientar
a acdo dos membros do Governo nos assuntos relacionados com a Protegao Civil.

1.2.3 Presidente da Autoridade Nacional de Protecao Civil

Compete ao presidente da Autoridade Nacional de Protegcédo Civil exercer, ou delegar, as
competéncias de, no ambito distrital, desencadear na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, as acdes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas em cada caso.

1.2.4 Presidente da Camara Municipal

Responsavel municipal da politica de protecdo civil, competindo-lhe desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acfes de protecdo civil de
prevencao, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas.

1.3 COORDENACAO PoLITICA DE PROTECAO CIVIL

1.3.1 Comissao Nacional de Protecao Civil

Presidida pelo Ministro da Administracdo Interna, é o 6rgdo de coordenacdo em matéria de
protecdo civil e de assisténcia ao Primeiro-Ministro e ao Governo no exercicio das suas
competéncias em matéria de protecao civil.

1.3.2 Comisséo Distrital de Protecéao Civil

Presidida pelo Comandante Distrital de Operac¢des de Socorro, como responséavel distrital da
politica de protecdo civil, aciona a elaboracdo, acompanha a execucdo e remete para
aprovacao determinando o acionamento do plano distrital de emergéncia de protec¢éo civil.

1.3.3 Comisséo Municipal de Protecéao Civil

Presididas pelo Presidente da Camara Municipal, como responsavel municipal da politica de
protecdo civil, que tém as competéncias previstas para as comissoes distritais, adequadas a
realidade e dimensdo do municipio, acrescidas das que foram determinadas pela Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro.
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1.4 SERVICOS DE PROTECAO CIVIL

1.4.1 Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC)

Servigo central de natureza operacional, que tem por misséo planear, coordenar e executar
a politica de protecdo civil, designadamente na prevencdo e reacdo a acidentes de
populacdes e de superintendéncia da atividade dos bombeiros.

1.4.2 Servicos Municipais de Protecéao Civil

Dirigidos pelo Presidente da Camara Municipal, aos quais compete assegurar 0
funcionamento de todos os organismos municipais de protecao civil, bem como centralizar,
tratar e divulgar toda a informacéo recebida relativa a protecao civil municipal.

1.5 ESTRUTURA DAS OPERACOES

1.5.1 Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS)

Dirigido pelo Comandante Operacional Nacional da ANPC, assegura o comando operacional
das operacdes de socorro e, ainda, o comando operacional integrado de todos os agentes
de protecdo civil, no respeito pela sua autonomia propria.

1.5.2 Comandos Distritais de Operacdes de Socorro (CDOS)

Dirigidos pelos respetivos comandantes operacionais distritais da ANPC, asseguram no
ambito de cada distrito as competéncias atras discriminadas.

1.5.3 Comandante Operacional Municipal

Depende hierarquica e funcionalmente do Presidente da Céamara Municipal, atua
exclusivamente no ambito territorial do respetivo municipio e entre outras competéncias,
assume a coordenacdo das operacbes de socorro de ambito municipal, nas situacdes
previstas no plano municipal de emergéncia.

1.6 COORDENACAO INSTITUCIONAL

1.6.1 Centro de Coordenacéo Operacional Nacional

Coordenado pelo Presidente da ANPC, assegura que todas as entidades e instituicoes de
ambito nacional imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e
assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulam entre si,
garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso
concreto.
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1.6.2 Centros de Coordenacao Operacional Distritais,

Coordenados pelos respetivos comandantes operacionais distritais da ANPC, asseguram no
ambito de cada distrito as competéncias atras discriminadas.

1.7 ORGANIZACAO DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

A Protecao Civil em Portugal esta definida em duas areas. A area institucional e politica e a
area operacional, enquadrada e organizada em trés niveis de gestdo e execug¢do, como se
apresenta no Quadro 7.

Quadro 7 - Organizacéo Institucional e Operacional da Prote¢éo Civil em Portugal

Organizacao

Operacional

COORDENAGAO
POLITICA

Ol

MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO
INTERNA

NACIONAL

DISTRITAL

MUNICIPAL
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2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECAO CIVIL

2.1 CONVOCACAO E COMPETENCIAS DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil (Quadro 8) é territorialmente competente para a
declaracdo de situagcdo de Alerta, através do Presidente da Camara Municipal, regendo-se
pela Lei n° 65/2007.

Quadro 8 - Convocacao e Competéncias da Comissao Municipal de Protecao Civil

e Presidente da Camara Municipal da Moita, através do Servico de Telecomunicacdes
Municipal.

Acionar a elaboracdo do Plano Municipal de Emergéncia,

Remeter o PMEM para a Comissdo Nacional de Protec&o Civil para aprovagéo;
Determinar o acionamento do Plano se tal for necessario

Acompanhar programas de estudos de identificacdo de perigos e avaliacdo de
riscos, exercicios entre outros nas fases, antes, durante e apds a emergéncia,
Presidente da Camara Municipal, que preside

Comandante Operacional Municipal

Elemento do Comando dos Bombeiros Voluntarios da Moita

Representante da Guarda Nacional Republicana

Representante da Policia de Seguranca Publica

Representante da Autoridade Maritima

Representante da Autoridade de Saude do Municipio da Moita

Diretor do Centro Hospitalar Barreiro/Montijo

Representante do Centro Distrital de Seguranca Social de Settbal
Representante do GTF Barreiro/Moita

Por requisicéo do Diretor do PMEPC podem ser agregados a CMPC outros membros
cuja especializacéo técnica se revele necessaria ou outras entidades e servi¢gos
implantados no municipio, cujas atividades e areas funcionais possam, de acordo
com 0s riscos existentes e caracteristicas da regido, contribuir para as acdes de
protecéo civil.

2.2 CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DAS SITUACOES DE ALERTA,
CONTINGENCIA oU CALAMIDADE

2.2.1 Declaracéo de Situacao de Alerta

O Presidente da Camara Municipal declara a situacdo de Alerta quando, face a ocorréncia
ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, for reconhecida a necessidade
de adotar medidas preventivas e ou medidas especiais de reacao.
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7

A situacdo de Alerta é especialmente declarada quando o grau de probabilidade de
iminéncia de acidente grave ou catastrofe for ELEVADO ou a ocorréncia atingir o Nivel
Operacional Ill (grau de gravidade ACENTUADA ou CRITICA).

2.2.2 Ato de Declaracéao de Alerta

S&o0 mencionados expressamente:
e A natureza do acontecimento que originou a situacao declarada;
e O ambito temporal e territorial;

e A estrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar,
gue corresponde a indicada no PMEPC-MTA.

Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a
declaracéo dispbe expressamente sobre:

e A obrigatoriedade da convocagéo da CMPC,;

e O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacdo técnica e
operacional dos servigcos, agentes, entidades e organizacbes de apoio, bem
como dos recursos a utilizar, ja previstos no PMEPC-MTA,

e O estabelecimento das orientagcbes relativas aos procedimentos de
coordenacado da intervencao das forcas e servicos de seguranca, ja previstos
no PMEPC-MTA;

e A adocédo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

2.2.3 Declaracao da Situacao de Contingéncia

Os critérios e 0 ambito para a declaracdo da situacdo de Contingéncia sao os previstos na
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, sendo competentes para o efeito o Presidente da Autoridade
Nacional da Protecao Civil, precedida de audicdo do Comandante Operacional Distrital.

2.2.4 Declaracao da Situacéo de Calamidade

Os critérios e 0 ambito para a declaracéo da situacédo de Calamidade séo os previstos na Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho. Este ato é da competéncia do Governo e reveste a forma de
Resolucdo do Conselho de Ministros. Em caso de urgéncia, esta resolucdo pode ser
precedida de despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Administragéo Interna
reconhecendo a necessidade de declarar a situacéo de calamidade.
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2.3 SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

2.3.1 Monitorizacao

A monitorizagdo dos graus de probabilidade, gravidade e risco € feita com recurso aos
critérios constantes do «Guia para a Caracterizacdo de Risco no ambito da Elaboracédo de
Planos de Emergéncia de Protecao Civil»,

Na auséncia de sistemas proprios, sao utilizadas as informagdes provindas, nomeadamente
do Instituto de Meteorologia, Autoridade Nacional de Protecdo Civil e da Autoridade de
Saude.

2.3.2 Sistemade Alerta

ApGs a avaliacdo inicial do Nivel Operacional da Emergéncia (NOE), o Servico Municipal de
Protecdo Civil, através do Centro Municipal de Telecomunicacbes procede ao Alerta de
acordo com o Quadro 9.

Quadro 9 - Nivel Operacional da Emergéncia

NOE Notifica Observacoes

z

A supressdo da ocorréncia é da responsabilidade

Nivel « Comandante operacional municioal exclusiva do COS que, em caso de necessidade, deve
| P P constituir um Posto de Comando Operacional (PCO)
para apoio no processo de tomada de decisdo
e Vereador com o pelouro da protecdo
Nivel civil O COS ¢é apoiado pelo envolvimento da estrutura de

o Comandante operacional municipal coordenacdo e controlo (ECC), na totalidade ou em

o Restantes membros do ECC indicados Parte, em funcéo do tipo de Ocorréncia
expressamente pelo Vereador

Presidente da Camara Municipal

Vereador com o pelouro da protecdo . _
civil E convocada a CMPC e declarada a situacéo de alerta,

podendo ser acionado o PME, o que implica a

CEMENEENE GpaiEEore] MlEe dependéncia funcional do COS ao Diretor do Plano.

Restantes membros da ECC
Membros da CMPC

2.3.3 Sistemade Aviso

Apos decisdo da CMPC nesse sentido, as sirenes instaladas no quartel do corpo de
bombeiros sdo acionadas para aviso as populacdes, através de 5 toques intermitentes de
trinta segundos, com intervalos de dez segundos, esse ciclo sera repetido trés vezes, com
intervalo de um minuto entre cada ciclo.
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O aviso através da sirene do corpo de bombeiros ter& como objetivo alertar as populacdes
para a obtencéo de informacdo ampliada, que sera difundida através de comunicados pelas
radios locais e redes sociais, nomeadamente com indicacdo de areas afetadas e
procedimentos adequados a situacao (itinerarios de evacuacéao, locais de abrigo para onde
se devem dirigir, medidas de autoprotecao e outras indicacdes).

Sempre que se torne necessario atingir localidades fora do alcance das sirenes dos corpos
de bombeiros, ou se torne necessario a utilizacdo doutros meios complementares de aviso,
a Estrutura de Coordenacéo e Controlo (ECC) decidirda sobre a utilizacdo de veiculos, dos
servicos municipais de protecao civil, das forcas de seguranca e dos corpos de bombeiros,
passando o aviso a ser divulgado com recurso aos equipamentos sonoros e altifalantes
disponiveis.

No estabelecimento dos procedimentos de aviso e informacédo publica, ha que ter em conta
que:

e Parte dos municipes podera ignorar, ndo ouvir ou ndo entender os avisos das
autoridades, bem como as informacdes ou instru¢des que Ihes séo destinadas;

e Algumas pessoas poderdo necessitar de atencdo especial, tendo em conta as
incapacidades de que sofrem ou o local de residéncia.

Por este motivo, sempre que possivel, devem complementar-se estas a¢cdes de aviso com a
informacdo pessoal através dos membros das Unidades de Apoio Local ou outros
colaboradores voluntarios identificados das Juntas de Freguesia.

A desativacéo do plano aplicar-se-a para a sua publicitacio os procedimentos similares aos
da ativacéo, a excecéao da utilizacao da sirene dos bombeiros.
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