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Parte I - Enquadramento Geral do Plano

1. Introducao
O Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil de Cascais, adiante designado por PMEPCC, é um plano
geral que descreve a atuac¢do do Sistema Municipal de Proteccdo Civil, relativamente as responsabilidades,
organizagao e conceito de operacdes, em caso de resposta a uma emergéncia ou na sua iminéncia na area
do Municipio de Cascais.

O PMEPCC é elaborado com vista a definir as orientacGes relativamente ao modo de atua¢do dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacoes de proteccdo civil no Concelho de Cascais.

Como premissa basica deste Plano, refira-se que sendo da competéncia e da responsabilidade da Camara
Municipal de Cascais (CMC) a gestdo politica e social do concelho em condi¢cbes de normalidade, também
em situacdo de crise e de excecdo essas competéncias e responsabilidades se mantém.

Apresenta-se portanto neste documento o modo como o Sistema Municipal de Protec¢do Civil mobiliza e
coordena os seus recursos de forma a gerir uma situacdo de emergéncia.

O Diretor do PMEPCC é o Presidente da Camara Municipal, tendo como substituto para este efeito o
Vereador do pelouro de protecgao civil, com competéncias delegadas na matéria.

Neste contexto, os responsdveis dos servicos da Camara Municipal, dos Agentes de Proteccdo Civil e de
outros organismos e entidades de apoio, deverdao conhecer e compreender tudo quanto este documento
estabelece, nomeadamente no que diz respeito a situacdo, a missao, ao conceito de atuacdo e as atribuicdes
de cada um, ndo sé durante as fases de emergéncia e de reabilitacdo, mas muito particularmente nas fases
de prevencgdo e preparagao, cruciais ao eficaz desempenho operacional.

Deste modo, pretende-se que cada interveniente, face ao acionamento do PMEPCC, tenha presente sem
subsisténcia de duvidas, as fun¢des que lhe competem e as expetativas geradas quanto ao seu desempenho.

No ambito deste Plano, os responsaveis dos servicos da Camara Municipal de Cascais, dos Agentes de
Protec¢do Civil e de Organismos e Entidades de Apoio, deverdo, ainda, informar o Servico Municipal de
Protec¢do Civil, aqui designado por SMPC, sempre que ocorra qualquer alteracdo que contribua para
melhorar a eficdcia do PMEPCC ou que ponha em causa a sua execugao conforme planeado.

O PMEPCC entra em vigor no primeiro dia Util seguinte ao da publicacdo em Diario da Republica da respetiva
deliberagdo de aprovacao.

2. Ambito de aplicacao
O PMEPCC é de ambito territorial municipal, abrangendo a totalidade do Concelho de Cascais com uma
superficie de cerca de 97,4 km?, constituido por seis freguesias: Alcabideche, Carcavelos, Cascais, Estoril,
Parede e S3o Domingos de Rana, com uma populacdo de 206.479 habitantes.
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A populagdo distribui-se por 81.911 familias classicas (conjuntos de pessoas que residem no mesmo
alojamento e que tém relagdes de parentesco entre si) e cerca de 43.624 edificios, a que correspondem

108.840 alojamentos familiares classicos.

O Concelho de Cascais encontra-se delimitado pelos Concelhos de Sintra e Oeiras, a Norte e Este,

respetivamente, e nos restantes quadrantes pelo Oceano Atlantico.

Foi realizada a analise de risco a que o municipio se encontra sujeito. Apresenta-se na tabela seguinte o

resultado final dos tipos de riscos considerados.

Grupo

Designacgao

Riscos
naturais

Nevoeiros

Ondas de calor

Ondas de frio

Secas

SituacGes de Temporal (ventos fortes)

Cheias e inundacdes

Inundacodes e galgamentos costeiros

Inundacdo por Tsunami

Sismos

Movimentos de massa em vertentes (desabamentos, deslizamentos e
outros)

Erosdo costeira: recuo e instabilidade de arribas

Colapso de cavidades subterraneas naturais

Riscos
tecnoldgicos

Acidentes rodoviarios

Acidentes ferroviarios

Acidentes maritimos

Acidentes aéreos

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas

Acidente com transporte maritimo de produtos perigosos

Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas

Cheias e inundagbes por rutura de barragens

Colapso de galerias e cavidades de minas

Acidentes em dareas e parques industriais

Degradacdo e contaminacgao dos solos com substancias NBQ

Acidentes em instala¢des de combustiveis, éleos e lubrificantes

Acidentes em estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de
produtos explosivos

Acidentes em estabelecimentos de atividades sujeitas a licenga
ambiental

Incéndios e colapsos em centros histdricos e em edificios com elevada
concentragdo populacional (inclui explosdes e incéndios em hotéis)
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Grupo Designacgao

Poluicdo atmosférica grave com particulas e gases

Emergéncias radioldgicas

Riscos

. Incéndios florestais
mistos

Tabela 1 - Tipificagéo dos Riscos

O sistema de gestdao de emergéncia é uma estrutura abrangente, levado a cabo pelo setor publico e privado
para fazer face as consequéncias e danos derivados dos fatores de risco, de origem natural, tecnoldgica ou
misto que atravessa todo o ciclo das catastrofes.

Apesar de alguns componentes dessa estrutura serem gerais, destacam-se os seguintes dominios que
caracterizam a gestao de emergéncia.

Prevenc¢ao: adocdo das medidas de mitigacdo dos efeitos dos riscos, através de ag¢des de informacdo,
sensibilizacdo e formacdo das popula¢des, medidas de ordenamento e gestdo do territdrio, regulamentacao
e incentivos juridicos e econdmicos em matéria de seguranca;

Preparagdo: adequacdo das medidas, tomadas previamente, para assegurar que as comunidades, grupos e
individuos estejam prontos a reagir, tais como planos de emergéncia, protocolos de ajuda mdutua,
inventarios de recursos, treinos e exercicios e sistemas de comunicacées de emergéncia;

Emergéncia: tomada imediata de medidas apdés o desastre, por um periodo limitado, direcionadas
primariamente para salvar vidas, tratar das vitimas e prevenir situacdes recorrentes que possam aumentar
os danos e perdas. Inclui a ativacdo do PMEPCC, convocacdo da CMPC e acionamento do Centro de
Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM). Esta fase envolve a mobilizacdo de meios e recursos,
estabelecimento de avisos, alertas e diretivas, prestacao de auxilios e, se necessario, pode também incluir a
declaragdo de Situacdo de Alerta de ambito municipal;

Reabilitacdo: adocdo de medidas para a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas
por acidente grave ou catdstrofe. Esta fase comecga ainda dentro das operagdes de resposta, logo que as
atividades criticas de resposta o permitam e seja possivel assegurar os recursos para iniciar as a¢des de
recuperacao. Estas medidas poderdo estender-se por alguns anos, podendo e devendo incluir acdes de
restauro, reconstrugao, programas de assisténcia financeira, apoio social e psicoldgico, alojamento
temporario ou assisténcia técnico-financeira para realojamento, programas de salde e seguranca e estudos
de impacte econémico, social e ambiental.

3. Objetivos gerais
O presente plano tem como principais objetivos:
v' Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cbes e os meios indispensdveis a
minimizag¢do dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
v Definir as orientacBes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de proteccao civil;
v Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das a¢des a desenvolver;
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Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervengao
das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catdstrofe;
Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e
restabelecer o mais rapidamente possivel as condicdes minimas de normalidade;

Assegurar a criacao de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias
justifique a ativacao do PMEPCC;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacdo das populacbes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparacao, a assuncdo de uma cultura de autoprotecao e a colaboragdo na estrutura de resposta a
emergeéncia.

4. Enquadramento legal
Apresenta-se de seguida a legislacdo geral que sustenta a elabora¢cdo do PMEPCC.

Legislacdo geral

v

Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro — Transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administracdao Publica em matéria de reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica;

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro — Transfere as competéncias dos governos civis, no
ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da Administracdo Publica,
estabelece as regras e os procedimentos atinentes a liquidacdo do patrimdnio dos governos civis e a
definicdo do regime legal aplicavel aos seus funciondrios, até a sua extingao;

Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro — Enquadramento institucional da proteccdo civil no dmbito
municipal, organizacdo dos servicos municipais de proteccdo civil e competéncias do comandante
operacional municipal;

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho — Sistema Integrado de Operacdes de Protecgdo e Socorro,
republicado no Decreto-Lei n.272/2013 de 31 de maio;

Lei n.2 27/2006, de 3 de julho — Lei de Bases da Protecgdo Civil — com as alterag¢des introduzidas pela
Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro;

Resolugdo n.2 25/2008 da CNPC de 18 de julho de 2008- Diretiva que fixa os critérios e as normas
técnicas para a elaboragdo e operacionalizagao de planos de emergéncia de protecgao civil;
Despacho n2 16338/2012, Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais (ROSM) aprovado
em Assembleia Municipal de Cascais, em 29 de novembro de 2012, e publicado em DR n? 247, Série
Il, de 21 de dezembro.

5. Antecedentes do processo de planeamento

A primeira versdo do Plano Municipal de Emergéncia foi aprovada em 09 de janeiro de 2002, tendo sido

elaborada ao abrigo do Decreto-Lei n.2 426/89, de 6 de dezembro.
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Este Plano ainda na fase de aprovagdo foi ativado, preventivamente, em resposta a ocorréncia de um

incéndio florestal entre a Malveira da Serra e a Quinta da Marinha, a 09 de Agosto de 2000.

No ambito municipal e promovidos pelo SMPC de Cascais tém sido realizados exercicios envolvendo os
Agentes de Proteccdo Civil, as entidades com dever especial de cooperacdo e outros organismos. Estes
exercicios, ainda que nao testando globalmente o plano tem permitido treinar os procedimentos e melhorar
o desempenho de todos os intervenientes.

O presente plano recebeu parecer favoravel pela CMPC em 03 de julho de 2013 e foi sujeito a consulta
publica das suas componentes nao reservadas, pelo prazo de 30 dias, com inicio a 19 de julho de 2013.

6. Articulagdao com instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio
O PMEPCC recorreu aos seguintes documentos e instrumentos de planeamento e ordenamento do
territério, sendo a sua utilizacdo descrita em pormenor no plano:

v' 0 Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) do Municipio de Cascais, com informacdo relevante de
ordenamento do territério do concelho;

v" 0 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Cascais (2013-2017);

v" 0O Plano Diretor Municipal (PDM) de Cascais, na sua vers3o anterior (aprovado pela Assembleia
Municipal em 1996, tendo sido ratificado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2 96/97, de 19
de junho), encontrando-se atualmente em revisao;

v O Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de
Lisboa e Concelhos Limitrofes (PEERS-AML-CL), aprovado e publicado pela Autoridade Nacional de
Protecc¢do Civil, em 26/10/2009 e revisto em 26/10/2011;

v" Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) da Area Metropolitana de Lisboa, com versdo
em vigor aprovada na reunidao do Conselho de Ministros de 7 de fevereiro de 2002 e publicada em
DR, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2002, de 8 de abril; recorreu-se ainda a versio
para discussdo publica no que respeita a Area Setorial Riscos e Proteccdo Civil (deliberagdo do
Governo para alterar o PROT AML na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 92/2008, de 5 de
junho);

v' Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Sintra — Sado, aprovado e publicado pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 86/2003, de 25 de junho;

v" Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado e publicado pela Resolucdo de Conselho de Ministros
n.2 115-A/2008, de 21 de julho;

v Plano Estratégico de Cascais face as Alteracdes Climaticas (2009).

Na andlise de riscos, descrita na seccdo Il da parte IV, teve-se em atenc¢do os riscos identificados nos
diferentes instrumentos de planeamento e ordenamento do territério vigentes para a drea territorial
concelhia. A cartografia de riscos elaborada no ambito do PMEPCC encontra-se em formato digital,
constituindo a base de dados geografica do plano, organizada em Sistema de Informacdo Geografica (SIG).
Desta forma, a informagdo georreferenciada sobre riscos pode ser utilizada para efeitos de planeamento
territorial (homeadamente o PDM de Cascais) e de planeamento na area da protecgdo civil.
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7. Ativagao do plano

7.1 Competéncia para a ativacdo do plano
De acordo com a legislagao em vigor, em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, o
PMEPCC é ativado pela Comissdao Municipal de Protecc¢do Civil (CMPC).

Na impossibilidade da reunido atempada da totalidade dos seus membros, o PMEPCC pode ser ativado
excecionalmente com a composicao reduzida dos membros da Comissdo. Neste caso e logo que possivel, a
CMPC em plenadrio sancionara esta decis3o.

A ativacdo do PMEPCC é comunicada ao Comando Distrital de OperagGes de Socorro de Lisboa (CDOS) pela
via mais rapida (redes telefénicas fixas e mdveis e ainda via radio), sem prejuizo da sua confirmacgdo através
de Relatério Imediato (RELIM), do qual conste o tipo de ocorréncia, as dreas envolvidas, as consequéncias
previsiveis, a duracao e circunstancias do fendmeno, bem como outros dados julgados convenientes para a
eventual tomada de decisdes a nivel distrital.

A publicitacdo a populacdo quanto a situacdo de emergéncia e a ativacdo do PMEPCC é desencadeada
através da utilizacdo dos seguintes meios:

v Na pagina de Internet do municipio;

v" Envio de mensagens SMS, de acordo com a lista de contactos existente na base de dados de meios e
recursos do SMPC;

v" Informac3o a agéncia de noticias LUSA;

v" Radiodifusdo de comunicados e outra informac3o oficial através de rddios nacionais (TSF-89.5 e
Antena 1-95.7), radios locais (Radio de Cascais-105.4 e Radio Marginal 98.1) e TV’s nacionais (canais
generalistas em sinal aberto);

v" Avisos sonoros e instrucdes difundidos pelos altifalantes dos veiculos dos Agentes de Protec¢do Civil
e outras entidades com dispositivos adequados;

v' Pessoalmente através dos membros ou outros colaboradores identificados das Juntas de Freguesia;

v Sirenes localizadas nos quartéis dos corpos de bombeiros.

A publicitacdo da desativagdao do PMEPCC é feita mediante comunicagdo escrita ao CDOS, e publicitada na
pagina de Internet do municipio.

7.2  Critérios para a ativacdo do plano

O PMEPCC é ativado na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catdstrofe do qual se prevejam
danos elevados para as populagdes, bens ou ambiente.

O PMEPCC quando ativado implica a preparagdo e ativacdo das medidas e planos de contingéncia dos
Agentes de Proteccdo Civil, entidades e servicos exigindo o empenho dos meios e recursos e uma inerente
gestdo de esforgos indispensaveis para fazer face a emergéncia.

Apresenta-se na tabela seguinte alguns critérios que poderdo servir de referéncia para ativacdo deste Plano.
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Impacto Descri¢ao
Numero elevado de feridos e de hospitalizagées. Nimero

elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a 24
Populagao horas. Vitimas mortais. Eventual necessidade de recursos
externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos

significativos que poderao exigir recursos externos.

Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos
Socio-economia indisponiveis. Perda significativa e assisténcia financeira

necessaria.

Tabela 2 - Critérios de ativagéo do PMEPCC!

Este plano pode ainda ser ativado por outros critérios definidos pela CMPC, face a gravidade do acidente
grave ou catastrofe em questao.

8. Programa de exercicios
De modo a testar a operacionalidade do PMEPCC, manter a prontiddo e assegurar a eficiéncia dos Agentes
de Protecc¢do Civil e garantir a manutenc¢do da eficacia do plano e das organizacGes intervenientes, serdao
realizados exercicios com periodicidade bienal. Os exercicios poderdao envolver o teste a totalidade ou
apenas a parte do plano e ser alternadamente do tipo CPX (exercicio de posto de comando) ou LIVEX
(exercicio a escala real), podendo ser precedidos por um exercicio do tipo TTX (exercicio de decisao).
Sem prejuizo da periodicidade referida anteriormente, sera realizado um exercicio no prazo maximo de 180
dias apds a aprovacgdo deste Plano.

1 Tabela adaptada do «Guia para a Caracterizagdo de Risco no ambito da Elaboragdo de Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil»,

publicado pela ANPC, cujo grau de gravidade seja classificado de ACENTUADO.
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