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Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Agueda

1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢éo Civil (PMEPC) é um documento formal no qual
as autoridades de protecdo civil, nos seus diferentes niveis, definem as orientacdes
relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar
em operacOes de protecdo civil e que prevé a reposicdo da normalidade das areas afetadas,
de forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o

ambiente.

Este documento corresponde a um plano geral, elaborado para enfrentar a generalidade das
situagBes de emergéncia que se admitem no ambito territorial e administrativo do municipio de

Agueda.

O diretor do PMEPC é o Presidente da Camara Municipal ou, na sua auséncia ou
impedimento, o Vereador Substituto Legal do Presidente da Camara Municipal ou quem este

tiver designado para este efeito.

A elaboracdo deste documento justifica-se pela necessidade de eliminar os constrangimentos
e/ou bloqueios existentes no territério municipal e de o adaptar aos critérios e normas técnicas
para a sua realizacdo em vigor, permitindo identificar a tipologia dos riscos e vulnerabilidades
mais significativos presentes, inventariar os meios e recursos disponiveis para fazer face a
uma situacdo de emergéncia e organizar a resposta, através da definicdo das estruturas de

direcdo, comando e controlo e das missfes atribuidas a cada entidade.

No municipio de Agueda existe uma multiplicidade de riscos merecedores de atencdo por parte
dos varios agentes de protecao civil. Estes riscos sdo de origem natural, tecnolégica ou mista e
embora nem todos tenham a mesma probabilidade de ocorréncia, nenhum deve ser

descurado.

Do conjunto de riscos identificados no territorio municipal assumem maior relevancia os
incéndios florestais, que tém registado um elevado nimero anual de pequenos incéndios, bem
como alguns grandes incéndios, e as cheias e inundac¢des, com as quais a zona urbana
ribeirinha da cidade de Agueda, assim como todas as povoacdes ribeirinhas dos rios Agueda e
Vouga, estdo “habituadas a conviver” ao longo dos anos. Para além destes dois riscos, ha
ainda a salientar o risco de acidentes rodoviarios, que ocorrem com frequéncia e que

apresentam uma gravidade variavel.

Neste documento ndo existem lacunas de informacéo considerada determinante para a sua
correta concretizacdo e funcionalidade e ndo foram sentidas especiais dificuldades na sua

elaboracao.
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Em regra, a revisdo dos PMEPC deve ser realizada no minimo uma vez a cada dois anos. A
revisdo é a etapa através da qual se incorporam no documento as alteracdes consideradas
pertinentes fruto da sua aplicacdo pratica em exercicios ou em situagfes reais de emergéncia
e pode ser motivada pela percecdo de novos riscos, pela identificacdo de novas
vulnerabilidades, pela existéncia de informacdes decorrentes de novos estudos ou relatérios de
caracter técnico e cientifico, pela mudanca dos meios e recursos disponiveis, pela alteracdo
dos contactos das diversas entidades envolvidas no plano ou por mudancas do quadro

legislativo em vigor.

O presente documento entrara em vigor no primeiro dia Util seguinte a publicagéo da respetiva
declaragdo de aprovacao em Diario da Republica, ap6s aprovacao pela Comissédo Nacional de
Protecéo Civil (CNPC).

2. AMBITO DE APLICACAO

O ambito de aplicacdo do PMEPC é de nivel municipal e o seu objeto é a totalidade da
extensdo territorial e administrativa do municipio de Agueda, que apresenta uma area de
335,29 km? e é constituido por um total de 20 freguesias, nomeadamente Agad&o, Aguada de
Baixo, Aguada de Cima, Agueda, Barrd, Belazaima do Ch&o, Castanheira do Vouga, Espinhel,
Fermentelos, Lamas do Vouga, Macieira de Alcoba, Macinhata do Vouga, Ois da Ribeira,

Préstimo, Recardaes, Segadaes, Travasso, Trofa, Valongo do Vouga e Borralha.

Este documento destina-se a caracterizar a multiplicidade de riscos de origem natural,
tecnolégica ou mista com possibilidade de afetar o municipio de Agueda e que s&o
merecedores de atencao por parte dos varios agentes de protecao civil, nomeadamente cheias
e inundac®es, incéndios florestais, acidentes graves de trafego (rodoviario, ferroviario e aéreo),
acidentes no transporte de mercadorias perigosas, acidentes em parques industriais, incéndios
em edificios, condicdes meteorolégicas adversas, movimentos de massa em vertentes,
acidentes em infraestruturas fixas de transporte de substancias perigosas, acidentes em

instalacdes de combustiveis, colapso de estruturas, secas e sismos.

Os riscos que assumem maior relevancia no territério municipal sdo as cheias e inundacdes e
os incéndios florestais. As linhas de agua que podem provocar cheias sdo os rios Vouga,
Agueda, Alfusqueiro, Cértima e Marnel e atingem maioritariamente o sector Oeste do territorio
municipal, nomeadamente as freguesias de Aguada de Cima, Agueda, Borralha, Ois da
Ribeira, Segadaes e Travass0, enquanto as zonas mais sujeitas ao risco de incéndio florestal
sdo as freguesias de Agadao, Belazaima do Ch&o, Castanheira do Vouga, Macieira de Alcoba,

Macinhata do Vouga, Préstimo e Valongo do Vouga.
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3. OBJETIVOS GERAIS
Os objetivos principais a que se destina o PMEPC s&o os seguintes:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e 0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catéstrofe;

Definir as orientacbes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,

servicos e estruturas a empenhar em operacdes de protecao civil;
Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das ac¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de

normalidade;

Assegurar a criacao de condigOes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio,

sempre que a gravidade e dimenséo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de

prontiddo necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacgéo das populagfes através de acbes de sensibilizagdo, tendo em
vista a sua preparac¢do, a assuncao de uma cultura de autoprotecao e o entrosamento
na estrutura de resposta a emergéncia.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPC sustenta-se num conjunto de legislacdo que o enquadra,
designadamente:

Decreto-Lei n.° 114/2011 de 30 de Novembro (Procede a transferéncia de
competéncias dos governos civis para outras entidades da Administracdo Publica,
regula a liquidacdo do patriménio dos governos civis e define o regime legal aplicavel
aos seus funcionarios, procedendo ainda, a titulo provisério, a uma reformulacédo da
consignacao de receitas);
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Lei Organica n.° 1/2011 de 30 de Novembro (Transfere competéncias dos governos
civis e dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em

matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica);

Resolucao n.° 25/2008 de 18 de Julho (Aprova a diretiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboragédo e operacionalizagcdo de Planos de Emergéncia de Protegéo
Civil);

Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro (Define o enquadramento institucional e

operacional da protecéo civil no @mbito municipal);

Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de Julho (Define o Sistema Integrado de Operacdes de
Protecéo e Socorro (SIOPS));

Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho (Aprova a Lei de Bases da Protecéo Civil).

5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

A versao anterior do PMEPC foi aprovada pelos Servicos Municipais de Protec&o Civil (SMPC)
a 11 de janeiro de 2000, mereceu o parecer favoravel da Camara Municipal de Agueda (CMA)
a 18 de janeiro de 2000 e foi aprovado pela CNPC a 16 de janeiro de 2002, nunca tendo

estado em processo de consulta publica.

Os dois riscos que assumem maior relevancia no territério municipal, designadamente as
cheias e inundages e os incéndios florestais, ja motivaram a ativagcdo deste documento quatro

vezes, nomeadamente:
26 de janeiro de 2001, pela ocorréncia de uma cheia na baixa da cidade;

19 de setembro de 2005, pela ocorréncia de um grande incéndio florestal na Catraia —
Agadao;

4 de junho de 2006, pela ocorréncia de um incéndio florestal em Vale da Galega —

Castanheira do Vouga,;

25 de novembro de 2006, novamente pela ocorréncia de uma cheia na baixa da

cidade.

A presente versdo do PMEPC foi submetida a processo de consulta publica das suas
componentes ndo reservadas entre 3 de setembro e 3 de outubro de 2010, ndo tendo sido
recebidos contributos, e recebeu o parecer favoravel da Comissdo Municipal de Protecdo Civil
(CMPC) a 8 de outubro de 2010.
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Em termos de instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio, o PMEPC
estabeleceu a articulagdo com os instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio
vigentes no municipio de Agueda, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal (PDM), com o
Plano Operacional Municipal (POM) e com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI).

Ao nivel do PDM, que se encontra em processo de revisdo, foi observada a carta de
condicionantes, cuja atualizacdo deve ter em consideracdo as areas de risco identificadas no
PMEPC, pelo que a sua elaboracéo é determinante para a revisao do PDM. Do mesmo modo,
a elaboragdo do PMEPC pode ainda auxiliar a revisdo do PDM através da caracterizacdo das
infraestruturas relevantes para a gestdo de situacbes de emergéncia e da indicagdo dos

estrangulamentos que condicionam a sua operacionalidade.

Quanto ao POM e ao PMDFCI destaca-se a importancia da analise da carta de perigosidade
de incéndio florestal e de risco de incéndio florestal, tendo também sido observada um outro

conjunto de cartografia igualmente relevante.

Além destes dados, foi ainda utilizada na elaboracdo do PMEPC a informacéo relativa aos
estudos sectoriais constantes destes trés instrumentos de planeamento e ordenamento do

territério, como a caracterizagéo fisica, socioeconoémica e das infraestruturas.

No sentido de manter a articulacdo com os instrumentos de planeamento e ordenamento do
territorio vigentes no municipio de Agueda, a carta de risco de incéndio florestal constante no
PMEPC néo foi adaptada as quatro classes indicadas no guia metodolégico para a produgéo
de cartografia municipal de risco e para a criagcao de sistemas de informacéo geografica (SIG)

de base municipal, mantendo-se as cinco classes constantes do PMDFCI.

Em termos de instrumentos de planeamento de emergéncia, o PMEPC articula-se
superiormente com o Plano Distrital de Emergéncia de Protecéo Civil de Aveiro (PDEPCA) e a

nivel municipal com os nove PMEPC dos municipios que o circundam.

Uma vez que o territério € um continuo que ndo respeita as barreiras administrativas, a gestédo
do risco tem necessariamente de ser efetuada em termos intermunicipais, de modo a interligar

os diferentes territdrios municipais.

Esta articulacdo traduz-se na recolha de informacédo de base relativa a andlise de riscos e
vulnerabilidades, incluindo cartografia, e em sinergias no dominio dos meios e recursos a
incluir na organizacéo da resposta e nas diferentes areas de intervencao. Para este efeito deve
ser assegurada a transmissdo de toda a informacdo determinante, atualizando-a sempre que

se verifiguem alteragdes significativas.
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Para além de todos estes aspetos a ter em conta, a nivel municipal o PDEPCA devera ainda
servir de referéncia a revisdes futuras dos PMEPC, bem como a diretivas, planos e ordens de

operac@es dos diversos agentes de protecdo civil e organismos e entidades de apoio.

A articulacdo com os nove PMEPC dos municipios que o circundam sera feita sempre que
necessdria através dos contactos do responsavel da protecdo civil de cada municipio

constantes no nimero 2 da seccao lll da parte IV.

7. ATIVACAO DO PLANO

7.1. COMPETENCIA PARA A ATIVACAO DO PLANO

A ativagdo do PMEPC visa assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizacdo mais rapida dos meios e recursos afetos e uma maior eficacia e

eficiéncia na execucéo das ordens e procedimentos previamente definidos.

A entidade que detém, nos termos da Lei de Bases da Protecéo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de

Julho), a competéncia para a ativacdo do PMEPC é a CMPC.

Quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim o justifica, por razdes de celeridade
do processo, a CMPC pode aplicar mecanismos excecionais de ativacdo do PMEPC, como a
sua composigdo reduzida, no caso de ser impossivel reunir a totalidade dos seus membros.
Deste modo, para a ativacdo do PMEPC a CMPC pode deliberar com apenas 1/3 dos

elementos que a comp8em, o que deve logo que possivel ser retificado pelo plenario.

Os meios a utilizar para a publicitacdo da ativacdo do PMEPC devem ser adaptados ao tipo de
ocorréncia, a gravidade associada e a extensdo do territério afetada e devem ser
preferencialmente os 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente as radios locais e
nacionais e os canais de televisdo nacionais, a internet e a publicacdo de editais, entre outros
meios de difusdo. Em caso de falha generalizada das comunicacdes 0os meios a utilizar para a
publicitacdo da ativacdo do PMEPC devem ser preferencialmente os megafones ou a difusdo

porta-a-porta pelas for¢cas de seguranca ou outros agentes de prote¢éo civil.

Em caso de ativagcdo do PMEPC esta deve ser comunicada ao Ministro da Administracéo
Interna, ao Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) de Aveiro e aos municipios

vizinhos.

A desativacdo do PMEPC e consequente desmobilizacdo operacional ocorre mediante
deliberacdo da CMPC, que podera ser precedida de um entendimento entre o diretor do

PMEPC, o Comandante Operacional Municipal (COM), que ndo se encontra nomeado a data
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da elaboracdo do PMEPC, e os SMPC. Os meios a utilizar para a publicitagdo da desativacdo
do PMEPC devem ser os 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente as radios locais e
nacionais e os canais de televisdo nacionais, a internet e a publicacdo de editais, entre outros

meios de difusao.

No municipio de Agueda os meios a utilizar para a publicitacdo da ativacéo e da desativacéo
do PMEPC séo preferencialmente as radios locais, nomeadamente a Radio Botaréu e a Radio

Soberania.

7.2. CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

Os PMEPC séo ativado s quando existe iminéncia ou ocorréncia de uma situacao de acidente
grave ou catastrofe da qual se prevejam danos elevados para as populagfes, bens e ambiente
e que justifique a adocdo imediata de medidas excecionais de prevencdo, planeamento e
informacdo ou especiais de reacdo que ndo estejam expressas na atividade normal de
protecéo civil.

Assim, deverdo ser estabelecidos quais os critérios a utilizar para fundamentar a sua
ativacdo/desativacdo, os quais se poderao relacionar com a natureza dos acidentes graves ou
catastrofes suscetiveis de afetar a area territorial correspondente, os danos e prejuizos
provocados por tais situacfes ou o empenhamento/esgotamento dos meios e recursos a

empregar.

A transversalidade dos riscos considerados num PMEPC torna dificil a definicdo de parametros
universalmente aceites e coerentes, no entanto, devera, sempre que possivel, ser realizada
uma quantificacdo dos critérios de ativacao.

Embora a ativacdo do PMEPC seja da competéncia da CMPC, considera-se que a sua

ativacao é necessaria sempre que se verifiquem simultaneamente duas condiges:
Quando se revela determinante para a resolugcéo do problema;
Quando se verifica a ocorréncia de um dos seguintes critérios:
NUmero de mortos superior a 50 pessoas;
Numero de desalojados superior a 20 familias;

Danos graves em edificios indispensaveis as operacdoes de emergéncia de
protecdo civil que impecam ou dificultem gravemente o funcionamento dos

mesmos;
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Danos nos servicos e infraestruturas (suspensdo do fornecimento de agua,

energias ou telecomunicac¢des) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo ou
libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 3 dias
consecutivos, diminuindo este periodo em funcdo do aumento dos caudais
registados ou das quantidades de substancias libertadas, e que afetem a saude

humana e/ou os bens e/ou os ecossistemas de forma grave.

O PMEPC ¢ ainda ativado sempre que a CMPC assim o0 entenda em qualquer outra situacdo
de emergéncia ndo prevista na descricdo anterior e da qual se prevejam danos elevados para

as populacdes, bens e ambiente.

8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

O PMEPC deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam situacdes
de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realizagcao destes treinos podera, por
um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o se for caso disso, e, por

outro lado, rotinar-se os procedimentos a adotar em situacéo real de emergéncia.

De acordo com o artigo 9.° da Resolucdo n.° 25/2008 de 18 de Julho, a publicacdo de um
PMEPC deve ser seguida da realizacdo de um exercicio no prazo maximo de 180 dias apds a
sua aprovacao, sendo que posteriormente deve ser objeto de exercicios pelo menos
bianualmente.

No ambito das suas competéncias no dominio da protecéo civil podem ainda o Presidente da

Céamara Municipal ou a CMPC propor a realizagdo de outros exercicios.

O programa para a realizagdo futura de exercicios a adotar para verificar a operacionalidade
do PMEPC integra exercicios do tipo CPX (Comand Post Exercise), que se realizam em
contexto de sala de operacdes com o objetivo de testar o estado de prontiddo e a capacidade
de resposta e de mobilizacdo de meios das diversas entidades envolvidas nas operacdes de
emergéncia, e do tipo LivEX, de ordem operacional, onde se desenvolvem miss@es no terreno
com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as

capacidades de execucdo das entidades envolvidas.

O exercicio a realizar no prazo maximo de 180 dias ap6s a aprovagédo da revisédo devera ser do

tipo CPX e os exercicios a realizar bianualmente deverao ser do tipo LivEX.

No caso do municipio de Agueda, ndo ocorreram anteriormente exercicios de teste a

antecedente versdo do PMEPC.
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