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SECCAO |

1. ORGANIZAGAO GERAL DA PROTECAO CIVIL MUNICIPAL

1.1. ESTRUTURA DA PROTEGAO CIVIL

A Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho) tem como principal objetivo
organizar a estrutura da protecédo civil a nivel nacional, distrital € municipal, de modo a garantir
gue as diferentes entidades com responsabilidades no dominio da protecéo civil atuam de
forma articulada.

A estrutura da protecdo civil assenta na existéncia de entidades de direcdo politica, de
coordenacdo politica e de execucdo, cada uma com atribuicdes especificas e que variam

consoante a escala administrativa.

A nivel municipal a direcéo politica € da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,

a coordenacdo politica é da competéncia da CMPC e a execugdo é uma atribuicdo dos SMPC.

Ao Presidente da Camara Municipal compete desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, as acfes de protecdo civil de prevencédo, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas em cada caso. O Presidente da Camara Municipal € apoiado pelo

SMPC e pelos restantes agentes de protecao civil de &mbito municipal.

Segundo a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, a CMPC é convocada pelo Presidente da
Céamara Municipal ou, na sua auséncia ou impedimento, por quem for por ele designado e dela

fazem parte:
O Presidente da Camara Municipal, que preside;
O COM, quando nomeado;
Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;
Um elemento de cada uma das forcas de seguranca presentes no municipio;
A Autoridade de Saude;

O dirigente maximo da unidade de saude local ou o diretor do centro de saude e o
diretor do hospital da area de influéncia do municipio, designados pelo diretor-geral da

Saude;

Um representante dos servigos de seguranca social e solidariedade;
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Os representantes de outras entidades e servigos implantados no municipio, cujas
atividades e areas funcionais possam, de acordo com 0s riscos existentes e as

caracteristicas da regido, contribuir para as acfes de protecao civil.

As competéncias das CMPC sdo as atribuidas por lei as Comissées Distritais de Protecéo Civil
(CDPC) que se revelem adequadas a realidade e dimensédo do municipio, designadamente as

seguintes:

Acionar a elaboracdo do PMEPC, remeté-lo para aprovacéo pela CNPC e acompanhar

a sua execucao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao civil que sejam

desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdbes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios

necessarios ao desenvolvimento das acdes de protecao civil;

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituiges, incluindo

0s orgaos de comunicacao social.

Segundo a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, os SMPC sao responsaveis pela prossecucao

das atividades de protecéo civil no &mbito municipal.

Sao os adequados ao exercicio da funcao de protecédo e socorro, variaveis de acordo com as
caracteristicas da populacdo e dos riscos existentes no municipio e que, quando a dimensao e
caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos que forem

julgados adequados.

Tém a competéncia de assegurar o funcionamento de todos o0s organismos municipais de
protecdo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informacgéo recebida relativa a

protecédo civil municipal.

No &mbito dos seus poderes de planeamento e operacdes os SMPC dispdem das seguintes

competéncias:

Acompanhar a elaboracdo e atualizar o PMEPC e os planos especiais, quando estes

existam;
Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura dos SMPC;

Inventariar e atualizar permanentemente o0s registos dos meios e dos recursos

existentes no municipio, com interesse para o SMPC;
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Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias dos
riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar 0 municipio, em funcéo da
magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e

minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

Manter informacédo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos as condicdes de ocorréncia, as
medidas adotadas para fazer face as respetivas consequéncias e as conclusdes sobre

0 éxito ou insucesso das acdes empreendidas em cada caso;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacdo de

emergéncia;

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a Acionar em situacdo de

emergéncia;

Elaborar planos prévios de intervencao e preparar e propor a execucao de exercicios e
simulacros que contribuam para uma atuacdo eficaz de todas as entidades

intervenientes nas acfes de protecéo civil;

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢gdes que considere

mais adequadas.

Nos dominios da prevencéo e seguranca os SMPC sdo competente para:
Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;
Colaborar na elaboracdo e execucéo de treinos e simulacros;
Elaborar Projetos de regulamentacédo de prevencao e seguranca;

Realizar acbes de sensibilizacdo para questdes de seguranca, preparando e

organizando as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populagédo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios

provaveis previamente definidos;
Fomentar o voluntariado em protecéo civil;

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢des que entenda

mais adequadas.

No que se refere a matéria da informacao publica os SMPC dispdem dos seguintes poderes:
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Assegurar a pesquisa, andlise, sele¢do e difusdo da documentagdo com importancia

para a protecéo civil;
Divulgar a missédo e estrutura dos SMPC;

Recolher a informacdo publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o
SMPC destinada a divulgagéo publica relativa a medidas preventivas ou situacdes de

catastrofe;

Promover e incentivar acées de divulgacdo sobre protecdo civil junto dos municipes

com vista a adocao de medidas de autoprotecao;

Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientacdes, medidas

preventivas e procedimentos a ter pela populacéo para fazer face a situagao;

Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do Presidente da Camara

Municipal ou Vereador com competéncias delegadas.

No ambito florestal, as competéncias dos SMPC podem ser exercidas pelo Gabinete Técnico
Florestal (GTF).

Séo dirigidos pelo Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegacdo no

Vereador por si designado.

1.2. ESTRUTURA DAS OPERACOES

De acordo com a DON n.° 1/ANPC/2010 de Janeiro, as operacdes de protecéo civil e socorro
sdo uma atividade multidisciplinar desenvolvida pelos organismos, servicos e entidades de

nivel nacional, distrital e municipal e devidamente organizados no SIOPS.

O SIOPS, definido pelo Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de Julho, visa responder a situacdes
de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe e define-se como o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que
todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um

comando Unico.

O comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, assenta nas

duas dimens®es do sistema, a da coordenacéo institucional e a do comando operacional.

A coordenacao institucional aplica-se aos niveis nacionais e distritais e é assegurada pelos
Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) nacionais e distritais, que integram
representantes das entidades cuja intervencdo se justifica em funcdo de cada ocorréncia em

concreto.
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O comando operacional a nivel municipal é assegurado pelo COM e é regulado em diploma
proprio, a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, que define o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no &mbito municipal, estabelece a organizacdo dos SMPC e

determina as competéncias do COM.

O COM, que néo se encontra nomeado a data da elaboracdo do PMEPC, depende hierarquica
e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal, a quem compete a sua nomeacao, e
atua unicamente no ambito territorial do respetivo municipio.

E nomeado de entre o universo de recrutamento que a lei define para os comandantes
operacionais distritais, sendo que nos municipios com corpos de bombeiros profissionais ou
mistos criados pelas respetivas Camaras Municipais, o comandante desse corpo €, por

ineréncia, o COM.

Sem prejuizo do disposto na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho),
compete ao COM, quando nomeado:

Acompanhar permanentemente as operagdes de protecdo e socorro que ocorram na

area do municipio;

Promover a elaboragdo dos planos prévios de intervengdo com vista a articulacdo de

meios face a cenarios previsiveis;

Promover reunides periodicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente

operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencéo operacional no respetivo

municipio;
Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

Assumir a coordenacgdo das operacdes de socorro de dmbito municipal, nas situagfes
previstas no PMEPC, bem como quando a dimens&o do sinistro requeira o0 emprego de

meios de mais de um corpo de bombeiros.

Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara Municipal, o
COM, quando nomeado, mantém permanente ligacdo de articulacdo operacional com o
Comandante Operacional Distrital (CODIS).

Excecionalmente, quando justificado pela amplitude e urgéncia de socorro, o comandante
operacional nacional pode articular-se operacionalmente com o COM, quando nomeado, sem

prejuizo do disposto no niimero anterior.

Camara Municipal de Agueda 87



AGUEDA

CAvaks MK

Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Agueda

2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECAO CIVIL

2.1. COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS DA COMISSAO DE PROTECAO CIVIL

De acordo com a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, a CMPC é um organismo que assegura
que todas as entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as operacfes de
protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da

ocorréncia em cada caso concreto.
A CMPC de Agueda é convocada pelo Presidente da Camara Municipal e dela fazem parte:
Presidente da Camara Municipal, que preside, ou Vereador em quem este delegar;
COM, a partir da respetiva nomeacao;
Coordenador do SMPC;
Comandante da Associacao de Bombeiros do Municipio;
Representante da GNR;
Autoridade de Salde;
Representante do Agrupamento de Centros de Saude Baixo Vouga ;
Diretor do Hospital;
Representante da Seguranca Social;
Representante Operacional da Cruz Vermelha;
Representante das Associacdes de Protecéo Civil.
As competéncias da CMPC de Agueda s&o as seguintes:

Impulsionar a revisdo do PMEPC, acompanhar a respetiva execucéo e aprova-lo, para

posteriormente remete-lo para a CNPC,;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegdo civil que sejam

desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMC acionam, ao nivel
municipal, no dmbito da sua estrutura orgénica e das sua atribuicdes, os meios

necessarios ao desenvolvimento das a¢fes de protecgéo civil;
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Constituir subcomissfes permanentes;

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes, incluindo

os 6rgaos de comunicacéo social;

Exercer as demais competéncias previstas na lei ou no regulamento de funcionamento
da CMPC de Agueda.

O local de funcionamento da CMPC de Agueda é a Camara Municipal ou, em alternativa, o
quartel dos BVA.

O correto funcionamento da CMPC de Agueda passa pela definicdo das responsabilidades de
cada uma das entidades e instituicbes de ambito municipal que a compdem e,
necessariamente, pela realizacdo de reunifes que permitam aquelas entidades e instituicfes
acompanhar a execucdo e o evoluir das a¢des previstas no PMEPCP e definir as estratégias
conjuntas de agdo. A realizacdo de reunifes possibilita ainda a responsabilizacdo perante a
CMPC de Agueda de cada uma das entidades e instituicbes que tém a seu cargo acdes

definidas no PMEPC, assim como a apresentacdo e discusséo de propostas.

Dada a importancia da articulacdo de todas as entidades e instituices de ambito municipal
imprescindiveis as opera¢cdes de protecao e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou
decorrentes de acidente grave ou catastrofe, definiu-se que a CMPC de Agueda se reunira

ordinariamente quando o Presidente entenda necessario e obrigatoriamente uma vez por ano.

As reunifes realizam-se na Camara Municipal ou, por decisdo do Presidente, em qualquer
outro local do territério municipal e sdo convocadas pelo Presidente, por qualquer meio idoneo,
podendo ser utlizado o correio eletronico ou outro meio documental escrito, tendo a
convocatoria de ser comunicada aos membros com a antecedéncia minima de dez dias Gteis
relativamente a data prevista para a reunido, constando da respetiva convocatéria a ordem de

trabalhos, o dia, a hora e o local em que se realizara.

As reunides extraordinarias terdo lugar mediante convocacéo escrita do Presidente, por sua
iniciativa ou a requerimento de, pelo menos, um ter¢co dos seus membros, devendo o respetivo
requerimento conter a indicagdo dos assuntos a tratar, e a convocatoria deve ser feita dentro
dos cinco dias seguintes a apresentacédo do pedido, mas sempre com a antecedéncia minima
de 48 horas sobre a data da reunido extraordinaria, sendo os prazos indicados dispensados

em situacdes de emergéncia.

Nas situacdes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave o modo de convocacao da CMPC

de Agueda é o telefone, o telemével ou mesmo o contacto direto com 0s membros.

Os contactos dos elementos que compdem a CMPC de Agueda constam no nimero 2 da

seccéo lll da parte V.
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2.2. CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DA SITUACAO DE ALERTA

A declaracao da situacao de alerta € um mecanismo a disposi¢do das autoridades politicas de
protecdo civil para potenciar a ado¢do de medidas preventivas ou reativas a desencadear na
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal declaracao é realizada de
acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e extensao
dos seus efeitos atuais ou potenciais.

De acordo com o artigo 3.° da Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho)
entende-se:

Acidente grave como um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados
no tempo e no espago, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens

ou o ambiente;

Catastrofe como o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢cdes de vida e o tecido socioecondémico em areas ou na

totalidade do territério nacional.

Segundo a Lei de Bases da Protegdo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho), sem prejuizo do
caracter permanente da atividade de protecédo civil, os érgaos competentes podem, consoante
a natureza dos acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensédo dos seus
efeitos atuais ou potenciais, declarar a situacdo de alerta, quando, face a ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de

adotar medidas preventivas e ou medidas especiais de reacao.

A declaracdo de situacdo de alerta cabe ao Presidente da Camara Municipal no seu ambito

municipal e o ato que declara a situacéo de alerta menciona expressamente:
A natureza do acontecimento que originou a situacao declarada;
O ambito temporal e territorial;
A Estrutura de Coordenagéo e Controlo (ECC) dos meios e recursos a disponibilizar.

Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a

declaracdo de situacéo de alerta disp8e expressamente sobre:

A obrigatoriedade de convocacdo, consoante o admbito, das comissdes municipais,
distritais ou nacional de protecéo civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e

operacional dos servicos e agentes de protecao civil, bem como dos recursos a utilizar;
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O estabelecimento das orientacfes relativas aos procedimentos de coordenacdo da

intervencao das forcas e servigos de seguranca;
A adocédo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaracdo da situacdo de alerta determina uma obrigacdo especial de colaboracdo dos
orgaos de comunicacgdo social, em particular das radios e das televisdes, visando a divulgacao

das informacdes relevantes relativas a situacao.

Para além do critério genérico para a declaracéo da situacdo de alerta, considera-se ainda que
a sua declaracdo é necessaria sempre que se verifique a ocorréncia de uma das seguintes
condicdes:

NuUmero de mortos superior a 50 pessoas;
Numero de desalojados superior a 20 familias;

Danos graves em edificios indispensaveis as operacdoes de emergéncia de
protecdo civil que impecam ou dificultem gravemente o funcionamento dos

mesmos;

Danos nos servicos e infraestruturas (suspensdo do fornecimento de agua,

energias ou telecomunicag¢des) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo ou
libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 3 dias
consecutivos, diminuindo este periodo em funcdo do aumento dos caudais
registados ou das quantidades de substancias libertadas, e que afetem a saude

humana e/ou os bens e/ou os ecossistemas de forma grave.

2.3. SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

Os sistemas de monitorizacdo, alerta e aviso garantem a monitorizacdo, alerta e aviso dos
principais riscos existentes e proporcionam uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos agentes
de protecao civil e um adequado aviso a populacédo, de modo a garantir que, na iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no plano
como as populacdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e

a proteger bens.

Os sistemas de monitorizacdo s@&o compostos por um conjunto organizado de recursos
humanos e de meios técnicos que permitem a observagdo, medi¢do e avaliagdo continua do

desenvolvimento de um fenémeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas.
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Existem diversos sistemas de monitorizacdo em uso para diferentes tipologias de risco e com
diferentes escalas, podendo ser de ambito nacional com aplicagdo municipal ou de ambito

municipal.

O municipio de Agueda dispde apenas de sistemas de monitorizacdo relacionados com o risco

de condi¢cBes meteoroldgicas adversas, o risco hidroldgico e o risco de incéndio florestal.

Para as condicBes meteoroldgicas adversas é de referir a estacdo meteoroldgica de Cabeco
de Cao, para o risco hidroldgico as esta¢des hidrométricas de Ponte Agueda, Ponte Redonda e
Ribeiro, todas localizadas nos rios Agueda e Alfusqueiro (Programa Rios, da responsabilidade
do INAG), e para o risco de incéndio florestal os postos de vigia, cuja localizagdo consta na
figura VIl do anexo. Para as condigbes meteorolégicas adversas cita-se ainda a estacao

meteoroldgica de Varzielas, localizada no Municipio vizinho de Oliveira de Frades.

Aos SMPC compete assegurar a vigilancia da estacdo meteoroldgica de Cabeco de Cao e das
estacdes hidrométricas de Ponte Agueda, Ponte Redonda e Ribeiro e emitir avisos sempre que
se prevejam ou se observem condi¢cdes meteoroldgicas adversas, cabendo também ao CDOS
de Aveiro informar os SMPC das situagfes previsiveis ou declaradas de cheia e inundacdes,

utilizando para este efeito os valores da estacdo meteoroldgica de Varzielas.

Aos vigilantes da rede nacional de postos vigia compete dar o alerta sobre uma coluna de fogo
ao CDOS de Aveiro, que apds a rececdo do alerta comunica ao operador da central de
comunicacdes dos BVA, procedendo-se ao envio de meios para a ocorréncia. O alerta pode
também ser dado por populares ou pelos elementos do voluntariado jovem para as florestas,

entre outros.

Para além destes o municipio de Agueda é abrangido por sistemas de monitorizagéo externos
de nivel nacional e que integram o territério municipal. E o caso do Sistema de Avisos
Meteoroldgicos (SAM) do Instituto de Meteorologia, I.P. (IM), para situagbes meteoroldgicas
adversas, do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) do Instituto da
Agua (INAG), para cheias, e do indice ICARO (Importancia do Calor: Repercussées sobre os

Obitos) do Instituto Nacional de Sautde Dr. Ricardo Jorge (INSA), para ondas de calor.

O SAM permite assegurar a vigilancia meteorologica e emitir avisos meteoroldgicos sempre

gue se prevé ou se observam fendmenos meteoroldgicos adversos.

Os avisos meteorolégicos tém por objetivo avisar as autoridades de protegdo civil e a
populacdo em geral para a ocorréncia de situacdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas
24 horas possam causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua
intensidade. Sdo emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteoroldgicas,
segundo uma tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fendmeno. As cores

apresentadas devem ser interpretadas da seguinte forma:
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Quadro 3 — Avisos meteoroldgicos do IM.

Consideragdes consoante a cor do aviso
Cinzento Informac&o em atualizag&o.
Verde N&o se prevé nenhuma situacéo meteorolégica de risco.
Situacao de risco para determinadas atividades dependentes da situacao meteoroldgica;

Acompanhar a evolugédo das condig6es meteorolégicas.
Situacao meteorolégica de risco moderado a elevado;

Laranja  Manter-se ao corrente da evolugdo das condigcdes meteorolégicas e seguir as orientacdes da
ANPC.
Situacao meteoroldgica de risco extremo;
Manter-se regularmente ao corrente da evolugédo das condigdes meteorolégicas e seguir as
orientagdes da ANPC.

Amarelo

Os avisos meteorologicos sdo emitidos em relacdo as situacbes de vento forte, precipitacao
forte, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro persistente e agitacdo maritima. Tendo em
conta as diferentes caracteristicas dos fendmenos meteorolégicos, incidéncia e efeitos
causados, foram estabelecidos critérios de emissao para cada situacdo. No caso de se emitir
aviso para dois ou mais parametros meteorolégicos distintos que tenham diferentes niveis de

aviso, o distrito aparecera com a cor referente ao parametro que tem o risco mais elevado.

O SVARH é um sistema de apoio as a¢6es de protecdo civil que permite aceder em tempo real
a toda a informagdo pertinente para a gestdo da agua e, dentro desta, das situacdes
previsiveis ou declaradas de cheia, apoiada pela informacdo hidrometeorolégica e pela

capacidade de previsao hidrolégica e hidraulica de modelos matematicos conceptuais.

O SVARH integra um subsistema, o Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SVAC). Este é
constituido por sensores de teletransmissédo, modelos hidrol6gicos e sistemas informaticos de
armazenamento e disseminacdo de dados que permitem previsbes que possibilitam o

estabelecimento de medidas prioritarias para as zonas criticas.

O indice ICARO é um instrumento de observagdo no ambito do qual se estuda o efeito de
fatores climaticos na salde humana. Trata-se de um Projeto nacional que engloba atividades
de investigacdao, vigilancia e monitorizacao, fundamentalmente, do efeito de ondas de calor na

mortalidade e morbilidade humanas.

No que se refere a vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na
saude humana, implementa, sazonalmente, entre 15 de Maio e 30 de Setembro, o Sistema de
Vigilancia ICARO, em parceria com o IM e com a participacdo da Direcdo Geral da Salde
(DGS) e da ANPC, integrando o Plano de Contingéncia de Ondas de Calor (PCOC).

E constituido por trés componentes, a previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias

realizada pelo IM e comunicada ao INSA, todas as manhas, a previsdo do excesso de Obitos
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eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas, realizada pelo INSA,
através de modelos matematico desenvolvido para esse fim, e o célculo dos indices ICARO,
gue resumem a situacdo para os trés dias seguintes, calculado com base na previsdo dos

Obitos.

O seu objetivo é refletir a mortalidade estimada possivelmente associada aos fatores climaticos
previstos e é disponibilizado duas vezes por dia, todos os dias Uteis, através da edicao do
boletim ICARO, divulgado as entidades responsaveis pela eventual intervencdo (ANPC e
DGS).

O SMPC do municipio de Agueda possui, atualmente, uma ligacdo direta ao SVARH,
permitindo-lhe obter, em tempo real, informacdes hidrolégicas e meteoroldégicas que permitem

monitorizar a evolucao da situacdo de cheia.

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizacdo deverdo ser previstos
procedimentos de alerta que permitam notificar os agentes de protecao civil e os organismos e
entidades de apoio da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de provocar
danos em pessoas e bens. Para tal poderdo estar previstos niveis de alerta correlacionados
com os dados monitorizados. A priorizacdo do alerta devera ser criteriosamente definida e
pode variar consoante o nivel da situagdo. Os meios com que o alerta seréa efetuado devem ser

baseados em sistemas fiaveis de comunicac¢des e apresentar redundancia.

A DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de Maio estabelece as regras de referéncia para ativacdo do

estado de alerta especial para 0 SIOPS, sendo aplicavel as suas organizacdes integrantes.

No ambito da monitorizacao e da gestao do risco e da emergéncia a organizacao do SIOPS é
diferenciada face a tipologia do acidente grave ou catastrofe, intensidade das consequéncias e
grau necessario de prontiddo e mobilizacdo dos meios humanos e materiais de protecédo e

socorro, incluindo:

O estado normal, que compreende a monitorizacdo e o dispositivo de rotina, estando
ativado nas situacdes que nao determinem o estado de alerta especial, e inclui o nivel

verde;

O estado de alerta especial, que compreende o reforco da monitorizacdo e o
incremento do grau de prontiddo das organizacdes integrantes do SIOPS, com vista a
intensificar as acdes preparatérias para as tarefas de supressdo ou mitigacdo das
ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de prevencdo em relacdo ao
periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial incidéncia de
condi¢cdes de risco ou emergéncia, e inclui os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho,

progressivos conforme a gravidade da situacéo e o grau de prontiddo que esta exige.
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A figura seguinte representa de forma esquematizada os estados de alerta do SIOPS.

SIOPS

Estado normal Estado de alerta especial
Nivel verde Nivel azul
Nivel amarelo

Mivel laranja

Figura 10 — Estados de alerta do SIOPS.

A matriz de risco para ativacdo do estado de alerta especial para o SIOPS é suportada no grau

de gravidade e no grau de probabilidade associados ao risco.

O grau de gravidade ¢ tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias, enquanto o grau de probabilidade é tipificado na probabilidade/frequéncia de
consequéncias negativas das ocorréncias. A relacdo entre a gravidade das consequéncias
negativas e a probabilidade de ocorréncias refletem, na generalidade, o grau tipico de risco,

traduzido na matriz de risco.

No municipio de Agueda o alerta aos agentes de protecéo civil e aos organismos e entidades
de apoio, como comunicacdo que indica que podera vir a existir ou existe situacdo de
emergéncia, é dado pelo CDOS de Aveiro e é feito preferencialmente através de Comunicados
Técnicos Operacionais ou, em caso de necessidade, por outros meios, como o telefone, o

telemovel e o radio, envolvendo o processo de acompanhamento da situagéao.

Mediante a determinacdo do estado de alerta, 0 CDOS de Aveiro difunde a informacao as
autoridades politicas de protecdo civil, aos agentes de protecao civil,b ao SMPC e aos
organismos e entidades de apoio julgados pertinentes face a tipologia da ocorréncia que
desencadeou o alerta, sendo esta a cadeia de notificacdes a utilizar na iminéncia ou ocorréncia

de acidente grave ou catastrofe.

Para além do estado de alerta emitido pelo CDOS de Aveiro poderao existir situacdes em que

o alerta, entendido como fator que desencadeia a intervencéo, seja de &mbito municipal.

Cada estado de alerta do SIOPS compreende procedimentos proprios, nomeadamente:
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Nivel azul: corresponde a situacdo normal em que ndo se regista qualquer facto

indiciador de risco. O acompanhamento é de rotina.

Nivel amarelo: quando a situagdo de risco apresenta probabilidades de ser afetada
por fatores de origem natural, como, por exemplo, uma condicdo meteoroldgica
adversa, ou tecnoldgica, exigindo a adocao de um grau de acompanhamento mais

apertado. E de considerar a presenca até 25% do pessoal afeto aos SMPC/CMA.

Nivel laranja: quando a situacdo configura pré-emergéncia, com o risco de ocorréncia
de acidente grave, tornando previsivel a necessidade de Afetacdo parcial ou geral dos

meios municipais. Tem como procedimentos base:
Considerar a presenca até 50% do pessoal afeto aos SMPC/CMA,;
Recolher a informacédo/estudar a situacao;
Apresentar a situacdo ao Presidente da Camara Municipal;
Propor a convocacédo da CMPC, quando adequado;
Rever o inventario de meios;
Assegurar as comunicagoes.

Nivel vermelho: quando a situacdo de risco esta a ser afetada por ocorréncia
catastrofica que torne necessario o empenhamento de todos 0s meios municipais para
acompanhamento da situacdo e previsivelmente, na sua insuficiéncia e necessidade, o

recurso a resposta distrital. Tem como procedimentos base:
Convocacédo da CMPC;
Informar CDOS de Aveiro da situacao;
Recolher a informacéo e estudar a situacao;
Apresentar a situacdo a CMPC;
Propor a ativacdo do PMEPC;
Propor pedidos de apoio a entidades exteriores a CMA, quando adequado;
Difundir as instru¢des operacionais;
Propor e difundir os comunicados oficiais.

Perante uma situacdo de alerta a populacdo deve ser avisada com a celeridade requerida para

cada caso. Nos procedimentos de aviso deverdo estar previstos mecanismos de informacéo e
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formacdo, com vista a sensibilizagcdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as

autoridades. As comunidades locais devem ser informadas sobre:
As zonas potencialmente afetadas;
Itinerarios de evacuacao;
Os locais de abrigo onde se devem dirigir e 0 que devem levar consigo;

Outras medidas de protecéo da sua segurancga pessoal e dos seus bens (medidas de

autoprotecéo).

No que respeita aos sistemas de aviso existem diversos dispositivos para o efeito, como por
exemplo sirenes, viaturas com megafones, folhetos, telefones, porta-a-porta e o6rgdos de

comunicacao social, como televiséo, estacdes de radio, jornais e internet, entre outros.

A decisdo do meio a adotar tera que ser baseada no tipo de acidente grave ou catastrofe, na
extensdo da zona afetada, no tipo, dimensao e dispersdo geogréafica da populagédo a avisar
(pequenas povoacdes rurais, grandes aglomerados urbanos e quintas dispersas, entre outras),

na proximidade geogréfica dos agentes de protecédo civil e nos meios e recursos disponiveis.

Deve ainda ser tomado em atencdo que uma situacdo pode ocorrer durante o dia Gtil de
trabalho, a noite, fins-de-semana, feriados ou férias e que a populacdo se pode encontrar em
movimento, o que nao so faz variar a localizagdo e a dimensao da populagédo aquando de um
possivel acidente, mas também a forma de poderem receber o aviso, pelo que diferentes
procedimentos de aviso devem ser contemplados para diferentes periodos do dia e da

semana.

Dado que o aviso a populacdo € uma acgédo crucial para minorar 0 numero de vitimas e que é
dificil que qualquer dos meios selecionados abranja toda a populagéo potencialmente afetada,

deverd ser prevista a redundancia de meios de aviso.

Um dos meios de aviso a populacdo é o uso de megafones, em que a utilizacdo de carros
auxilia a cobertura de maiores areas num menor espacgo de tempo. Outras formas que podem
também ser utilizadas para uma rapida difusdo do aviso sao as estacdes de radio ou mesmo a

televisao.

Apébs o0 aviso e em funcdo da tipologia do acidente grave ou catastrofe serdo divulgadas
normas de procedimento a adotar pela populacdo e manter-se-a a populacao residente na area

afetada informada da iminéncia, ocorréncia ou evolu¢éo da situacao de perigo.

No municipio de Agueda o Gabinete de Informac&o Publica é o responsavel pela divulgacéo de

avisos e de medidas de autoprotecao da populagao, bem como pela ligagdo com os 6rgaos de
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comunicacao social, sempre coadjuvado pelas Juntas de freguesia dos locais onde decorre a

emergéncia.

Na fase de pré-emergéncia (alerta amarelo ou laranja) a informagédo disponibilizada centra-se

maioritariamente na divulgacéo dos riscos e das medidas de autoprotecdo da populacgéo.

Na fase de emergéncia (alerta vermelho) a informacao transmitida relaciona-se essencialmente
com a divulgacdo de esclarecimentos sobre o evoluir da situacdo e sobre as medidas de

emergéncia a adotar.

Os sistemas de aviso utilizados pelo Gabinete de Informacdo Publica sdo os 6rgdos de
comunicacao social, os folhetos e todos os outros meios disponiveis existentes. Os 6rgaos de
comunicacao social locais a utilizar sdo as estagfes de radio da Radio Botaréu e da Radio

Soberania e os jornais locais Regido de Agueda, Litoral Centro e Soberania do Povo.

Os 6rgaos de comunicacdo social devem ser solicitados para difundir toda a informacéo
disponivel através de comunicados, de notas de imprensa e das outras formas disponiveis

existentes no ambito da sua missao informativa.

Nas fases de pré-emergéncia e de emergéncia as estagfes de radio devem ser solicitadas

para difundir, em tempo util, os avisos e as medidas de autoprotecéo da populacao.
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