
Comissão Municipal de Proteção Civil

PLANO MUNICIPAL DE EMERGÊNCIA 
DE PROTEÇÃO CIVIL DE ANADIA 

GABINETE TÉCNICO FLORESTAL

CÂMARA MUNICIPAL DE ANADIA



 

 

 

 

 

 

 

 

 PLANO MUNICIPAL DE EMERGÊNCIA 

DE PROTEÇÃO CIVIL DE ANADIA 

Comissão Municipal de Proteção Civi l  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

GABINETE TÉCNICO FLORESTAL 

CÂMARA MUNICIPAL DE ANADIA 

 

Novembro 2013 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

1 

 

ÍNDICEÍNDICEÍNDICEÍNDICE    

PARTE I – ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO __________________________________________ 10 

1. Introdução ___________________________________________________________________ 10 

2. Âmbito de aplicação ___________________________________________________________ 10 

3. Objetivos gerais _______________________________________________________________ 11 

4. Enquadramento legal __________________________________________________________ 11 

5. Antecedentes do processo de planeamento ________________________________________ 12 

6. Articulação com instrumentos de planeamento e ordenamento do território _____________ 12 

7. Ativação do plano _____________________________________________________________ 13 

7.1. Competência para a ativação do Plano _______________________________________________ 13 

7.2. Critérios para a ativação do Plano ___________________________________________________ 13 

8. Programa de exercícios _________________________________________________________ 14 

PARTE II – ORGANIZAÇÃO DA RESPOSTA _______________________________________________ 16 

1. Conceito de atuação ___________________________________________________________ 16 

1.1. Comissões de Proteção Civil ________________________________________________________ 17 

1.2. Centros de Coordenação Operacional ________________________________________________ 17 

2. Execução do plano ____________________________________________________________ 18 

2.1. Fase de emergência ______________________________________________________________ 18 

2.2. Fase de reabilitação ______________________________________________________________ 18 

3. Articulação e atuação de agentes, organismos e entidades ___________________________ 19 

3.1. Missão das estruturas autárquicas __________________________________________________ 19 

3.1.1. Fase de emergência __________________________________________________________ 19 

3.1.2. Fase de reabilitação __________________________________________________________ 20 

3.2. Missão dos agentes de proteção civil ________________________________________________ 21 

3.2.1. Fase de emergência __________________________________________________________ 21 

3.2.2. Fase de reabilitação __________________________________________________________ 22 

3.3. Missão dos organismos e entidades de apoio _________________________________________ 25 

3.3.1. Fase de emergência __________________________________________________________ 25 

3.3.2. Fase de reabilitação __________________________________________________________ 26 

PARTE III – ÁREAS DE INTERVENÇÃO __________________________________________________ 33 

1. Administração de meios e recursos _______________________________________________ 33 

1.1. Pessoal empenhado ______________________________________________________________ 33 

1.2. Finanças ________________________________________________________________________ 34 

2. Logística _____________________________________________________________________ 34 

2.1. Apoio logístico às forças de intervenção ______________________________________________ 34 

2.2. Apoio logístico às populações _______________________________________________________ 35 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

2 

 

3. Comunicações ________________________________________________________________ 35 

4. Gestão da informação __________________________________________________________ 38 

4.1. Gestão da informação de apoio às operações _________________________________________ 38 

4.2. Gestão da informação pública ______________________________________________________ 38 

5. Procedimentos de evacuação ___________________________________________________ 39 

5.1. Zonas de concentração local e irradiação _____________________________________________ 40 

5.2. Itinerários de evacuação ___________________________________________________________ 40 

5.3. Abrigos temporários e de longa duração ______________________________________________ 40 

6. Manutenção da ordem pública __________________________________________________ 40 

7. Serviços médicos e transporte de vítimas __________________________________________ 41 

8. Socorro e salvamento __________________________________________________________ 41 

8.1. Intervenção inicial ________________________________________________________________ 41 

8.2. Ocorrência dominada _____________________________________________________________ 42 

8.3. Termo da fase de emergência ______________________________________________________ 42 

9. Serviços mortuários ____________________________________________________________ 42 

9.1. Locais para a reunião de vítimas locais _______________________________________________ 42 

10. Protocolos _________________________________________________________________ 42 

PARTE IV – INFORMAÇÃO COMPLEMENTAR _____________________________________________ 44 

SECÇÃO I _____________________________________________________________________ 44 

1. Organização da proteção civil em Portugal _________________________________________ 44 

1.1. Estrutura da proteção civil _________________________________________________________ 44 

1.2. Estrutura das operações ______________________________________________________ 45 

2. Mecanismos da estrutura da proteção civil ________________________________________ 46 

2.1. Composição, convocação e competências da comissão de Proteção Civil ___________________ 46 

2.2. Critérios e âmbito para a declaração das situações de alerta, contingência ou calamidade ____ 47 

2.3. Sistema de monitorização, alerta e aviso _____________________________________________ 47 

2.3.1. Sistema de monitorização _____________________________________________________ 47 

2.3.2. Sistema de alerta ____________________________________________________________ 48 

2.3.3. Sistema de aviso _____________________________________________________________ 48 

SECÇÃO II ____________________________________________________________________ 49 

1. Caracterização geral ___________________________________________________________ 49 

2. Caracterização física ___________________________________________________________ 50 

2.1. Clima___________________________________________________________________________ 50 

2.1.1. Temperatura ________________________________________________________________ 50 

2.1.2. Humidade Relativa do ar ______________________________________________________ 50 

2.1.3. Precipitação ________________________________________________________________ 51 

2.1.4. Vento ______________________________________________________________________ 52 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

3 

 

2.1.5. Insolação, Evaporação e Nevoeiro_______________________________________________ 52 

2.1.6. Neve, Granizo e Geada ________________________________________________________ 53 

2.1.7. Analise Termopluviometrica ____________________________________________________ 53 

2.1.8. Balanço Hídrico do solo _______________________________________________________ 55 

2.2. Orografia________________________________________________________________________ 57 

2.2.1. Hipsometria _________________________________________________________________ 57 

2.2.2. Declives ____________________________________________________________________ 57 

2.2.3. Exposição __________________________________________________________________ 58 

2.2.4. Hidrografia __________________________________________________________________ 58 

2.2.5. Ocupação do solo ____________________________________________________________ 59 

2.2.6. Equipamentos florestais de recreio, zonas de caça e pesca __________________________ 59 

3. Caracterização socioeconómica __________________________________________________ 60 

3.1. Dinâmica demográfica ____________________________________________________________ 61 

3.1.1. Evolução da população _______________________________________________________ 61 

3.1.2. Densidade populacional _______________________________________________________ 62 

3.1.3. Estrutura etária ______________________________________________________________ 62 

3.1.4. Edifícios e alojamentos________________________________________________________ 64 

3.2. Dinâmica económica ______________________________________________________________ 66 

4. Caracterização das infraestruturas _______________________________________________ 67 

4.1. Rede rodoviária __________________________________________________________________ 67 

4.2. Rede Ferroviária _________________________________________________________________ 68 

4.3. Rede de abastecimento de água ____________________________________________________ 68 

4.4. Rede de saneamento _____________________________________________________________ 69 

4.5. Rede elétrica ____________________________________________________________________ 70 

4.6. Rede de telecomunicações _________________________________________________________ 71 

4.7. Rede de distribuição de combustíveis ________________________________________________ 71 

4.8. Hotelaria, recreio e lazer ___________________________________________________________ 71 

4.9. Património arquitetónico, arqueológico e locais de culto _________________________________ 72 

4.10. Serviços de saúde ______________________________________________________________ 72 

4.11. Estabelecimentos de ensino _____________________________________________________ 72 

4.12. Aproveitamentos Hidroagrícolas __________________________________________________ 73 

4.13. Infraestruturas desportivas ______________________________________________________ 77 

4.14. Infraestruturas de ação social ____________________________________________________ 77 

4.15. Industrias _____________________________________________________________________ 79 

4.16. Instalações dos agentes de proteção civil, entidades e  organismos de apoio e estruturas 

autárquicas ____________________________________________________________________________ 79 

5.  Caracterização do risco __________________________________________________________ 80 

5.1. Análise do risco _____________________________________________________________________ 82 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

4 

 

5.1.1. Ventos Fortes ___________________________________________________________________ 83 

5.1.2. Ondas de calor __________________________________________________________________ 85 

5.1.3. Cheias e inundações _____________________________________________________________ 88 

5.1.5. Movimentos de vertentes _________________________________________________________ 92 

5.1.5 – Acidentes graves de tráfego rodo/ferroviário ________________________________________ 93 

5.1.6 –Transporte de matérias perigosas _________________________________________________ 96 

5.1.6 – Rutura de barragens ____________________________________________________________ 97 

5.1.7 – Acidentes industriais graves_____________________________________________________ 100 

5.1.8 – Incêndios urbanos e industriais __________________________________________________ 102 

5.1.9 – Colapso de estruturas __________________________________________________________ 103 

5.1.10 – Incêndios florestais __________________________________________________________ 104 

5.2 Análise da vulnerabilidade ________________________________________________________ 105 

4. Estratégias para a mitigação de riscos __________________________________________ 114 

4.1. Legislação _____________________________________________________________________ 114 

4.2. Plano Estratégicos que abordam a gestão do risco ____________________________________ 114 

4.3. Avaliações de impacte ambiental na vertente de proteção civil __________________________ 115 

4.4. Planos de ordenamento do território ________________________________________________ 115 

4.5. Ações estratégicas de mitigação do risco ____________________________________________ 115 

5. Cenários ___________________________________________________________________ 116 

6. Cartografia _________________________________________________________________ 120 

Secção III __________________________________________________________________ 121 

1. Inventário de meios e recursos ________________________________________________ 121 

2. Lista de contactos ___________________________________________________________ 131 

3. Modelos de relatórios e requisições ____________________________________________ 137 

4. Modelos de comunicados _____________________________________________________ 141 

5. Lista de controlo de atualizações do plano _______________________________________ 144 

6. Lista de registo de exercícios do plano __________________________________________ 144 

7. Lista de distribuição do plano _________________________________________________ 145 

8. Legislação _________________________________________________________________ 147 

9. Bibliografia _________________________________________________________________ 148 

10. Glossário ________________________________________________________________ 149 

 

 

ÍNDICE DE ÍNDICE DE ÍNDICE DE ÍNDICE DE FIGURASFIGURASFIGURASFIGURAS    

Figura 1 - Organização das comunicações em caso de emergência ___________________________________ 36 

Figura 2 - Sistema de comunicações previsto no PMEPCA __________________________________________ 36 

Figura 3 - Organização da proteção civil em Portugal _______________________________________________ 45 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

5 

 

Figura 4 - Estrutura das Operações _____________________________________________________________ 46 

Figura 5 - Esquema de avisos __________________________________________________________________ 48 

Figura 6 - População empregada segundo sectores de atividade _____________________________________ 67 

Figura 7 - Zonas sísmicas ao longo de Portugal Continental (ANPC) ___________________________________ 90 

 

 

ÍNDICE DE ÍNDICE DE ÍNDICE DE ÍNDICE DE GRÁFICOSGRÁFICOSGRÁFICOSGRÁFICOS    

Gráfico 1 - Valores médios mensais da temperatura do ar __________________________________________ 50 

Gráfico 2 - Valores médios mensais da HR do ar __________________________________________________ 51 

Gráfico 3 - Variação da Precipitação média mensal ________________________________________________ 51 

Gráfico 4 - Frequência e velocidade do vento nos oito quadrantes ____________________________________ 52 

Gráfico 5 - Diagrama termopluviométrico de  Gaussen _____________________________________________ 53 

Gráfico 6 - Hidrotermograma. __________________________________________________________________ 54 

Gráfico 7 - Distribuição anual da área ardida e do nº de ocorrências (1996-2012) _____________________ 104 

 

 

ÍNDICE DE TABELASÍNDICE DE TABELASÍNDICE DE TABELASÍNDICE DE TABELAS    

Tabela 1 - Coordenação, constituição e missão da Comissão Municipal de Proteção Civil _________________ 17 

Tabela 2 - Missão das estruturas autárquicas nas fases de emergência e reabilitação ___________________ 20 

Tabela 3 - Missão dos agentes de proteção civil implantados no concelho nas fases de emergência e 

reabilitação ________________________________________________________________________________ 22 

Tabela 4 - Missão dos agentes de proteção civil não implantados no concelho nas fases de emergência e 

reabilitação ________________________________________________________________________________ 24 

Tabela 5 - Missão dos organismos e entidades de apoio implantados no concelho nas fases de emergência e 

reabilitação ________________________________________________________________________________ 26 

Tabela 6 - Missão dos organismos e entidades de apoio não implantados no concelho nas fases de emergência 

e reabilitação _______________________________________________________________________________ 28 

Tabela 7 - Distribuição da área total por cada freguesia ____________________________________________ 49 

Tabela 8 - Cursos de água e respetivas Bacias no Concelho de Anadia ________________________________ 58 

Tabela 9 - Zonas de Caça Municipal e Associativa do Concelho de Anadia _____________________________ 60 

Tabela 10 - População residente no concelho e por freguesia _______________________________________ 61 

Tabela 11 - Densidade populacional no concelho e por freguesia ____________________________________ 62 

Tabela 12 - População residente segundo os grupos etários em 2011 por freguesia _____________________ 63 

Tabela 13 - Variação da população residente segundo os grupos etários entre 2001 e 2011 por freguesia __ 63 

Tabela 14 - Número de edifícios em 2011 segundo a época de construção no concelho de Anadia por freguesia

 __________________________________________________________________________________________ 64 

Tabela 15 - Número de edifícios por época de construção e estado de conservação por freguesia _________ 65 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

6 

 

Tabela 16 - Número de edifícios por época de construção e por aglomerado populacional contendo 150 ou 

mais residentes _____________________________________________________________________________ 65 

Tabela 17 - Número de alojamentos segundo a forma de ocupação no concelho e por freguesia em 2011 __ 66 

Tabela 18 - Atravessamentos no concelho de Anadia ______________________________________________ 70 

Tabela 19 - Lotes de atravessamento do GN no concelho de Anadia __________________________________ 71 

Tabela 20 - Grau de gravidade _________________________________________________________________ 80 

Tabela 21 - Grau de Probabilidade _____________________________________________________________ 81 

Tabela 22 - Matriz de Risco ___________________________________________________________________ 82 

Tabela 23 - Lista de identificação de riscos ______________________________________________________ 83 

Tabela 24 - Tipificação do risco de ventos fortes no concelho de Anadia _______________________________ 84 

Tabela 25 - Povoações afetadas _______________________________________________________________ 99 

Tabela 26 - Análise da vulnerabilidade a Incêndios urbanos e industriais _____________________________ 106 

Tabela 27 - Análise da vulnerabilidade a Colapso de estruturas _____________________________________ 107 

Tabela 28 - Análise da vulnerabilidade a Rutura de barragens ______________________________________ 108 

Tabela 29 - Análise da vulnerabilidade a Acidentes industriais graves ________________________________ 108 

Tabela 30 - Análise da vulnerabilidade a Ventos Fortes ____________________________________________ 109 

Tabela 31 - Análise da vulnerabilidade a Movimentos de Vertentes __________________________________ 109 

Tabela 32 - Análise da vulnerabilidade a Cheias e inundações ______________________________________ 110 

Tabela 33 - Análise da vulnerabilidade a Incêndios Florestais ______________________________________ 111 

Tabela 34 - Análise da vulnerabilidade no Transporte de matérias perigosas __________________________ 113 

Tabela 35 - Principais ações estratégicas a desenvolver de modo a mitigar riscos de origem natural, tecnológica 

e mistos __________________________________________________________________________________ 115 

Tabela 36 - Ocorrências Tipo - Cenários ________________________________________________________ 116 

Tabela 37 - Hospital de referência e hospital alternativo ___________________________________________ 121 

Tabela 38 - Centro de Saúde e Extensões de Saúde ______________________________________________ 121 

Tabela 39 - Clinicas privadas _________________________________________________________________ 122 

Tabela 40 - Farmácias ______________________________________________________________________ 122 

Tabela 41 - Empreendimentos turísticos ________________________________________________________ 123 

Tabela 42 - Restaurantes e cantinas ___________________________________________________________ 123 

Tabela 43 - Armazéns, hipermercados, supermercados ___________________________________________ 125 

Tabela 44 - Empresas de construção civil _______________________________________________________ 126 

Tabela 45 - Empresas de venda de combustíveis _________________________________________________ 126 

Tabela 46 - Oficinas de reparação automóvel e venda de peças ____________________________________ 127 

Tabela 47 - Empresas fornecedoras de material e equipamento diverso ______________________________ 127 

Tabela 48 - Agencias Funerárias ______________________________________________________________ 127 

Tabela 49 - Viaturas de transporte de passageiros da Câmara Municipal _____________________________ 128 

Tabela 50 - Empresas de transporte de mercadorias ______________________________________________ 128 

Tabela 51 - Empresas de transporte de passageiros ______________________________________________ 128 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

7 

 

Tabela 52 - Maquinaria da Câmara Municipal ___________________________________________________ 128 

Tabela 53 - Empresas com maquinaria _________________________________________________________ 129 

Tabela 54 - Meios humanos e materiais do Corpo de Bombeiros Voluntários de Anadia _________________ 129 

Tabela 55 - Viaturas, equipamento hidráulico de supressão e ferramentas de sapador do Corpo de BVA ___ 130 

Tabela 56 - Meios humanos e materiais da GNR _________________________________________________ 130 

Tabela 57 - Contactos da Comissão Municipal de Proteção civil _____________________________________ 131 

Tabela 58 - Contactos dos serviços da Câmara Municipal de Anadia _________________________________ 132 

Tabela 59 - Ensino pré-escolar ________________________________________________________________ 132 

Tabela 60 - Escolas do 1.º ciclo _______________________________________________________________ 133 

Tabela 61 - Escolas do 2º e 3º ciclo e ensino profissional __________________________________________ 134 

Tabela 62 - Instituições Particulares de Solidariedade Social _______________________________________ 134 

Tabela 63 - Contactos dos párocos ____________________________________________________________ 135 

Tabela 64 - Contactos dos meios de comunicação _______________________________________________ 135 

Tabela 65 - Contactos das Câmaras Municipais vizinhas __________________________________________ 136 

Tabela 66 - Contactos de outros agentes de proteção civil, entidades e organismos de apoio ____________ 136 

Tabela 67 - Controlo de atualizações do Plano Municipal de Emergência de Proteção Civil de Anadia ______ 144 

Tabela 68 - Lista de registo de exercícios do plano _______________________________________________ 145 

Tabela 69 - Distribuição do Plano Municipal de Emergência de Proteção Civil de Anadia ________________ 145 

 

 

ACRÓNIMOSACRÓNIMOSACRÓNIMOSACRÓNIMOS    

ANPCANPCANPCANPC    ––––    Autoridade Nacional de Protecção Civil 

APC APC APC APC ––––    Agentes de Protecção Civil 

CBVACBVACBVACBVA    ––––    Corpo de Bombeiros Voluntários de Anadia 

CDOS CDOS CDOS CDOS ––––    Comando Distrital de Operações de Socorro 

CIP CIP CIP CIP ––––    Células de Informação Pública 

CMA CMA CMA CMA ––––    Câmara Municipal de Anadia 

CMPC CMPC CMPC CMPC ––––    Comissão Municipal de Proteção Civil  

CNPC CNPC CNPC CNPC –––– Comissão Nacional de Proteção Civil 

COM COM COM COM ––––    Comandante Operacional Municipal 

COS COS COS COS ––––    Comando de Operações de Socorro 

DCPTDCPTDCPTDCPT    ––––    Departamento Central de Policia Técnica 

DDHCSDDHCSDDHCSDDHCS    ––––    Divisão de Desenvolvimento Humano, Cultural e Social 

DFCI DFCI DFCI DFCI ––––    Defesa da Floresta Contra Incêndios 

DGFPCO DGFPCO DGFPCO DGFPCO ––––    Divisão de Gestão Financeira, Patrimonial e Controlo Orçamental 

DGS DGS DGS DGS ––––    Direcção Geral de Saúde 

DIOPSDIOPSDIOPSDIOPS    ––––    Dispositivo Integrado das Operações de Protecção e Socorro    

DRAPDRAPDRAPDRAP    ––––    Direcção Regional da Agricultura e Pescas 



 

PPPPLANO LANO LANO LANO MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE EEEEMERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE MERGÊNCIA DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVIL DE IVIL DE IVIL DE IVIL DE AAAANADIANADIANADIANADIA    
SSSSERVIÇOERVIÇOERVIÇOERVIÇO    MMMMUNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE UNICIPAL DE PPPPROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO ROTEÇÃO CCCCIVILIVILIVILIVIL    

 

 

 

 

 

8 

 

DRAPC DRAPC DRAPC DRAPC ––––    Direcção Regional da Agricultura e Pescas do Centro 

EMLEMLEMLEML----DVIDVIDVIDVI    ––––    Equipa Médico-Legal de Intervenção em Desastres 

EPEEPEEPEEPE    ––––    Entidade Pública Empresarial    

GN GN GN GN ––––    Gás Natural 

GNR GNR GNR GNR ––––    Guarda Nacional Republicana 

ICNFICNFICNFICNF    ––––    Instituto da Conservação da Natureza e das Florestas    

INEMINEMINEMINEM    ––––    Instituto Nacional de Emergência Médica    

IPMA IPMA IPMA IPMA ––––    Instituto Português do Mar e da Atmosfera 

IPSSIPSSIPSSIPSS    ––––    Intituição Particular de Solidarirdade Social    

ISS ISS ISS ISS ––––    Instituto da Segurança Social 

LPCLPCLPCLPC    ––––    Laboratório de Polícia Científica  

LivEx LivEx LivEx LivEx ––––    Excercicio de Ordem Operacional  

MAI MAI MAI MAI ––––    Ministério da Administração Interna 

NEP NEP NEP NEP ––––    Normas de Execusão Permanente  

OCS OCS OCS OCS ––––    Orgãos de Comunicação Social 

PCOPCOPCOPCO    ––––    Posto de Comando Operacional 

PCOC PCOC PCOC PCOC ––––    Plano de Contingência para Ondas de Calor 

PDM PDM PDM PDM ––––    Plano Director Municipal 

PPPPMDFCI MDFCI MDFCI MDFCI ––––    Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incêndios  

PMEPCA PMEPCA PMEPCA PMEPCA ––––    Plano Municipal de Emergência de Protecção Civil de Anadia 

POM POM POM POM ––––    Plano Operacional Municipal 

PRN2000 PRN2000 PRN2000 PRN2000 ––––    Plano Rodoviário Nacional 

PRODER PRODER PRODER PRODER ––––    Programa de Desenvolvimento Rural 

RNT RNT RNT RNT ––––    Rede Nacional de Transportes 

REPC REPC REPC REPC ––––    Rede Estratégica de Protecção Civil 

ROB ROB ROB ROB ––––    Rede Operacional dos Bombeiros 

SIOPS SIOPS SIOPS SIOPS ––––    Sistema Integrado de Operações de Protecção Civil 

SIRESP SIRESP SIRESP SIRESP ––––    Sistema Integrado de Redes de Emergência e Segurança de Portugal 

SMPC SMPC SMPC SMPC ––––    Serviço Municipal de Protecção Civil 

SNIRHSNIRHSNIRHSNIRH    ––––    Sistema Nacional de Informação de Recursos Hídricos  

TO TO TO TO ––––    Teatro de Operações 

ZA ZA ZA ZA ––––    Zona de Apoio 

ZCA ZCA ZCA ZCA ––––    Zonas de Caça Associativa 

ZCM ZCM ZCM ZCM ––––    Zonas de Caça Municipal 

ZCR ZCR ZCR ZCR ––––    Zona de Concentração e Reserva 

ZRR ZRR ZRR ZRR ––––    Zona de Recepção e Reserva 

ZS ZS ZS ZS ––––    Zona de Sinistro 
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PARTE I ––––    ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO    

A PARTE I DESTINA-SE A REALIZAR UMA APRESENTAÇÃO GERAL DO PLANO DE EMERGÊNCIA, 

FUNDAMENTANDO AS RAZÕES DA SUA EXISTÊNCIA, DESCREVENDO O SEU MODO DE INTERLIGAÇÃO COM 

OUTROS INSTRUMENTOS ANÁLOGOS E INDICANDO AS CONDIÇÕES PARA A SUA ATIVAÇÃO. 

____________________________________________________________ 

1.1.1.1. Introdução Introdução Introdução Introdução     

O Plano Geral Municipal de Emergência de Proteção Civil de Anadia, adiante designado por PMEPCA, é um 

instrumento que o Serviço Municipal de Proteção Civil, em sintonia com a autoridade política de Proteção Civil, 

dispõe, com o intuito de definir as orientações relativamente ao modo de atuação dos vários organismos, 

serviços e estruturas, a empenhar em operações de Proteção Civil. 

A reposição da normalidade das áreas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de forma a minimizar os 

efeitos de um acidente grave ou catástrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente. 

A Diretora do plano é a Ex.ma Sr.ª Presidente da Câmara Municipal de Anadia, será substituída, nas suas 

ausências ou impedimentos pelo Sr. Vereador do Pelouro da Protecção Civil/Vice-Presidente da Câmara. 

 

2.2.2.2. Âmbito de aplicação Âmbito de aplicação Âmbito de aplicação Âmbito de aplicação     

O PMEPCA tem como âmbito territorial de aplicação a área total do Concelho de Anadia que atinge os 216,63 

Km2, estando destinado a precaver todos os riscos naturais ou antrópicos a que o concelho de Anadia está 

sujeito, nomeadamente: 

Riscos de origem naturalRiscos de origem naturalRiscos de origem naturalRiscos de origem natural    

Cheias e inundações; 

Ondas de calor; 

Ventos Fortes; 

Movimentos de vertentes; 

Sismos. 

Riscos tecnológicosRiscos tecnológicosRiscos tecnológicosRiscos tecnológicos    

Acidentes industriais graves; 

Transporte de matérias perigosas; 

Acidentes graves de tráfego rodo/Ferroviário; 

Incêndios urbanos e industriais; 

Rutura de barragens; 

Colapso de estruturas. 
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Riscos Riscos Riscos Riscos mistosmistosmistosmistos    

Incêndios florestais. 

 

3.3.3.3. Objetivos gerais Objetivos gerais Objetivos gerais Objetivos gerais     

Pretende-se através da elaboração do PMEPCA: 

• Providenciar, através de uma resposta concertada, as condições e os meios indispensáveis à 

minimização dos efeitos adversos de um acidente grave ou catástrofe; 

• Definir as orientações relativamente ao modo de atuação dos vários organismos, serviços e estruturas 

a empenhar em operações de Proteção Civil; 

• Definir a unidade de direção, coordenação e comando das ações a desenvolver;  

• Coordenar e sistematizar as ações de apoio, promovendo maior eficácia e rapidez de intervenção das 

entidades intervenientes; 

• Inventariar os meios e recursos disponíveis para acorrer a um acidente grave ou catástrofe; 

• Minimizar as perdas de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catástrofes 

e restabelecer o mais rapidamente possível, as condições mínimas de normalidade; 

• Assegurar a criação de condições favoráveis ao empenhamento rápido, eficiente e coordenado de 

todos os meios e recursos disponíveis num determinado território, sempre que a gravidade e 

dimensão das ocorrências o justifique; 

• Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparação e de prontidão 

necessário à gestão de acidentes graves ou catástrofes; 

• Promover a informação das populações através de ações de sensibilização, tendo em vista a sua 

preparação, a assunção de uma cultura de autoproteção e o entrosamento na estrutura de resposta à 

emergência. 

 

4.4.4.4. Enquadramento legalEnquadramento legalEnquadramento legalEnquadramento legal    

Para a elaboração deste plano levou-se em linha de conta a seguinte legislação: 

• Resolução nº25/2008 de 18 de Julho que define os conceitos relativos aos planos de emergência; 

• Lei nº 65/2007 de 12 de Novembro que define o enquadramento institucional e operacional da 

proteção civil no âmbito municipal; 

• Decreto-lei nº 72/2013 de 31 de maio que define os termos do Sistema Integrado de Operações de 

Proteção e Socorro; 

• Lei nº 27/2006 que define a Lei de bases de Proteção Civil. 
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5.5.5.5. Antecedentes do processo de planeamento Antecedentes do processo de planeamento Antecedentes do processo de planeamento Antecedentes do processo de planeamento     

O PMEPCA foi elaborado em finais da década de 90 em conformidade com a Lei nº 113/91, de 29 de Agosto e 

a Diretiva da Comissão Nacional de Proteção Civil para a elaboração dos planos de emergência de Proteção 

Civil de 15 de Junho de 1994. O mesmo foi submetido a aprovação em Reunião de Câmara no dia 12 de 

Janeiro de 2000, e mais tarde aprovado pela Assembleia Municipal no dia 11 de Fevereiro desse mesmo ano. 

A Comissão Nacional de Proteção Civil aprova o PMEPCA de Anadia em Janeiro de 2002 conforme disposto no 

número 5, do artigo 21º da Lei n.º 113/91 de 29 de  Agosto (Lei de Bases da Proteção Civil),  conjugado com o  

artigo 4º do regulamento interno da CNPC. 

Apesar dos necessários testes para uma coordenada conjugação de esforços por partes dos Agentes de 

Proteção Civil, nunca se realizaram exercícios ou simulacros. 

O PMEPCA foi ativado em Setembro de 2005, em resultado do agravamento dos incêndios florestais. 

Na sequência da publicação da resolução da Comissão Nacional de Proteção Civil com o nº 25/2008 no dia 18 

de Julho de 2008 iniciou-se então o processo de elaboração de uma nova versão do documento, o qual foi 

objeto de consulta pública entre os dias 20 de dezembro de 2013 e 3 de fevereiro de 2014, efetuada através 

do site oficial da Câmara Municipal, em www.cm-anadia.pt. Da consulta pública não houveram contributos 

válidos para serem incluídos no plano.  

Na reunião da CMPC de 14 de março de 2014, foi emitido parecer favorável ao plano por unanimidade. 

Recebeu parecer favorável em sede de Comissão Nacional de Proteção Civil, em XXX. 

 

6.6.6.6. Articulação com instrumentos de planeamento e ordenamento do território Articulação com instrumentos de planeamento e ordenamento do território Articulação com instrumentos de planeamento e ordenamento do território Articulação com instrumentos de planeamento e ordenamento do território     

A elaboração do PMEPCA foi efetuada em estreita sinergia com a revisão do Plano Diretor Municipal (PDM) e 

com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incêndios (PMDFCI) dos quais se retiraram 

essencialmente dados acerca de estrutura demográfica, rede viária, atividades económicas, equipamentos e 

áreas de risco. 

Não foi estabelecida qualquer interligação com os Planos de Emergência de Proteção Civil, gerais ou 

específicos, de Municípios adjacentes a Anadia. 

Ao nível da intervenção de emergência, a estrutura municipal de proteção civil está em constante articulação 

com a estrutura distrital. O PMEPCA articula-se com o Plano Distrital de Emergência, na eventualidade de 

ocorrência de um acidente de dimensão tal que ultrapasse com intensidade apreciável os limites do concelho, 

ou a capacidade de intervenção das forças do município. 

Relativamente ao risco de incêndio florestal, o PMEPCA articula-se com o Plano Operacional Municipal (POM). 

O PMEPCA é acompanhado de um sistema de informação geográfica, o qual facilita a sua consulta, bem como 

a sua rápida e permanente atualização. Na sua elaboração foi utilizado o Sistema de Informação Geográfica da 

Câmara Municipal de Anadia. 
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7.7.7.7. Ativação do plano Ativação do plano Ativação do plano Ativação do plano     

7.1.7.1.7.1.7.1. Competência para a ativação do Plano Competência para a ativação do Plano Competência para a ativação do Plano Competência para a ativação do Plano     

Considerando a legislação em vigor (lei n.º 65/2007 de 12 de novembro), compete à Comissão Municipal de 

Proteção Civil (CMPC) determinar a ativação do Plano, bem como a sua desativação. 

Excecionalmente e em caso de impossibilidade de reunir todos os membros da CMPC, poderão três dos 

elementos que a compõem tomar essa decisão, desde que estejam presentes:  

Subcomissão 

• Presidente da Câmara Municipal (ou o seu substituto); 

• Comandante Operacional Municipal (COM) ou Comandante dos Bombeiros Voluntários de Anadia; 

• Comandante da Guarda Nacional Republicana. 

Esta decisão será posteriormente sancionada pelo plenário da CMPC. 

A publicitação da ativação/desativação do plano de emergência será feita através dos meios de comunicação 

social locais, nomeadamente: 

• Rádio Província (100.8 FM); 

• Jornais locais; 

• Internet (página da Autarquia www.cm-anadia.pt); 

• Editais (afixados nos locais de estilo e Juntas de Freguesia). 

Visto até à data de elaboração do presente Plano de Emergência não existir COM, esta função será assumida 

pelo Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntários de Anadia. 

 

7.2.7.2.7.2.7.2. Critérios para a ativação do Plano Critérios para a ativação do Plano Critérios para a ativação do Plano Critérios para a ativação do Plano     

O Plano é ativado sempre que, com base nas informações disponíveis, se registe a iminência ou ocorrência de 

uma situação de emergência com potencial consequência de danos elevados para as populações e/ou bens 

e/ou ambiente e que justifiquem a adoção imediata de medidas excecionais com vista à atenuação ou 

eliminação do risco, bem como restabelecer o mais rapidamente possível as condições mínimas de 

normalidade. 

Especificamente e de acordo com a tipologia de riscos identificados no território, o PMEPCA poderá ser ativado 

nas seguintes situações: 

− Incêndio florestal – pela proximidade a aglomerados populacionais, obrigue a evacuação de população 

e/ou afete vias de comunicação ou infraestruturas consideradas críticas, de forma grave, com disrupção 

na comunidade por um período superior a 48 horas. 

− Outros – que obrigue à evacuação de população e/ou afete vias de comunicação ou infraestruturas 

consideradas críticas, de forma grave, com disrupção na comunidade por um período superior a 48 horas; 
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Esta tipificação de critérios não impede que o PMEPCA seja ativado em outras circunstâncias, nomeadamente 

sempre que haja a necessidade de articular e coordenar operações de socorro prestadas por várias forças de 

proteção civil. 

A desativação do plano é decidida logo que se verifique que as condições mínimas de normalidade estão 

restabelecidas. 

 

8.8.8.8. Programa de exercícios Programa de exercícios Programa de exercícios Programa de exercícios     

De acordo com a Resolução n.º 25/2008 de 18 de julho – Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para 

a elaboração e operacionalização de planos de emergência de proteção civil e tendo em conta o art.º 9º da 

mesma, deverá ser realizado no mínimo um exercício que teste a operacionalidade do plano, no prazo máximo 

de 180 dias após a sua aprovação. Este exercício será do tipo LivEx. ou seja, de ordem operacional, 

envolvendo missões no terreno para avaliar as disponibilidades operacionais e capacidades de execução das 

entidades envolvidas. A periodicidade destes exercícios será bianual. 

 


