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1. Introducao

Os riscos naturais e tecnoldgicos constituem ameacas constantes para o dia-a-dia da
populacdo. A necessidade de precaver e mitigar os riscos levou a Camara Municipal de
Espinho a proceder a revisdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil
(PMEPC).

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil € um plano geral elaborado para
enfrentar a generalidade das situacdes de acidente grave ou catastrofe que possam vir a
ocorrer no Municipio de Espinho, definindo as orientacdes relativamente ao modo de
atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de

protecao civil.

O PMEPC nao é um documento definitivo, sendo obrigatério proceder a sua revisdao no
minimo bienalmente, conforme descrito no artigo 62 da Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de
Julho. No entanto, sempre que existam alteracdes pertinentes fruto da sua aplicacdo
pratica em exercicios ou em situacOes reais de emergéncia, ou pela percecdao de novos
riscos, pela identificagdo de novas vulnerabilidades, pela existéncia de informagdes
decorrentes de novos estudos ou relatdérios de caracter técnico e cientifico, pela mudanga
dos meios e recursos disponiveis, pela alteracdo dos contactos das diversas entidades
envolvidas no plano ou por mudancas do quadro legislativo em vigor, deve proceder-se a

sua atualizacao.

Os acidentes rodoviarios, incéndios industriais, acidentes ferroviarios, incéndios
florestais, movimentos de vertente, cheias e inundacdes, colapso de edificios e colapso de
estruturas sdo alguns dos riscos com maior probabilidade de ocorréncia e com

consequéncias mais gravosas.

O Diretor do Plano Municipal de Emergéncia de Protec3do Civil de Espinho é o Presidente
da Camara Municipal, ou o Vereador com competéncia delegada na area da protecdo
civil, a quem compete, em caso de acidente grave ou catastrofe, coordenar todas as
operacdes de Protecdo Civil na area do Municipio, de modo a atenuar ou restabelecer as

condi¢cGes normais de vida.

Neste sentido, o presente Plano constitui um documento flexivel , dinamico e de facil
consulta, identificando claramente as situacdes de risco e apontando um conjunto de

solucdes de emergéncia a partir dos meios e recursos existentes no Municipio de Espinho.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
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2. Ambito de aplicacdo

De acordo com o definido na Lei de Bases de Protecdo Civil, o presente Plano tem um
ambito de aplicagdo territorial correspondente a todo o Municipio de Espinho (figura 1) e
respetivas freguesias (Espinho, Anta, Guetim, Silvalde, Paramos).
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Figura 1. Ambito de aplicagdo do PME de Espinho

Quanto a sua finalidade o PMEPC é de caracter geral e identifica os riscos de origem
natural ou de a¢do antrépica com probabilidade de ocorréncia significativa no Municipio
dos quais podem resultar acidentes graves ou catdstrofes que afetem populagdes,

patrimonio edificado, ambiente e atividades socioecondmicas.

Este Plano, é um conjunto organizado de documentos, que com base na situacdo
concreta do concelho e dos riscos naturais ou tecnolégicos a que estd sujeito e que
possam ocorrer, define e clarifica missdes e fortalece a estrutura global da autarquia no

desempenho das atividades de Protecdo Civil.

O Municipio estd sujeito a diversos riscos inerentes a situagdes de acidente grave ou

catastrofe. Neste sentido, o presente Plano destina-se a prevenir os seguintes riscos:

SERVIGO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL
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e Riscos Naturais

0O 0 0O 0 O 0O o 0o 0 O

Movimentos de massa;

Cheias e inundacoes;

Incéndios florestais;

Risco sismico;

Risco de tsunami;

Risco de erosao costeira;

Risco de galgamentos costeiros;
Risco de secas;

Ondas de calor;

Vagas de frio;

e Riscos Tecnolégicos

Incéndios urbanos;
Incéndios Industriais;

Acidentes no transporte de substancias perigosas

ferroviario);

Acidentes rodoviarios, ferrovidrios e aéreo;
Colapso de edificios;

Colapso de estruturas;

(rodoviario e

Importa, pois, evitar que os acidentes graves ou catdstrofes ocorram derivados de

contingéncias de origem natural ou tecnoldgica, pela falta de medidas de prevencao e

preparacao adequadas a que conduz um planeamento coerente e eficaz.

Assim o PMEPC analisa as causas desses eventos e avalia as suas consequéncias com vista

a contribuir para a definicdo de cendrios de acidentes, para a formulacdo de medidas

destinadas a reducdo de riscos e para o estabelecimento de estratégias de intervencao

destinadas a minimizar as consequéncias da sua ocorréncia.
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3. Objetivos gerais

O PMEPC constitui-se como uma plataforma para responder organizadamente aos danos

provocados por situacbes de acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura de

Coordenacdo, Direcdo, Comando e Controlo, regulando a forma como é assegurada a

coordenagao entre as diferentes entidades a envolver nas operagoes.

A Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho - Lei de Bases de Protegdo Civil - no n.2 1 do artigo 509,
define que os Planos de Emergéncia sdGo elaborados de acordo com as diretivas emanadas

da Comissdo Nacional da Protegdo Civil e estabelecerdo, nomeadamente:

a) A tipificagdo dos riscos;

b) As medidas de preven¢do a adotar;

c) A identificagdo dos meios e recursos mobilizdveis, em situagdo de acidente grave

ou catdstrofe;

d) A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, servigos e

estruturas, publicos ou privados, com competéncias no dominio da protegdo civil;

e) Os critérios de mobilizacGo e mecanismos de coordena¢do dos meios e recursos,

publicos ou privados, utilizaveis;

f) A estrutura operacional que hd-de garantir a unidade de dire¢éo e o controlo

permanente da situagdo.

O presente Plano tem os seguintes objetivos gerais:

i)

i)

iv)

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e a
disponibilizacdo dos meios indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos
de um acidente grave ou catastrofe;

Planear com as entidades e agentes de protecdo civil as acdoes de protecao
civil e socorro;

Promover estratégias que assegurem a continuidade e a manutencdo da
assisténcia e possibilitem a reabilitacdo, com a maior rapidez possivel, do
funcionamento dos servicos publicos e privados essenciais e das
infraestruturas vitais, de modo a limitar os efeitos da ocorréncia;

Elaborar planos regulares de treinos e exercicios, de caracter setorial ou
global, destinados a testar o PMEPC, permitindo a sua atualizagao;

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
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Promover junto das populagdes acdes de sensibilizagdo para a autoprotegao,
tendo em vista a sua preparacdo e envolvimento na estrutura de resposta a
emergéncia especialmente nos habitantes ou utilizadores de infraestruturas
existentes na area de risco mais elevado.

4. Enquadramento legal

O PMEPC foi elaborado em conformidade com os diplomas legais em vigor na area da

protecao civil, nomeadamente:

Legislacao Estruturante

>

>

Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio -

Altera o modelo de organizagdo da Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC).
Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio -

Procede a segunda alteracdo ao Decreto -Lei n.2 134/2006, de 25 de julho,
alterado pelo Decreto -Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, que institui o
Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS).

Lei Organica 1/2011, de 30 de novembro -

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras
entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro -

Transferéncia de competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administracdo Publica civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo,
para outras entidades da Administracdo Publica, estabelece as regras e os
procedimentos atinentes a liquidacdao do patrimdénio dos governos civis e a
definicdo do regime legal aplicavel aos seus funciondarios, até a sua extinc¢ao.

Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro —

Estabelece o enquadramento institucional e operacional da protegdo civil no
ambito municipal, organizacdo dos servigos municipais de protegdo civil e
competéncias do comandante operacional municipal.

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho -

O Sistema Integrado de Operacbes de Protecdo e Socorro (SIOPS), conforme
definido em diploma préprio, é o conjunto de estruturas, normas e procedimentos
gue asseguram que todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierdrquica e funcional.

Lei n.2 27/2006, de 3 de julho -

A Lei de Bases de Protecdo Civil define os principios, os objetivos e as orientacGes

para a atividade de Protecdo Civil.
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Legislacao Especifica

> Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de Julho da Comissdo Nacional de Protegdo Civil —
Define os critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de
planos de emergéncia de protecao civil;

5. Antecedentes do processo de planeamento

A realizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho teve por
base o anterior Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil deste concelho, datado
de 1999, elaborado pelo Servico Municipal de Protecdo Civil e um trabalho realizado no
ambito do Curso de Pds-graduacdo e Especializacdo em Gestdo de Protecdo e Socorro que
se intitula Protecdo Civil: Novos Desafios, Analise critica do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho.

O presente plano foi elaborado, com base na legislagdo em vigor e em cumprimento com
a Resolugdo n.2 25/2008 da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, Diretiva relativa aos
critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de protecao civil, de 18 de Julho de 2008.

No processo de elaboracgao deste plano foram identificados e atualizados os meios e
recursos existentes no concelho.

Consulta Publica

Foi deliberado realizar a consulta publica das Partes |, Il, lll e seccdo | da Parte IV do
Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Espinho.

O periodo de consulta publica teve inicio a 2009.06.02, data de publica¢do do anuncio do
Edital na 22 Série do Didrio da Republica, tendo terminado a 2009.07.03.

As partes publicas do plano estiveram disponiveis na Camara Municipal de Espinho e no
site do Municipio.

No periodo de consulta publica ndo foi apresentada qualquer sugestdo ou observacao.

Parecer da Comissao Municipal de Protegdo Civil (CMPC)

Em reunido da Comissdao Municipal de Protecado Civil, realizada a 19 de fevereiro de
2013, na Camara Municipal de Espinho e nos termos do n2 5 do artigo 42 da Diretiva
anexa a Resolugdo 25/2008, foi deliberado por unanimidade emitir parecer favoravel a
proposta de Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho a remeter a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil para instrucdo do processo de aprovacao a ser
submetido a Comissdo Nacional de Protecao Civil.

Espinho, 19 de fevereiro de 2013

A Comissao
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Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Espinho

com instrumentos de planeamento
ordenamento do territorio

e

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de gestdo

territorial, que se organiza, num quadro de interacdo coordenada, em trés ambitos:

nacional, regional e municipal.

Os diversos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério quando aplicados
de forma responsavel e rigorosa potenciam o ordenamento e contribuem para reduzir a

probabilidade de ocorréncias de riscos naturais e tecnolégicos.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Espinho foi elaborado sem

descorar a interligacdo necessaria com os instrumentos de planeamento e ordenamento

do territdrio, ou seja, respeita todas as referéncias emanadas ao nivel nacional, regional e

municipal (figura 2).

Ambito Nacional

PNPOT |

Instrumentos de

Planos Setoriais . .
Politica Setorial

4 . . )
Planos Especiais de Instrumentos de

Ordenamento do Instrumentos de  Desenvolvimento

Ambito Regional

Territorio Natureza Especial Territorial
J
( Planos )
Intermunicipais de
Ordenamento do
- Territorio J Planos de Pormenor —\l/
~
Planos Municipais Blanos de Instrumentos de
de Ordenamento Urbanizacsio Planegmgnto
do Territério ¢ Territorial
Planos Diretor

Municipal

Figura 2. Instrumentos de Gestdo Territorial
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O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho articula-se principalmente

com:

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (Caminha-Espinho)

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-Espinho é um Instrumento de
Gestdo Territorial que regulamenta os diversos usos e atividades especificos da orla
costeira; define a classificacdo das praias e a regulamentacdo do seu uso balnear;
consagra a valorizagdo e qualificacdo das praias e a regulamentagdao das praias
consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos; define a orientacdo para o
desenvolvimento de atividades especificas na orla costeira e para a defesa e conservagao
da natureza. Para tal, define, classifica e regulamenta o uso e ocupacdo do solo.

Assim, relativamente ao POOC Caminha-Espinho, interessou particularmente:
e o regulamento;
e a carta de condicionantes (assinala as servidGes administrativas e restricGes de
utilidade publica);
e a carta sintese (delimita as classes e categorias de espacos, em fun¢do do uso
dominante);

Plano Diretor Municipal de Espinho (PDM)

O Plano Diretor Municipal de Espinho constitui um instrumento de natureza
regulamentar que rege a ocupacao, uso e transformac¢do do solo na area do Municipio. O
PDM tem como objetivos estabelecer uma estrutura espacial do territério municipal
assentando na classificacao do solo e indices urbanisticos.

O Plano Diretor Municipal de Espinho é constituido por trés documentos diferentes que
interessaram na elaboracdo do PMEPC de Espinho. A saber:

e o regulamento, que tal como o nome indica agrupa as condicoes legais que devem
ser cumpridas na ocupacao do solo municipal;

e a planta de ordenamento que representa o modelo de estrutura espacial do
territério municipal de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e
qualificacdo dos solos, e também as unidades operativas de planeamento e gestao
definidas;

e a planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento.
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Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Espinho (PMDFCI) contém
as acdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das acdes de
prevencao, inclui a previsdo e a programacao integrada das intervencdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios, visando operacionalizar
ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo de DFCI, nomeadamente do
Decreto-Lei n? 124/2006, de 28 de Junho no ponto 1 do Artigo 10.°

O PMDFCI articula-se com o PMEPC de Espinho através da inclusdo de informacdo e
regulamentacdo relativa ao risco de incéndio florestal.

Plano Operacional Municipal (POM)

O Plano Operacional Municipal define e estabelece as competéncias dos agentes de
defesa da floresta contra incéndios, garantindo assim a operacionaliza¢do e articulagao
entre todas as entidades a nivel municipal e/ou intermunicipal contribuindo para a
diminui¢ao do numero de ocorréncias e de area ardida.

O POM enquanto instrumento de operacionalizacdo deve procurar uma articulacdo
estrita com o PMDFCI e PMEPC. A atualizagdo anual do POM deve ter repercussao
imediata no PMEPC no que se refere a alteracao dos meios e recursos disponiveis e dos
contactos das diversas entidades envolvidas.

Qutros Instrumentos de Planeamento

Além dos Planos referidos anteriormente, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao
Civil de Espinho articula-se ainda com:
— Plano Distrital de Emergéncia de Protegdo Civil de Aveiro;
— Planos Municipais de Emergéncia de Protegao Civil:
e PMEPC de Vila Nova de Gaia;
e PMEPC de Santa Maria da Feira;
e PMEPCde Ovar.

Esta articulacdo prende-se ndo sé com as estratégias de intervencdo e prevencao
previstas, mas também com os meios materiais e humanos disponiveis e a andlise de
riscos. A articulacdo com os PMEPC dos concelhos adjacentes tera em conta a seguranca
dos aglomerados populacionais que se localizam nos limites administrativos e que
carecem de infraestruturas de apoio as quais podem ser complementadas com os meios
disponiveis no concelho vizinho.
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7. Ativacao do Plano

A ativacdao do Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil deve ser efetuada apenas
em casos de iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes, que pela sua
dimensao e gravidade justifiquem o acionamento de meios publicos e privados para fazer
face as situagdes de acidente grave ou catastrofe.

Com a ativagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Espinho pretende-
se assegurar a colaboracdo das vdrias entidades intervenientes, garantindo uma
mobilizacdo rapida e eficiente dos meios e recursos de protecdo civil, garantindo desta
forma uma maior eficacia na execucdo das ordens e procedimentos previamente
definidos.

7.1. Competéncia para ativacao do plano

Nos termos da Lei de Bases da Protecdo Civil, a entidade que detém a competéncia para
ativacdo do PMEPC, quando a natureza do acidente grave ou catdstrofe assim o justificar,
é a CMPC, conforme estabelecido no n.2 2 do artigo 409, associado ao n.2 2 do artigo 382
(figura 3).

Por razbes de celeridade do processo a ativacdo do PMEPC de Espinho podera ser
efetuada por uma composicao reduzida da CMPC que deve integrar:

— Presidente da Camara Municipal de Espinho ou o Vereador com competéncias
delegadas na area da Protecao Civil;

— Representante dos Bombeiros Voluntarios de Espinho;

— Representante dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses;

— Representante da PSP;

—> Representante da GNR (Unidade de Controlo Costeiro);

A ativacdo e desativacao do plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho
serd comunicada ao Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) e aos municipios
adjacentes.

Os meios a utilizar para publicitacdo da ativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil sdo os seguintes:

e Sjte da Camara Municipal de Espinho (www.cm-espinho.pt);
e Orgdos de Comunicacdo Social (rddios Jornal de Espinho, Defesa de Espinho,
Maré Viva e Bancada Central);
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e Editais;
e Instrucdes difundidas por altifalantes dos veiculos das forcas de seguranca,
corpos de bombeiros, etc.

Convocagao
da CMPC por Activacdo do
parte do PMEPC por
Presidente da parte da
Camara CMPC
Municipal

Figura 3. Processo de ativacao do PMEPC

A desativacdao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Espinho ocorre por
deliberacdo da CMPC e é publicitada no site da Camara Municipal de Espinho, nos Orgdos
de Comunicacdo Social acima referidos e por editais, sendo a mesma efetuada apenas
quando estiver garantida a seguranca das populacdes e as condicdes minimas de
normalidade.
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7.2. Critérios para a ativacao do plano

Os Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil sdo ativados quando existe a
necessidade de adotar medidas excecionais de prevencdo e resposta que ndo estejam
expressas na atividade normal de protecdo civil, ou seja, na iminéncia ou ocorréncia de
um acidente grave ou catastrofe da qual se prevejam danos elevados para as populagdes,

bens e ambiente.

Embora, dada a transversalidade dos riscos considerados num Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil, seja dificil a definicdo de pardmetros universalmente
aceites e coerentes, consideramos que os critérios que permitem apoiar a decisdao de
ativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil sdo suportados na
conjugacdo do grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja,
o grau de gravidade com o grau de probabilidade de consequéncias negativas (Diretiva
Operacional Nacional N.2 1/ANPC/2007, de 16 de Maio).

Os critérios a considerar para a ativacao do Plano sdo os seguintes:

Acidente grave ou
catastrofe iminente

Graude
probabilidade
elevado?

Sim

Entidades de Protecgdo
Civil atuam dentro do
funcionamento normal

Reduzido ou Acentuado ou

Graude

Residual gravidade? Critico

Moderado

Agravamento
previsivel da
ocorréncia?

Declaragao de situagdo de
alerta

Ndo

Figura 4. Critérios para ativagao do Plano
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Neste sentido, apresentamos de seguida um esquema que representa os mecanismos e

as circunstancias que fundamentam a ativagao do Plano:

Grau de Gravidade

N&o ha feridos nhem vitimas mortais;
e N3o ha mudanca/retirada de pessoas, ou apenas de um nimero restrito, por
S CDE]
Reduzida

um periodo curto - até 12h;

Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario;

Danos sem significado;

Nao ha, ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade;
Nao ha impacte no ambiente.

N3o ha perda financeira.

Pequeno nimero de feridos mas sem vitimas mortais;

e Algumas hospitalizacdes;

e Retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas;

e Algum pessoal de apoio e reforgo necessario;

e Alguns danos;

e Disrupcao inferior a 24 horas;

e Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;

e Alguma perda financeira.

e Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais;

e Algumas hospitalizagdes;

e Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas;

e Algum pessoal técnico necessario;

e Alguns danos;

e Alguma disrupcdo na comunidade - menos de 24 horas;

e Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;

e Alguma perda financeira.

e Numero elevado de feridos e hospitalizagcGes;

e Numero elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas;
e Vitimas mortais;

Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio;

Danos significativos que exigem recursos externos;

e Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis;
e Alguns impactos na comunidade com efeitos a longo prazo;

e Perda financeira significativa e assisténcia financeira necessaria.

Critica

Quadro 1. Circunstancias que fundamentam a ativacdo do PMEPC de Espinho (Grau de Gravidade)
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Grau de Probabilidade

Probabilidade Descricao
e Ocorréncia real verificada.

Média-alta o

Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
Registos regulares de incidentes e razoes fortes para ocorrer;

e Pode ocorrer uma vez em cada 5 anos.

e Podera ocorrer em algum momento;

e Periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razées para ocorrer;
e Podera ocorrer uma vez em cada 20 anos.

e N3do é provavel que ocorra;

Média-baixa e N3o hé registo ou razdes que levem a estimar que ocorram;

e Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Baixa e Poderd ocorrer apenas em circunstancias excecionais;
e Poderd ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Quadro 2. Circunstancias que fundamentam a ativa¢do do PMEPC de Espinho (Grau de Probabilidade)

8. Programa de Exercicios

De modo a garantir a permanente operacionalidade do PMEPC e avaliacdo dos
pressupostos nele contidos, serdo realizados exercicios com periodicidade minima bienal
(uma vez em cada dois anos), os quais poderao envolver o teste da totalidade ou apenas
de parte do Plano.

Existem dois tipos de exercicios que podem ser efetuados:

» Comand Post Exercise (CPX), que se realizam em contexto de sala de
operacdes e tem como objetivos testar o estado de prontiddo e a
capacidade de resposta e de mobilizacdo de meios das diversas entidades
envolvidas nas operacbes de emergéncia;

» Live Exercise (LivEx), que é um exercicio de ordem operacional, no qual se
desenvolvem missGes no terreno, com meios humanos e equipamento,
permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as capacidades de
execucdo das entidades envolvidas.

Tais exercicios serao alternadamente do tipo CPX ou LivEX.
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Ap0ds aprovacao de Revisdao do Plano sera realizado um exercicio no prazo maximo de 180
dias.

No final de cada exercicio devera ser feito um "debriefing" para avaliar os resultados
operacionais com o objetivo de identificar as principais acdes efetuadas, e em particular,
os aspetos a melhorar na préxima ocorréncia/exercicio do género.

A capacidade de enfrentar e recuperar de uma situacdo de emergéncia é diretamente
proporcional ao grau de preparacao dos diversos intervenientes. Assim, importa aqui
abordar, para os diversos tipos de riscos, quer sejam de origem natural quer sejam de
origem tecnoldgica, qual o tipo de preparac¢do a adotar, nomeadamente, identificando os
varios exercicios tipo.

Nestes exercicios, sdao simuladas situacdes de acidente grave ou catdstrofe a diferentes
escalas, tendo como objetivo avaliar no terreno a capacidade de mobilizacdo, interacdo e
cooperacdo entre as varias entidades com responsabilidade ao nivel da protecdo civil que
intervirdo no teatro de operacdes.

No ambito das competéncias de Protecdo Civil, a realizacdo de exercicios podera ser
convocada pelo Presidente da Camara ou pela Comissao Municipal de Protegao Civil.

Na realizacdo de exercicios relacionados com a ativacdao do PMEPC de Espinho, existem
objetivos que sdo transversais, permitindo, uma avalia¢ao, analise e melhoria continuas.

Alguns desses objetivos sao:

= Avaliar a articulacdo entre a CMPC;

= Definir uma estrutura de meios humanos e materiais para fazer face a
emergéncia;

= Estabelecer procedimentos para agilizar a gestao e coordenagao de meios;

= Avaliar, analisar e melhorar a operacionalidade e eficacia dos recursos
humanos e materiais;

= Articular a atuacdo com planos de emergéncia existentes, caso se
justifique;

= Avaliar zonas de risco, identificando pontos criticos e nevrdlgicos
relativamente ao acesso terrestre e aéreo bem como a possivel obstrucao

dos mesmos e a propensao para a queda de escombros;
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= Testar,

avaliar e prever qual

o tipo de apoio administrativo, de

telecomunicagdes, apoio a subsisténcia e apoio a transportes no local, bem

como a sua eficiéncia;

e Verificar a adequabilidade dos meios e equipamentos aos diferentes tipos

de emergéncia;

e Avaliar as necessidades de formacdo e de realizacdo de novos exercicios.

O quadro seguinte descreve os cendrios e as entidades envolvidas nos possiveis exercicios

a realizar no ambito do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Espinho:

Tipo de Risco

Cheias e
Inundacgdes

Ventos Fortes

Deslizamentos de
terras

Incéndios
Urbanos
Acidentes
Industriais

Concentracgdo de
multidoes

Incéndios
Florestais

Controlo de
epidemias

Acidentes
Rodoviarios

Transporte de
Mercadorias
perigosas

Secas

Colapso de
estruturas

Acidentes
Ferroviarios

Meios materiais

Bombas de média e elevada capacidade fixas e
mdveis, viaturas todo o terreno, cisternas,
ambulancias e sistemas de comunicagdo; Meios
aquaticos de superficie.

Maquinas industriais, maquinas pesadas de
movimentagdo de terras, viaturas de transporte
de equipamentos tratores, viaturas basculantes,
ambuldncias e motosserras, material de
desencarceramento, materiais de escoramento,
desobstrugdo e corte de estruturas.

Maquinas industriais, tratores e viaturas
basculantes, material de desencarceramento;
ambulancias; material de escoramento;.
Veiculos de combate a incéndios e ambulancias.

Ambulancias e veiculos de combate a incéndios;
espumifero.

Forgas de Seguranga: Material de dispersao de
multiddes (canhdes de agua, gds lacrimogéneo,
balas de borracha); Bombeiros: ambulancias.
Meios aéreos, veiculos de combate a incéndios
florestais, maquinas industriais e agricolas,
viaturas de transporte de equipamentos e
autotanques.

Instalagdo de descontaminagdo para pessoas,
salas de isolamento, ambulancias, mascaras e
equipamentos de seguranca.

Ambulancias, veiculo de desencarceramento,
Maquinas Industriais e reboques.

Ambuladncias, veiculo de desencarceramento,
magquinas industriais e reboques, espumifero e
material para limpeza das estradas.

Cisternas de abastecimento de agua; Unidade
mavel de armazenamento de agua.

Meios de estabilizagdo de edificios e maquinaria
para remog¢do de destrogos, maquinas
industriais, camides.

Ambulancias, veiculo de desencarceramento,
Madquinas Industriais e reboques.

Entidades a
envolver

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, SMPC, INEM.

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, SMPC; INEM.

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, SMPC, INE.

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, SMPC, INEM.
Bombeiros, PSP e/ou
GNR, SMPC, INEM.
SMPC, INEM,
Bombeiros, Forgas de
Seguranga.

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, SMPC.

SMPC, INEM,
Bombeiros, PSP/GNR.

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, INEM, SMPC.

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, INEM; SMPC.

GNR; PSP; INEM;
Bombeiros
Voluntarios.

GNR; PSP; INEM;
Bombeiros; SMPC

Bombeiros, PSP e/ou
GNR, INEM, SMPC.

Quadro 3. Exercicios a realizar no concelho de Espinho

Tipo de
exercicio

LivEX

LivEX

LivEX

LiveX
LiveX

LivEX
e CPX

LiveX

LivEX

e CPX

LivEX

LivEX

LivEX

LivEX

LivEX
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Os exercicios indicados anteriormente tém os seguintes objetivos:

Testar a capacidade de bombeamento em zonas inundadas e avaliar a capacidade de bombeamento
de aguas com lamas;

Avaliar o acesso de meios terrestres e aquaticos de superficie de e para os locais inundados;

Avaliar e testar a capacidade de evacuagdo de pessoas ao nivel dos meios de transporte e
acessibilidades;

Avaliar a rapidez da ativagdo dos meios necessarios para operacionalizar centros de acolhimento
temporario e a eficiéncia da organizagdo do acolhimento.

Avaliar a eficidcia de salvamentos com quebra de materiais, abertura de brechas, corte, elevagdo,
deslocagdo e escoramento.

Verificar a eficiéncia dos meios materiais e humanos, sua mobilizagdo para os locais definidos e
capacidade de remogdo e estabilizagdo de terras e redireccionamento de aguas;

Testar a capacidade de bombeamento em zonas inundadas e avaliar a capacidade de bombeamento
de aguas com lamas;

Testar o fornecimento de dgua potavel e efetuar o controlo da qualidade da dgua no ponto de saida
dos equipamentos de purificagdo.

Verificar os acessos a edificios por parte dos bombeiros;

Simulagdo de operagdes de evacuagdo e socorro a vitimas com teste de percursos alternativos com
registo dos tempos obtidos e avaliagdo da quantidade de meios a empenhar de forma a por cobro as
diferentes situagGes de acidente grave ou catastrofe;

Avaliar e testar a rede de pontos de agua urbanos;

Testar o dimensionamento dos caminhos de saida para evacuagdo de acordo com o porte do edificio
e o tipo de ocupagdo;

Avaliar a localizagdo e o funcionamento dos sistemas de ventilagdo para os caminhos de evacuagdo
nos edificios;

Testar a capacidade para detetar e identificar substancias quimicas e riscos radiolégicos;

Avaliar a capacidade de fazer andlises quantitativas de substancias quimicas industriais toxicas
comuns e agentes de guerra quimica reconhecidos;

Avaliar a capacidade de recolha de amostras, manipulagdo e preparagdo de amostras quimicas e
radioldgicas;

Aplicar modelos cientificos adequados a previsdo dos perigos a monitorizar;

Apoiar a redugdo imediata dos riscos: contengdo do perigo; neutralizagdo do perigo; assisténcia
técnica e outras equipas;

Testar a forma de atuagdo de agentes a pé e a cavalo, bem como dos agentes com cdes
pertencentes a brigada cinotécnica;

Avaliar e testar as acGes de intimidagdo e contengdo com o auxilio de canhdes de &agua, gas
lacrimogéneo e balas de borracha;

Avaliar e testar pontos de passagem com estrangulamento e/ou obstrugdo.

Testar a capacidade de bombeamento para fornecimento de agua destinada a apoiar o combate a
incéndios;

Avaliar a capacidade dos meios aéreos executarem operagdes continuas;

Testar o equipamento de comunicagBes entre as equipas no terreno, meios aéreos e terrestres e
posto de comando.

Testar a utilizagdo de equipamentos (remog¢do mecanica) e de substancias dispersantes no caso de
se tratar de derrames de petréleo e seus derivados;

Testar a eficiéncia de deslocacdo dos meios terrestres de emergéncia;

Avaliar e testar a capacidade de remocao e estabilizagdo de estruturas;

Avaliar e testar a capacidade de trasfega de materiais perigosos para reservatorios/cisternas em
caso de comprometimento da integridade estrutural do reservatério inicial;

Testar a limpeza e neutralizagdo de substancia perigosas na zona afetada, e testar a rapidez do seu
isolamento.

Testar a utilizagdo de equipamentos (remog¢do mecanica) e de substancias dispersantes no caso de
se tratar de derrames de petréleo e seus derivados;

Testar a eficiéncia de deslocacdo dos meios terrestres de emergéncia;

Avaliar e testar a capacidade de remocado e estabilizagdo de estruturas;

Avaliar e testar a capacidade de trasfega de materiais perigosos para reservatdrios/cisternas em
caso de comprometimento da integridade estrutural do reservatorio inicial;
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Quadro 4. Objetivos dos exercicios a realizar em Espinho
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