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I - 1. Introducao

A Seguranca é um elemento para o qual todos noés somos particularmente sensiveis e conscientes, quer
seja numa perspetiva individual ou coletiva e, caso seja descurada, pode implicar uma ameaca a
sobrevivéncia. Contudo, existem eventos, que pela sua magnitude e contexto, podem comprometer, de
sobremaneira, as condicdes de seguranca das populacdes, nomeadamente a ocorréncia de situacoes de
acidente grave ou catastrofe. A prevencao desses fendmenos, bem como a minimizacdo das suas
consequéncias, sao da responsabilidade da Protecao Civil e dos seus agentes, traduzindo-se este facto
numa missao extremamente diversificada e complexa, quer no que concerne aos aspetos formativos e
cientificos, quer na vertente operacional.

Tal como acontece noutras partes do mundo, o concelho de Nisa nao escapa a sujeicdo destas situacoes,
as quais, pela sua ocorréncia num passado pouco longinquo, estdao bem presentes na memoria coletiva das
populacées. Compete-nos, enquanto Protecao Civil, considerando as atribuicoes estabelecidas, prevenir e
minimizar as consequéncias, através da divulgacdo de medidas preventivas, coordenacao dos diferentes
agentes que mais diretamente intervém no terreno e promocao do aumento da eficiéncia operacional.
Neste sentido, a Camara Municipal de Nisa tem, necessariamente, que desenvolver os melhores esforcos
para dar corpo aos seus Planos de Emergéncia de Protecéo Civil (PEPC), como elemento estruturante, para
que possamos dispor de um sistema credivel e eficaz, como a lei determina e as populagdes merecem.

0 PMEPC de Nisa, enquanto documento de orientacdo da atividade de Protecao Civil no municipio, € uma
iniciativa estratégica e fundamental, delineando-se como um projeto abrangente, participado e
partilhado, no sentido em que sera concretizado com base na colaboragdo e nos contributos das varias
entidades. Neste ambito, o plano possui um conjunto de intencdes estratégicas subjacentes a si proprio,
nomeadamente:

e Promover o conhecimento de medidas de autoprotecdao e o conhecimento da organizacdo do
sistema de Protecao Civil, a todas as camadas sociais da populacao;

e Criar uma ferramenta de trabalho que seja (til e pratica no ambito da Protecéao Civil local;

e Iniciar e promover um efetivo processo que vise o treino de todos os intervenientes;

e Promover o aumento da consciéncia civica da populacao;

e Criar um plano de emergéncia consensual.

A capacidade de resposta e a eficaz coordenacdao dos servicos e instituicoes tém sido norteadas,
essencialmente, pelo bom entendimento e abnegacdo de todos os intervenientes quando chamados a
atuar. No entanto, é de vital importancia proceder a formalizacao de regras e procedimentos, para que,
caso haja a necessidade de implementacao de medidas de caracter excecional, esta seja efetuada com a
eficacia exigida. Neste sentido, é fundamental que existam estruturas organizacionais fiaveis para garantir
a salvaguarda de vidas e bens; os Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil.

A atividade de Protecao Civil é regulada pela Lei de Bases de Protecado Civil, Lei n° 27/2006, de 3 de
Julho, sendo o seu enquadramento a nivel municipal estabelecido pela Lei n° 65/2007, de 12 de
Novembro. Em ambos os diplomas o planeamento de solucdes de emergéncia € definido como um dos seus
dominios de atuacdo, face ao exposto e, tendo em consideracdo a necessidade de adaptar o referido
documento a dinamica de desenvolvimento do concelho e a evolucdo funcional e organizacional do
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Sistema de Protecao Civil, foi decidido rever o Plano Municipal de Emergéncia de Protecado Civil de Nisa
(PMEPC de Nisa), de acordo com a Resolucao n° 25/2008, de 18 de Julho de 2008.

O PMEPC de Nisa é um instrumento de trabalho formal no qual se agiliza e uniformiza as agdes necessarias
a enfrentar situacdes de acidente grave ou catastrofe, definindo as orientacdes inerentes ao modo de
atuacao dos varios organismos a empenhar nas operacoes de Protecdo Civil e permitindo a definicao de
uma estrutura organizacional e procedimentos tendentes ao aumento da capacidade de resposta a
emergéncia. De acordo com a legislacdo, este documento constitui-se como um plano geral, uma vez que
se destina a enfrentar a generalidade das situacdoes de emergéncia que se admitem no ambito territorial
ao qual respeita, o concelho de Nisa.

O Presidente da Camara Municipal de Nisa, como autoridade municipal de Protecao Civil é responsavel
municipal da politica de Protecao Civil, assume a funcdo de Diretor do PMEPC de Nisa, competindo-lhe a
direcao das atividades de Protecao Civil. Em caso de impedimento em assumir a referida funcao, sao seus
substitutos; com a funcao de Diretor do Plano, o Comandante Operacional Municipal de Nisa (COM de
Nisa), ou o Eng.° Antdnio Charneco (substituto legal da presidente conforme despacho n° 5/2014 de 17 de
Marco).

Atendendo as valéncias e objetivos do plano, a sua ativacdo deve verificar-se face a ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Assim, importa que todos os intervenientes no
PEPC de Nisa conhecam e compreendam os conteldos do documento, bem como tudo aquilo que
estabelece, sob pena de se comprometer o eficaz desempenho operacional. Nesse sentido, durante a
elaboracdo deste documento, foram tidas em consideracdo um conjunto de caracteristicas que visam a
facil consulta e entendimento do mesmo, nhomeadamente:

e Simplicidade;

¢ Flexibilidade;

e Dinamismo;

e Precisao;

e Abrangéncia;

e Adequacao as caracteristicas locais.

Apesar do contetdo do plano espelhar a realidade do concelho e o modo correto de proceder face aos
riscos associados, este nao pode ser considerado como irrevogavel, pois, as constantes dinamicas sociais,
logisticas, operacionais e mesmo legais terao de ser constantemente refletidas no documento, numa
logica de melhoria continua, pelo que, este plano constitui um documento flexivel e de permanente
atualizacao. Face ao exposto, é responsabilidade de todas entidades a quem compete atuar na area da
protecao civil, fornecer toda a informacao julgada de interesse, mesmo apds a devida aprovacédo pela
Comissao Nacional de Protecdo Civil (CNPC), devendo ser a mesma apenso ao plano, como anexo ou
complemento.

O presente plano entra em vigor no primeiro dia util seguinte ao da publicacdo no Diario da RepUblica da
deliberacao da sua aprovacao, por parte da entidade competente para tal, a CNPC. A aprovacao por parte
desta comissao é feita mediante parecer prévio da CMPC de Nisa e da Autoridade Nacional de Protecao
Civil (ANPC); antecedidos de um periodo de consulta publica das suas componentes ndo reservadas,
promovido pela Camara Municipal de Nisa (CMN), devendo-se integrar no plano as observacoes pertinentes
apresentadas, resultando num relatério da consulta publica, o qual deve ser submetido pela CMN a CNPC.
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| - 2. Ambito de Aplicacdo

Sendo o PMEPC de Nisa um plano de ambito municipal, o ambito territorial de aplicacdo do plano
corresponde a todo espaco geografico do concelho de Nisa, cerca de 575,7 km2.

Em associacdo ao anteriormente referido, o PMEPC de Nisa mune o Municipio e o seu SMPC de um
importante instrumento destinado a enfrentar a generalidade das situacdes de acidente grave ou
catastrofe que se admitem possiveis de ocorrer no concelho de Nisa. Nomeadamente, aquelas que se
relacionam e tém origem no contexto socioeconomico do territdrio, atendendo a sua localizacdo
geografica e inerentes caracteristicas fisicas. Neste sentido, importa intervir de forma pré-ativa na
prevencao de tais situacdes, mas também na minimizacdo e limitacao dos seus efeitos, quando ocorram,
destacando-se como exemplos, os acontecimentos relacionados com:

e Riscos Naturais;
¢ Riscos tecnologicos;
e Riscos Mistos;

e Riscos Sociais.

0 concelho de Nisa, em termos administrativos, € um dos 15 municipios do distrito de Portalegre, em
termos de Unidades Territoriais Administrativas para fins Estatisticos, (NUT - Nomenclatura de Unidade
Territorial), Nisa € um dos concelhos da NUT Il Alto Alentejo, que por sua vez pertence a NUT Il Alentejo.

0 territorio de Nisa faz fronteira com os concelhos de Crato (Sul), Gavidao (Oeste), Macdo (Noroeste), Vila
Velha de Rodao (Norte), Castelo de Vide (Este e Sudeste), e com a provincia espanhola de Caceres da
Comunidade Autonoma da Extremadura (Este e Nordeste), conforme se comprova pela MAPA_1. A
fronteira Norte do concelho é delimitada pelo Rio Tejo e a fronteira Nordeste, com a provincia de Caceres
é feita pelo Rio Sever. O concelho de Nisa é o territorio que se localiza mais a Norte de toda a regiao do
Alentejo, constituindo-se como um territorio de transicdo, quer seja porque estabelece a transicao
cultural e paisagistica entre o Alentejo e a Beira, notdria mesmo nas caracteristicas de paisagem do
proprio concelho, quer seja pelo seu caracter fronteirico.

O concelho de Nisa, com uma area de 576 km2, tem o seu territorio subdividido administrativamente em
sete freguesias (Mapa_1), sendo Tolosa aquela que possui uma menor superficie, em oposicao a Uniao de
Freguesias de Aréz e Amieira do Tejo, a maior freguesia Nisa (Quadro_1). Em termos de aglomerados
urbanos, pode, de forma genérica e simples, dividir-se o territorio de Nisa em trés tipos distintos de
expressao: um composto por um conjunto consideravel de pequenos aglomerados urbanos; outro, de nivel
intermédio, composto pelos aglomerados urbanos que constituem as sedes de freguesia de Amieira do
Tejo, Arez, Montalvao, Sao Matias, Santana e Sao Simao; por fim, os aglomerados de maior expressao,
Alpalhao, Tolosa e Nisa, a sede de concelho.
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MAPA_1 - Enquadramento Geografico do Concelho de Nisa
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Nisa (adaptado)

QUADRO_1 - Superficie (km2) das Freguesias do Concelho de Nisa

Frgnt::gi:se de Unido de Freguesias da Nossa 30 Montalva
Alpalhao es . Senhora da Graca; Espirito Santo e Santana X ontaive Tolosa TOTAL
Aréz e Amieira S. Simao Matias o
do Tejo .
34,2 158,2 153,7 27,2 54,7 124,2 23,5 575,7

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) - versdo 2013.1, produzida pelo Instituto Geogrdfico Portugués (IGP)

Em termos cartograficos do ambito de aplicacdo do PMEPC de Nisa, no respeitante a cartografia oficial
(produzida pelo Instituto Geografico do Exército - 1GeoE) e passivel de ser utilizada para os fins a que o
plano se destina, devem considerar-se:
e Folhas 314, 315, 323, 324, 325, 333, 334, 335, 345 e 345 da Série M888 - 1:25000 - Mapa_2
e Folhas 28-1, 28-2, 28-3 e 28-4 da Série M782 - 1:50000

A cartografia do concelho de Nisa, das freguesias e dos varios aglomerados urbanos, constam do ponto 7 -
Cartografia, da Seccao Il, da Parte IV - Informacao Complementar.
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MAPA_2 - Cartograma do Concelho de Nisa - Cartas Militares 1/25000
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Fontes Cartogrdficas: CAOP - versdo 2013; Cartogramas do IGeoE (Adaptado)

I - 3. Objetivos Gerais

O PMEPC de Nisa consiste na sistematizacdo de um conjunto de normas e regras de procedimento, com o
intuito de evitar ou minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe que possam ocorrer no
ambito territorial de aplicacdo do plano. Os objetivos principais a que se destina o PMEPC de Nisa sao:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicoes e os meios indispensaveis a
minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe.

Descrever o modo como se efetua a protecdao de pessoas e bens durante uma emergéncia,
identificando situacoes criticas, e os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacao dos
meios e recursos, publicos ou privados.

Identificar pessoal, equipamento, instalacées e outros recursos que possam ser
mobilizados/disponibilizados, para serem utilizados durante as operacoes de resposta e
recuperacao, em situacao de acidente grave ou catastrofe.

Definir as orientacoes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacoes de Protecao Civil, definindo as responsabilidades que
incumbem aos individuos, organismos, servicos e estruturas, publicas ou privadas, com
competéncias no dominio da Protecdo Civil.
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o Definir a estrutura operacional que ha-de garantir a unidade de direcao, coordenacao, comando e
controlo das acdes a desenvolver, estabelecendo linhas de autoridade e de relacionamento
organizacional.

e Coordenar, controlar, sistematizar e disciplinar as acées de apoio, promovendo maior eficacia e
rapidez de intervencao de cada uma das forcas intervenientes.

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe.
o Estabelecer uma tipificacao dos riscos.

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes
e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicées minimas de normalidade.

e Assegurar a criacao de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e
dimensao das ocorréncias o justifique.

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

e Servir de instrumento de caracter orientador e vinculativo para a realizacao de exercicios e treino
das varias entidades intervenientes.

e Promover a informacao das populacoes, tendo em vista a sua preparacao, a assuncao de uma
cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

Considerando os Objetivos Gerais, anteriormente listados, bem como a definicao daquilo que se pretende
atingir com o presente plano, é evidenciada no ESQUEMA_1 a visdo estratégica subjacente ao plano, quer
seja no atual momento de revisao, na sua implementacao, nos testes e validacées do mesmo, mas também
aquando de futuras atualizacoes/revisoes.

ESQUEMA_1 - Visdo Estratégica do PMEPC de Nisa

PLANO MUNICIPAL : Fornece Respostas: : )
DE EMERGENCIA : O que fazer? L o Garantir a Seguranca

DE PROTECCAO CIVIL :  Como fazer? :
DE NISA :  Quem o fard? :

de Pessoas e Bens

: Y PREVENCAD == B4 PREVENIR a ocorréncia
A 4 : Fi : * |
- I .
Objectivos Gerais: ; v ‘ |
ar :'.} Y PREPARACAO B=NPro-Activa | JEEd  ATENUAR os efeitos [
- e . " 2| Acidentes Graves
- o v .7 Catastrofes
AR RESPOSTA [ | Proficiente 3EY SOCORRER pessoas e bens [l
{Os referidos no ponto 3 da . . .

parte | do PMEPC de Nisa)

»

Ed

- > REPOR a normalidade

-
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| - 4. Enquadramento Legal

Nao obstante das varias referéncias legislativas que devem ser consideradas, no ambito deste plano, as
quais sao listadas no ponto 8 - Legislacao, da Seccao lll, da Parte IV - Informacao Complementar, a
elaboracao do PMEPC de Nisa é sustentada por um conjunto especifico de legislacdo geral de Protecédo
Civil, o qual possui um caracter estruturante, nomeadamente:

e Lein®27/2006, de 3 de Julho - Lei de Bases da Protecao Civil.

e Lein®65/2007, de 12 de Novembro - Enquadramento institucional e operacional da Protecao Civil
no ambito municipal, organizacdo dos servicos municipais de Protecao Civil e competéncias do
comandante operacional municipal;

e Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho - Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro
(SIOPS);

e Decreto-Lei n° 114/2011, de 30 de Novembro- Transferéncia das competéncias dos governos civis,
para outras entidades da Administracao Publica;

e Decreto-Lei n°® 72/2013, de 31 de Maio (2° alteracdo do decreto-lei 134/2006) - Alteracao do
Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro (SIOPS);

e Lei Orgdnica n° 1/2011, de 31 de Maio - Transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administracdo Piblica em matérias de reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da RepUblica;

e Resolucdo n° 25/2008 da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, publicada no Diario da Republica de
18 de Julho de 2008 - Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracao e
operacionalizacao de planos de emergéncia de Protecéo Civil.

| - 5. Antecedentes do Processo de Planeamento

O PMEPC de Nisa possui como antecedentes do processo de planeamento, um Plano Municipal de
Emergéncia, aprovado em Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Nisa, em 11 de Janeiro de 2000.
Posteriormente, em 2005, o plano foi alvo de uma revisdo dos seus contelidos, embora nao tenham sido
efetuados os procedimentos oficiais para a sua aprovacao, pelo que, deve-se considerar esta revisao como
sendo ndo oficial, embora importe considera-la, no presente ambito, porque na realidade é um
antecedente de planeamento de emergéncia. Durante o segundo semestre de 2008 foi dado inicio a atual
revisdao do PEPC de Nisa com o intuito de adequa-lo a Resolucdo n°® 25/2008 da Comissao Nacional de
Protecao Civil. Em julho de 2010 foram colocadas em consulta pUblica as componentes nao reservadas do
referido plano, nao tendo sido rececionados contributos para a melhoria do plano. Apesar do PMEPC de
Nisa ndo ter sido colocado a analise da CMPC, foi enviado a ANPC para parecer prévio. Em setembro de
2013 o plano foi devolvido ao SMPC, sendo sugerido um conjunto de alteracées com o intuito de melhorar
o resultado final.
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O Plano Municipal de Emergéncia de Nisa foi ativado no ano de 2003, na sequéncia dos graves incéndios
florestais que afetaram a totalidade do territorio de Nisa. Durante o periodo de tempo em que tem havido
PMEPC, Nao foram efetuados exercicios com o intuito de testar a operacionalidade do plano.

| - 6. Articulacao com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territorio

0 desenvolvimento de sinergias entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de Protecao Civil e
os instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio, possui um enquadramento legal conferido
pelos varios diplomas que incidem e regulamentam ambos os dominios (p. ex. o Decreto-Lei n° 316/2007,
de 19 de Setembro, que altera o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro - Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial; e a Resolucao n° 25/2008, de 18 de Julho, da Comissao Nacional de
Protecao Civil - critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de
Emergéncia de Protecao Civil).

A presente revisao do PMEPC de Nisa é efetuada em articulacdo com os instrumentos de planeamento e
ordenamento do territorio com incidéncia no ambito territorial do concelho de Nisa, nomeadamente:

e Plano Diretor Municipal (PDM) de Nisa;
¢ Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Nisa.

Em virtude da revisdo do PDM de Nisa e do PEPC de Nisa, estar a ocorrer simultaneamente, tém sido
possivel efetuar as adaptagdes em conjunto a ambos os documentos no que se refere a identificacdo de
riscos e vulnerabilidades, partilha de dados de caracterizacao do concelho, e harmonizacao das bases
cartograficas, sendo no entanto dado um tratamento final consoante a informacdo esta associada ao
processo de decisdao em matérias de Protecao Civil ou de ordenamento do territorio.

No que concerne ao PMDFCI de Nisa, tendo em consideracao que este plano aborda um dos principais
riscos que afeta o concelho, os incéndios florestais, servindo como instrumento de apoio a decisdao no que
respeita esta problematica e que o PMEPC de Nisa menciona todos os risco de um modo geral (incluindo os
incéndios florestais), existe obrigatoriamente uma estreita ligacao entre os dois documentos, no que se
refere as medidas de planeamento e intervencao das diferentes entidades em caso de ocorréncias de
incéndios florestais e outras acoes que visem a defesa da floresta contra incéndios.

Em relacdo ao Plano Distrital de Emergéncia de Portalegre e aos PMEPC's de Castelo de Vide, Gavido,
Macao, importa referir que estes estao em revisao ao abrigo da resolucao n° 25/2008 de 18 de julho, nao
sendo possivel conjugar de imediato sinergias tendo em vista a articulacao dos documentos. No entanto
logo que seja feita uma nova revisao do PMEPC de Nisa sera tida em consideracao esta situacao e efetuada
a devida interligacdo. No caso dos concelhos de V.V. Rodao e Crato a articulacdao dos planos tem em
consideracao as metodologias de analise de risco, mobilizacdo de meios e definicao de estratégias de
intervencdo. A uniformizacdo dos critérios de atuacdo, quer seja na fase de emergéncia ou
posteriormente, permitindo que haja um alocacao mais racional dos meios de socorro.
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| - 7. Ativagao do Plano

I-7.1. Competéncia para a Ativacdo do Plano

A ativacao do PMEPC visa assegurar a colaboracao das varias entidades intervenientes, garantindo a rapida
mobilizacao dos meios e recursos necessarios € uma maior eficacia e eficiéncia na execucao das ordens e
procedimentos previamente definidos.

Nos termos da Lei de Bases de Protecao Civil, Lei n° 27/2006 de 3 de Julho, a competéncia para a ativacao
do PMEPC de Nisa é da CMPC (Artigo 40°, ponto 2, o qual remete para o Artigo 38°, ponto 2, alinea c). A
mesma legislacdo refere ainda que as declaracdes de situacdo de Alerta, Contingéncia ou Calamidade,
caso o territorio do concelho seja abrangido, determinam a ativacdo do respetivo PMEPC (Artigo 15°,
ponto 1, alinea a, Artigo 18°, ponto 2, alinea b e Artigo 22°, ponto 1, respetivamente e Artigo 15° da Lei
Organica n® 1/2011).

Considerando o exposto, o PMEPC de Nisa pode ser ativado se:

= O Presidente da Camara Municipal de Nisa, enquanto responsavel municipal da politica de
Protecao Civil (Artigo 35°, ponto 1) e presidente da CMPC de Nisa (Artigo 41°, alinea a), no uso das
suas competéncias e, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, pode convocar
a CMPC, podendo esta, caso considere que a situacao justifica determinar o seu acionamento
(Artigo 40°, ponto 2, o qual remete para o Artigo 38°, ponto 2, alinea c).

= O Presidente da Camara Municipal de Nisa, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, e pela reconhecida necessidade de adotar medidas preventivas e/ou
medidas especiais de reacao, pode proceder a declaracédo de situacao de Alerta (Artigo 13°, ponto
1). Esta situacao obriga a convocacdao da CMPC de Nisa (Artigo 15°, ponto 1, alinea a), podendo
esta, caso considere que a situacao justifica, determinar o acionamento do PMEPC de Nisa (Artigo
40°, ponto 2, o qual remete para o Artigo 38°, ponto 2, alinea c).

= Face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, e pela reconhecida
necessidade de adotar medidas preventivas e/ou medidas especiais de reacao, for declarada,
abrangendo o municipio de Nisa, a situacdo de Alerta, pelo Comandante Operacional Distrital
(Artigo 15° da Lei Organica n° 1/2011) ou pelo Ministro da Administracao Interna (Artigo 8°, ponto
5). Esta situacdo obriga a convocacao da CMPC de Nisa (Artigo 15°, ponto 1, alinea a), podendo
esta, caso considere que a situacao justifica, determinar o acionamento do PMEPC de Nisa (Artigo
40°, ponto 2, o qual remete para o Artigo 38°, ponto 2, alinea c).

= Existir uma declaracdo da situacdo de Contingéncia ou Calamidade, abrangendo o municipio de
Nisa, as quais determinam o acionamento do PMEPC (Artigo 18°, ponto 2, alinea b e Artigo 22°,
ponto 1, respetivamente), e por consequéncia, precedido de convocacao da CMPC (Artigo 18°,
ponto 1 e Artigo 22°, ponto 1).

Quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim o justificar, por razdes de celeridade do
processo ou na impossibilidade de reunir todos os membros da comissao, pode a CMPC de Nisa decidir
excecionalmente a ativacdo do plano, com composicao reduzida, desde que estejam presentes o
presidente da camara ou o seu substituto legal, representante das forcas de seguranca do concelho (GNR),
Comandante do corpo de bombeiros do concelho (B.V. NISA) e autoridade de saude do concelho; sendo a
mesma sancionada posteriormente pelo plenario da CMPC.
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Apdés a decisdo de ativacdo do PMEPC de Nisa, a qual deve ser materializada numa
deliberacao/comunicado, da CMPC de Nisa, deve esta ser comunicada ao CDOS de Portalegre, aos
Municipios adjacentes e proceder-se a sua publicitacdo, devendo ser tdo abrangente quanto possivel,
utilizando varios meios, nomeadamente:

- Ambito Local
e Radio Local - Radio Portalegre (100.5 MHz); Radio juventude (101.8 MHz)
e Internet - Pagina Oficial da Camara Municipal de Nisa, endereco - http://www.cm-nisa.pt/
e Jornais - Jornal Alto Alentejo; Reconquista

- Ambito Nacional
e Televisao - RTP; SIC,TVI, CMTV
e Radios - Radio Renascenca; TSF
e Jornais - Correio da Manha; Publico

A desativacao do PMEPC de Nisa é feita pela entidade que detém a competéncia para a sua ativacdo, a
CMPC de Nisa. Deve-se considerar como mecanismos e tramites para a sua efetivacao, os referidos para a
ativacao, a decisao da CMPC de Nisa deve ser materializada numa deliberacao, e caso se justifique
acompanhada de um comunicado e respetiva publicitacao da decisdo, devendo também ser comunicada ao
CDOS de Portalegre e aos municipios Adjacentes.

Os modelos de comunicados da CMPC de Nisa a utilizar para a publicitacao das decisées de ativacao e
desativacao do PEPC de Nisa, constam do ponto 4 - Modelos de Comunicados, da Seccao lll, da Parte IV -
Informacao Complementar.

I-7.2 - Critérios para a Ativacao do Plano

O PMEPC de Nisa sera ativado, pela CMPC de Nisa, quando existir a iminéncia ou a ocorréncia de uma
situacao de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos consideraveis para a populacao, bens
ou ambiente, sendo necessario adotar medidas preventivas ou de reacdo que nao estejam expressas na
atividade normal de Protecao Civil.

Considerando a transversalidade dos riscos considerados no presente PMEPC e, atendendo que se trata de
um plano geral, podem ser tidos em consideracao diferentes abordagens que sirvam de fundamentacao
para a ativacao do plano. No entanto, existem critérios quantificaveis que devem serem considerados para
avaliar a preméncia de ativacdo do plano, nomeadamente:

e N°de mortos, igual ou superior a 25 pessoas.
¢ N° de familias deslocadas, igual ou superior a 15 familias.
e N° de feridos graves igual ou superior a 50 pessoas.

e Existéncia, em simultaneo, de mais do que 1 aglomerado populacional, com mais de 20 pessoas,
em situacdo de isolamento que seja comprometedor da seguranca imediata das populacoes e
respetivos bens (p. ex. incéndio florestal), de tal forma que seja necessario providenciar a
evacuacao desses aglomerados.
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Habitacoes fortemente danificadas, comprometendo as condicées de seguranca das mesmas, em
nimero consideravel e que ocasione deslocados em quantidade superior ao ja mencionado.

Comprometimento grave do desenvolvimento das operacdes de Protecao Civil, por afetacao dos
edificios que lhes sao indispensaveis.

Danos consideraveis e comprometedores na preservacao do patriménio, em monumentos nacionais,
em situagcdes que nao se consiga garantir a sua salvaguarda por esgotamento de meios e recursos.

Danos nos servicos e infraestruturas basicas, durante um periodo consecutivo de mais de 3 dias, ou
um periodo que comprometa gravemente as condicoes de normalidade da vida das populacdes,
nomeadamente, suspensao do fornecimento de agua, energias, telecomunicagdes, ou circulacao.

Danos no ambiente, devido a descargas de matérias perigosas em aquiferos, no solo ou para a
atmosfera e/ou que comprometam as condicdes de seguranca das populagdes, durante um periodo
de 2 dias consecutivos.

Sismo cuja intensidade ou magnitude provoque os efeitos referidos anteriormente.

Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que atinja uma percentagem igual ou superior a 5%
(cerca de 28,8 km?) da area territorial coberta pelo plano; em situacdes que nao seja possivel
estimar o confinamento espacial da ocorréncia.

Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe com uma duracao superior a um periodo de 24 horas
consecutivas; em situacdes que nao seja possivel estimar o confinamento temporal da ocorréncia.

Outro tipo de situacao, que pelas suas especificidades e abrangéncia seja considerada justificavel,
pelo Diretor do Plano e pela CMPC de Nisa, para se proceder a ativacdo do PMEPC de Nisa.

Conjugacado de diferentes critérios, que no seu conjunto podem potenciar as consequéncias do
acidente grave ou catastrofe.

Estes critérios devem ser tidos como referéncias, nao sendo vinculativos para a ativacdo do plano, pelo
que o PMEPC pode ser implementado caso a CMPC de Nisa considere que a situacao a enfrentar justifica

tal ato.

No que concerne a desativacao do PMEPC de Nisa, este deve ser implementado logo que se verifique que
os critérios que originaram a sua ativacdo estdo eliminados ou minimizados, sendo expectavel que os

meios existentes sao capazes de responder as solicitacdes.

| - 8. Programa de Exercicios

Os PMEPC estao sujeitos a revisoes periddicas, devendo ser objeto de exercicios frequentes com vista a
testar a operacionalidade de todos os agentes de Protecao Civil envolvidos e a garantir a eficacia deste
documento. Nesse sentido, os mesmos devem ocorrer com uma periocidade minima bianual, devendo o 1°

exercicio ocorrer no prazo maximo de 180 dias apds a aprovacao do plano.
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Tendo em consideracdo as diferentes necessidades de treino/avaliacao dos varios intervenientes, podem
ser implementados exercicios com caracteristicas distintas consoante o objetivo a atingir, nomeadamente,

= Exercicio Sectorial - exercicio que visa testar uma operacao ou funcao especifica, de uma forma
coordenada e sob supervisao, a sua funcao é praticar e aperfeicoar uma pequena e limitada parte
do plano, como base preparatoria para outros exercicios mais abrangentes.
= Exercicio de Decisdo - exercicio concebido para proporcionar a analise de uma situacao de
acidente grave ou catastrofe, em ambiente informal, visando uma discussao construtiva na qual os
participantes examinam e resolvem problemas, tendo por base as funcdes, responsabilidades e
procedimentos do plano, nao sao utilizados equipamentos, nem mobilizados recursos.
= Exercicio de Posto de Comando ou CPX ou Exercicio Funcional - exercicio interativo de simulacao
total, realizado em contexto de sala de operacdes, que permite o teste a multiplas funcdes do
plano, testa-se o estado de prontidao e a capacidade de resposta de meios das diversas entidades
envolvidas nas operacoes de emergéncia, sem no entanto existir a efetiva movimentacao dos
meios no terreno, embora se efetuem todos os procedimentos para tal.
= Exercicio a Escala Real ou LivEx - exercicio concebido para avaliar a capacidade operacional de
resposta global, em ambientes de elevada tensdo que simula, tao realisticamente quanto possivel,
as condicdes reais de resposta; requer a mobilizacao e alocacao efetiva de meios e recursos.
Considerando as varias caracteristicas referidas, importa sintetizar, de modo muito objetivo, os varios
motivos para a escolha de cada tipo de exercicio, os quais sao listados no Quadro_2, com o intuito de
facilitar a tomada de decisdo por parte dos responsaveis.

QUADRO_2 - Objetivos e Motivos para a Realizacao dos Varios Tipos de Exercicios

Seminario Exercicio Sectorial Exercicio de Decisao CPX LivEx

Avaliar e desenvolver a

i < analise de informacéao
Praticar a resolucao de

Sem exercicios
anteriores

Sem operacoes
recentes

Novo plano

Novo pessoal ou
lideranca

Percecao de novo risco

Testar o tempo de
resposta

Treinar pessoal em
funcoes objetivas

Agilizar de forma
rotineira os
procedimentos de base

Avaliar sectorialmente
as funcdes criticas do
plano

Verificar as
capacidades dos meios
€ recursos

problemas em grupo

Familiarizar os
decisores com o plano

Avaliar a cobertura do
plano para um caso de
estudo especifico

Examinar contingéncias
de pessoal

Avaliar a coordenacao
entre entidades

Observar a partilha de
informacao

Treinar pessoal em
negociacao

Avaliar funcoes

Observar a utilizacao
fisica de instalacoes

Reforcar as politicas e
procedimentos
estabelecidos

Testar recursos usados
esporadicamente

Avaliar e fortalecer o
relacionamento entre
organizacoes

Avaliar e desenvolver a
cooperacao entre
entidades

Apoiar a formulacao de
politicas

Avaliar os
procedimentos de
negociacao

Testar a alocacao de
meios e recursos

Avaliar e fortalecer o
relacionamento entre
organizacoes

Testar as capacidades e
constrangimentos de
meios e recursos

Fonte: Adaptado de “Planeamento, Programacdo, Concecdo, Desenvolvimento e Avaliacdo de Exercicios”, pg. 28; MARQUES; 2008
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