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EQUIPA TECNICA
Municipio de Ponte da Barca

Direcdo do Projeto

Anténio Vassalo Abreu — Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca

Coordenagao

José Alberto S. de Castro Pontes — Vice-Presidente Camara Municipal de Ponte da Barca

Inocéncio Lobo Araujo — Adjunto do Presidente

Equipa Técnica
Marcos Paulo da Eira Coutinho — Lic. Eng.? Florestal

Vitor Manuel da Silva Azevedo — Lic. Eng.? Agraria

Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima (CIM Alto Minho)

Promotor do Projeto “PROTEC|GEORISK — Pro-

tecéo Civil e Gestado de Riscos no Alto Minho”

Protec Georisk

protecgle civil @ gestio de riscos no alte minhg

Instituto Politécnico de Viana do Castelo - Escola Superior Agraria de Ponte de Lima

(1) Desenho da estrutura de base de dados espacial para a Protecao Civil;

(2) Inventariagéo, catalogacéo e operacionalizagdo da Informagao Geografica de Base;

(3) Sistematizagdo da Informagao geografica agregada, atualizada e produzida no modelo de
base de dados espacial definido;

(4) Produgéo de metodologias e critérios uniformes para todo o territério do Alto Minho;

(5) Geomatica dos riscos naturais e tecnoldgicos prioritarios para o Alto Minho.
METACORTEX — Consultoria e Modelagao de Recursos Naturais, S.A.
a) Uniformizar/normalizagédo da estrutura e contetdo dos Planos Municipais;

b) Colmatar as lacunas apontadas no parecer da ANPC (distinto para cada municipio);
c) Verter a componente da zonagem, localizagdo e interpretagéo da cartografia de risco em
produgéo;

d) Normalizar os modelos, relatérios e requisicdes e modelos de comunicados para todos os

municipios.

Cofinanciado por:

Programa ON.2 — Eixo Prioritario lll — Valorizagdo e

i Qualificagdo Ambiental e Territorial —(RNT/02) Preven-

Fundo Eurcpeu de

Doy Hesiens! cdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos —

Acgobes Imateriais — Municipal.
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ACRONIMOS

ANPC — Autoridade Nacional de Protecao Civil

CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro

CMPC — Camara Municipal de Ponte da Barca

CMPC - Comissao Municipal de Protecao Civil

CNPC — Comissao Nacional de Protegao Civil

COM — Comandante Operacional Municipal

CPX - Exercicios de Postos de Comando (Comand Post Exercises)

DFCI — Defesa da Floresta Contra Incéndios

LIVEX - Exercicios a escala real (Live Exercises)

PDEPCVC - Plano Distrital de Emergéncia de Protecéo Civil de Viana do Castelo
PDM - Plano Diretor Municipal

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PMEPCPB - Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ponte da Barca
POATAL - Plano de Ordenamento das Albufeiras de Touvedo e Alto Lindoso
PROFAM - Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho

SIG — Sistema de Informacao Geografica

SIOPS — Sistema Integrado de Operacdes de Protegao e Socorro

SMPC - Servico Municipal de Protegao Civil
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PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ponte da Barca, adiante designado por
PMEPCPB é um documento formal, da responsabilidade da Camara Municipal de Ponte da
Barca, e que define as principais orientagdes relativamente ao modo de comando e atuagéo
dos varios organismos, entidades e servicos relativamente ao seu envolvimento e participagéo
em operagoes de Protecédo Civil, tendo sempre como objetivo principal a minimizagado dos
prejuizos e perdas de vidas e assegurar, no mais curto espacgo de tempo, do restabelecimento

da normalidade.

A elaboracdo deste documento resulta das recentes alteragbes ao nivel da estrutura dos
Planos de Emergéncia de Protecdo Civil, com a publicagdo da Resolugdo n.° 25/2008, de 18

de julho.

Pretende-se que este plano seja um documento com uma grande vertente operacional, ndo
obstante a existéncia de outros documentos mais especificos e operacionais (Planos de
Emergéncia Externos ou Planos de Emergéncia Especiais) que podem resultar da

identificacdo de perigos e avaliagdo de riscos efetuadas neste documento.

Este documento classifica-se quanto a sua abrangéncia geografica, em Plano Municipal, e
quanto a especificidade em Plano Geral, abrangendo todos os tipos de risco num determinado

espaco geografico.

O Diretor do PMEPCPB ¢é o Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca, sendo
responsavel pelo seu acionamento e pela ativagcdo das medidas tendentes a gestdo das

operagoes de emergéncia em situacao de acidente grave ou catastrofe.

O substituto do Diretor do PMEPCPB sera o Vereador com competéncia delegada na area da

Protecao civil.

As principais dificuldades sentidas na elaboragdo deste Plano tiveram a ver com o
levantamento e analise de ocorréncias de emergéncia, devido a inexisténcia de registos
organizados e compilados. Devido ao anterior plano ter sido ativado uma unica vez, foi

possivel analisar a sua eficiéncia nos processos e procedimentos neles previstos.
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2. AMBITO DE APLICAGAO

O ambito de aplicacdo do PMEPCPB ¢é o Municipio de Ponte da Barca. O concelho de Ponte
da Barca localiza-se no Norte de Portugal, regido do Minho, distrito de Viana do Castelo,
pertencendo a NUTS de nivel lll “Minho Lima”, representando aproximadamente 8,21 % da

area total do Distrito e 0,81 % da area total da Regido Norte.

O concelho faz fronteira com os concelhos de Ponte de Lima, Arcos de Valdevez, Vila Verde,

Terras de Bouro e com Galiza (Espanha).

O municipio encontra-se dividido em 25 freguesias': Azias, Boivaes, Bravaes, Britelo, Crasto,
Cuide de Vila Verde, Ermida, Entre Ambos-os-Rios, Germil, Grovelas, Lavradas, Lindoso,
Nogueira, Oleiros, Pago Vedro de Magalhaes, Ponte da Barca, Ruivos, Touvedo (Salvador),
Touvedo (S. Lourencgo), Sampriz, Vila Cha (Santiago), Vila Cha (S. Joao), Vade (S. Pedro),
Vade (S. Tomé) e Vila Nova de Muia.

Pretende-se com o PMEPCPB, clarificar e definir as atribuicbes e responsabilidades de cada
um dos agentes de protegdo civil concelhios perante situacbes de acidente grave ou

catastrofe.

Pretende-se igualmente, dar orientacdes e definir bases e principios gerais para programas
de treino e avaliagdo dos agentes de protegao civil, bem como, assegurar o controlo das

operagoes de ambito concelhio.

Os riscos/suscetibilidades que merecem maior destaque no concelho e que serdo analisados
no PMEPCPB sao:

e Riscos Naturais — nevdes, ondas de calor, vagas de frio, cheias e inundacgdes,

movimentos de massa em vertentes;

e Riscos Tecnoldgicos — acidentes graves de trafego rodoviario, incéndios urbanos,

rutura de barragens e acidentes em industrias de pirotecnia e de explosivos;

e Riscos Mistos — incéndios florestais.

' No PMEPCPB foi utilizada a divisdo administrativa existente antes da entrada em vigor antes da Lei 12-A/2013,
de 28 de janeiro (Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias), dadas as caracteristicas do terreno
permite uma melhor caracterizagdo do concelho e analise da localizagdo dos riscos.
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3. OBJETIVOS GERAIS

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ponte da Barca tem como principais

objetivos:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0s meios
indispensaveis a minimizagcdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou

catastrofe;

e Definir as orientagbes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos,

servigos e estruturas a empenhar em operacgdes de protegao civil;
¢ Definir a unidade de direcédo, coordenacao e comando das acdes a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencao das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdbes minimas de

normalidade;

e Assegurar a criagdo de condicbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio,

sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagédo e de

prontidao necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

¢ Promover a informacgao das populagdes através de acgdes de sensibilizagdo, tendo em
vista a sua preparagao, a assuncao de uma cultura de auto protecéo e o entrosamento

na estrutura de resposta a emergéncia.

e Garantir a uma correta articulagdo com os planos de emergéncia dos concelhos
vizinhos, bem como langar a base para que as proximas atualizagbes sejam feitas de

forma uniformizada e articulada com os concelhos vizinhos.

O presente plano, elaborado pela Camara Municipal de Ponte da Barca - Servigo Municipal de

Protecao Civil de Ponte da Barca, pretende dar prossecugédo a missao da Comissao Municipal
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de Protecao Civil (CMPC) neste ambito e visa constituir-se como um manual de atuagado em

situacdes de acidente grave ou catastrofe.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

O PMEPCPB é um documento no qual a Protegao Civil Municipal exprime a sua intencéo
relativamente ao modo como pretende que atuem os varios organismos, servigos e estruturas

empenhadas numa futura operacéo de protecéo civil.

Neste ponto faz-se referéncia a legislacdo geral que sustenta a elaboragao do plano. No
Ponto 8 da Seccao Ill — Parte IV, encontra-se referenciada a listagem dos diplomas legais
para efeitos do Plano ou que poderao proporcionar a informagdo complementar no ambito da

protecéo civil.
Assim, elaboracao deste documento teve como base os seguintes diplomas legais:

¢ Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro e Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de
novembro — Transferéncia de competéncia dos governos civis e dos governadores

civis para outras entidades da Administragcdo Publica.

¢ Resoluciao da Comissao Nacional de Protegao Civil n.° 25/2008, de 18 de julho —
Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de

emergéncia de Protegao civil.

e Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro — Define o enquadramento institucional e
operacional da protecédo civil no ambito municipal, estabelece a organizagdo dos
servicos municipais de protecdo civil e determina as competéncias do comandante

operacional municipal.

e Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho — Define o conjunto de estruturas, normas e
procedimentos que asseguram todos os agentes de protegéo civil, atuam no plano
operacional, articuladamente sob um comando unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional e visa responder a situacbes de eminéncia ou de
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. SIOPS — Sistema Integrado de Operagoes

de Protecéao e Socorro.

e Lein.®27/2006, de 3 de julho — Aprova a Lei de Bases da Protegao Civil.
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

Neste ponto aborda-se o historial de planeamento de emergéncia de admbito municipal, de
cariz geral, tendo como objetivo identificar as principais omissdes de forma a colmatar

lacunas identificadas em situacées de emergéncia anteriores e atualizar a informacao.

5.1. Existéncia de versoes anteriores do plano e respetivas datas de aprovagao

O PMEPCPB ¢é anterior a agosto de 1999, desconhecendo-se a data de aprovagdo pela

Comissao Nacional de Protecao Civil, ndo tendo sido sujeito a consulta publica.

5.2. Existéncia de anteriores ativagoes do plano

O PMEPCPB foi ativado de 28/7/2010 a 20/8/2010, devido ao numero elevado de incéndios
ocorridos no concelho e as elevadas temperaturas e baixo teor de humidade, ocorridos
durante esta altura. A experiéncia adquirida com ativagao anterior do plano sera incorporada

na versao atual.

5.3. Existéncia de exercicios de teste ao plano

O anterior plano nunca foi alvo de testes através da realizacdo de simulacros. Neste sentido,
os exercicios definidos no Ponto 8, serdo os primeiros exercicios de teste a ativagcao do
PMEPCPB.

5.4. Datas de atualizagao e identificagdao dos conteudos atualizados do plano

O PMEPCPB nunca foi atualizado. A presente atualizagcdo do PMEPCPB visa a supressao das
fragilidades e insipiéncias através da definicdo dos critérios e normas técnicas a adotar para a
elaboracdo e operacionalizagdo do PMEPCPB e a adequagdo do plano ao novo

enquadramento legal do Sistema de Protecao Civil.
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5.5 Existéncia do processo de consulta publica

O PMEPCPB atual esteve em consulta publica, entre os dias 10 de fevereiro de 2009 e 12 de
marco de 2009.

O PMEPCPB encontrou-se disponivel para consulta na Camara Municipal - Servigo Municipal
de Protecao Civil, sito no edificio dos Pagos do Concelho e no site do Municipio de Ponte da

Barca (www.cmpb.pt).

Decorrido o prazo estabelecido, nao houve qualquer sugestdo e/ou contribuicdo ao referido

Plano.

5.6 Existéncia de parecer favoravel da Comissao de Protecdo Civil territorialmente

competente

O PMEPCPB atual obteve parecer favoravel da Comissao Nacional de Protecdo Civil em
/ /

A Tabela 1, compreende as datas relativas a etapas do processo de elaboragcao do atual
verséo do PMEPCPB.

Tabela 1 - Etapas do processo de elaboragéo da atual versdo do PMEPCPB
CONSULTA
-~ PUBLICA () CMPC
VERSAO (data (data parecer
inicio/fim prévio)
consulta)
10/02/2009 a  25/06/2009 e

12/03/2009 15/10/2014

ANPC CNPC Diario da

(data (data Republica ?
parecer apreciacao (data de
positivo) positiva) publicacao)

1 22/01/2009

(1) Prazo nao inferior a 30 dias.

(2) O PME entra em vigor no dia util seguinte a publicagcdo em Diario da Republica.
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

A elaboragcao do PMEPCPB, teve em consideracdo a articulagdo os instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério, de ambito distrital e municipal. Pelo que o

PMEPCPB articula-se principalmente com os seguintes planos:

+ Plano Distrital de Emergéncia de Prote¢ao Civil de Viana do Castelo (PDEPCVC)
- este plano, encontra-se atualmente em atualizagcado, pelo que na préxima revisdo do
PMEPCPB sera realizada a devida articulagdo com este Plano, nomeadamente ao nivel

da organizagao operacional e missdes dos varios intervenientes.

- Planos Municipais de Emergéncia de Protegcdo Civil dos concelhos vizinhos
(Arcos de Valdevez, Ponte de Lima, Vila Verde e Terras do Bouro) -
operacionalmente o PMEPCPB articula-se com os municipios vizinhos pertencentes ao
distrito de Viana do Castelo (Arcos de Valdevez e Ponte de Lima). Esta estratégia
prende-se ndo s6 com as estratégias de intervencdo e prevengao previstas, como
também com os critérios utilizados no levantamento e organizacdo dos meios materiais
e humanos disponiveis, e com a metodologia de analise de riscos e vulnerabilidades, as
quais foram desenvolvidas em parceria com o Instituto Politécnico de Viana do Castelo
— Escola Superior Agraria de Ponte de Lima e que garantem um nivel de rigor e detalhe
muito elevado. Esta uniformizagdo com os PMEPC dos concelhos vizinhos do distrito de
Viana do Castelo, facilita ainda a definicdo de estratégias de intervengao conjuntas
aquando de situagdes de emergéncia que afetem em simultdneo mais que um destes
concelhos. Relativamente aos concelhos pertencentes ao distrito de Braga (Vila Verde e
Terras de Bouro), a articulagdo com os mesmos decorrera no ambito do previsto na
legislagdo atualmente em vigor, nomeadamente Lei de Bases da Protecdo Civil e
Sistema Integrado de Operagbes de Protecido e Socorro. A articulagdo entre concelhos
sera efetuada através da ligacao entre as Comissdes Municipais de Protecdo Civil ou

quem preside as mesmas (presidentes das camaras municipais).

- Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponte da Barca - aprovado pela Assembleia
Municipal em 27 de dezembro de 1994, tendo sido ratificado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 30/95, de 5 de abril. Atualmente, o PDM encontra-se revisto e
aprovado pela Assembleia Municipal em 29 de abril de 2013, conforme Aviso n.°
9043/2013, de 5 de julho.
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No entanto, no PDM em vigor, ndo é feita uma abordagem aos eventuais riscos que
possam ocorrer no concelho, nem a agoes de protecao civil a desencadear no caso da
ocorréncia de determinado risco. Encontrando-se no entanto identificado no PDM as
seguintes restricdbes e proibicbes de modo a diminuir determinados riscos
nomeadamente: j) restricbes em zonas inundaveis (definida no PDM como areas
atingidas pela maior cheia conhecida de um curso de agua e como tal delimitada nas
Plantas de Ordenamento e de Condicionantes); ii) proibicdo de mobilizagdes de solo,
alteragdes do perfil dos terrenos, técnicas de instalagdo e modelos de exploracéo,
suscetiveis de aumentar o risco de degradagao dos solos; iii) proibicao de destruicio ou
obstrugado das linhas de drenagem natural e alteragdo da morfologia das margens ao
longo dos cursos de agua; e iv) medidas de defesa da floresta contra incéndios as
construgdes, infraestruturas, equipamentos e estruturas de apoio enquadraveis no

regime de edificabilidade.

Refere-se também a estrutura ecolégica municipal, a qual tem como objetivo a protegao
da rede hidrografica e do solo, a conservagdo dos recursos genéticos do territério e
valorizagdo das zonas de maior sensibilidade biofisica e de outras componentes e
valores ambientais, paisagisticos e culturais, que ocorrem nos espagos rurais e urbanos,

com destaque para as areas classificadas.

O PDM faz ainda referéncia a trés espagos empresariais de Lavradas, Oleiros e Vila
Cha S. Joao, cujo objetivo é incrementar a instalagdo de industria e servigos de apoio,
promovendo a deslocalizagdo das industrias existentes de forma dispersa pelos

aglomerados, bem como equipamentos de apoio a atividade industrial.

A informacdo produzida no ambito da elaboragdo do PMEPCPB, devera constituir no

futuro, um importante instrumento de planeamento e ordenamento da area concelhia.

Assim, a informacdo relativamente aos riscos contidos no PMEPCPB que poderdo
afetar a area do concelho deverao ser considerados em futuras atualizagdes do PDM,
isto é, a informacdo mais recente produzida no ambito da atualizacao do PMEPCPB
sera revertida no PDM, assim como a informagao mais recente produzida no PDM sera

revertida no PMEPCPB, garantindo-se assim que ambos permaneg¢am articulados.

Os elementos referidos como de interesse operacional (como locais para abrigo das
populagdes deslocadas, zonas de concentracéo de reserva, locais de reunido de mortos
e sepultamentos de emergéncia, a referir na Parte |l deverdo ser considerados em

processos de ordenamento e planeamento territorial.

Parte | — Enquadramento geral do plano 14/22



ponte da barca
Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil de Ponte da Barca

Para a analise de risco foi utilizada a cartografia identificada no PDM, nomeadamente
patriménio edificado, patrimoénio arqueoldgico, rede viaria, reserva ecolédgica nacional e

reserva agricola nacional.

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho (PROFAM), provado pelo
Decreto Regulamentar n.° 16/2007, de 28 de margo. ldentifica as zonas criticas, gestao
de combustiveis, redes regionais de defesa da floresta, depdsitos de madeiras produtos
inflamaveis, edificacdo em zonas de elevado risco de incéndio, e de outros, que
contribuem para a gestdo das areas de uso florestal, gestdo essa abordada no PMDFCI
de Ponte da Barca, com a finalidade de diminuir o mais possivel a ocorréncia de

incéndios florestais e as suas consequéncias.

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Ponte da Barca
(PMDFCI) — tem por missao definir as medidas necessarias a Defesa da Floresta Contra
Incéndios (DFCI), sendo um instrumento setorial de gestéo territorial, com competéncias
operacionais de planeamento, programagao, organizacado e execucao de medidas e

acgdes de prevengao, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas.

« Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso (POATAL),
aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 27/2004, de 8 de marcgo, € um
instrumento de gestao territorial em vigor para a zona de protecao, definida no dmbito
do referido plano, com incidéncia territorial nos concelhos de Arcos de Valdevez,
Melgacgo e Ponte da Barca. A area de intervengdo do POATAL divide-se, para efeitos da
fixacdo de usos e regime de gestao, nos planos de agua e nas zonas de protecédo das
albufeiras. Neste plano é fomentado as arborizagbes das margens com espécies
autoctones ribeirinhas de forma a diminuir os riscos de erosdo. Foram ainda
considerados na cartografia de risco de cheias e inundacbes o Nivel de Pleno
Armazenamento (NPA) das albufeiras, isto €, a cota maxima a que pode realizar-se o
armazenamento de agua na albufeira (na albufeira do Touvedo, o NPA corresponde a

cota de 50 m e, na albufeira do Alto Lindoso, o NPA corresponde a cota de 338 m);

Na analise de riscos do PMEPCPB (Seccédo Il - Parte IV) teve-se em atengcdo a
harmonizacdo entre a especificidade dos riscos do concelho e os riscos identificados nos
diferentes instrumentos de planeamento e ordenamento do territério vigentes para a area
territorial concelhia. A cartografia de riscos elaborada no ambito do PMEPCPB encontra-se
em formato digital, constituindo a base de dados geografica do Plano, organizada em
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Desta forma, €& possivel confrontar

geograficamente as areas de maior suscetibilidade do concelho com os diversos instrumentos
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de planeamento e ordenamento do territério facilitando, assim, a respetiva articulagédo

biunivoca.

Além disso, a cartografia produzida no ambito do PMEPCPB segue as orientagbes do Guia
Metodologico para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criagao de
Sistemas de Informagao Geografica de Base Municipal (ANPC, 2009), garantindo a

articulacao atual e futura com os instrumentos de gestao territorial do municipio.

7. ATIVAGAO DO PLANO

7.1. Competéncia para ativagao do plano

A ativacdo do plano de emergéncia visa assegurar a colaboracao das varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao Plano e
uma maior eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos previamente

definidos.

De acordo com o artigo 40.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, (Lei de Bases da Protegao
Civil), a competéncia para a ativagao/desativagao do plano é da Comissao Municipal de
Protecao Civil de Ponte da Barca (CMPC). Por razbes de celeridade do processo e no caso
de ser impossivel reunir a totalidade dos membros da CMPC de Ponte da Barca, podera

optar-se uma composicdao minima da CMPC para efeitos de ativagao do PMEPCPB, a

qual devera compreender pelo menos o Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca
ou seu substituto, um representante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Ponte da Barca,

um_representante da Guarda Nacional Republicana, circunstancia que sera sancionada
posteriormente pelo plenario da Comissao.

A ativacido/desativacdo do PMEPCPB sera sempre comunicado ao CDOS de Viana do

Castelo e aos municipios vizinhos.

Com a ativagdo do Plano pretende-se assegurar a colaboracdo de varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizagcdo mais rapida e dos recursos afetos ao PMEPCPB e
uma maior eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos previamente
definidos, garantindo-se desta forma, a criagdo de condi¢cbes favoraveis a mobilizagéo rapida,

eficiente e coordenada, de todos os meios e recursos disponiveis a nivel do concelho, bem
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como outros meios de reforco que sejam necessarios para fazer face a esta situacédo de

emergéncia.

Uma vez reposta a normalidade sera declarada a desativacao do plano pela CMPC, pelo que
serdo desenvolvidos os respetivos mecanismos de desativagcdo de emergéncia por todas as

entidades envolvidas na ativagao do plano, incluindo as que compdem a CMPC.

A publicitacdo da situacido ativagcado/desativacdo do PMEPCPB ¢é efetuada através dos

seguintes meios:
¢ Radio local: Radio Barca (99,6 FM);
¢ Internet - Pagina oficial do Municipio: http://www.cmpb.pt

e Orgaos de comunicacéo social (imprensa escrita) — Noticias da Barca;

Os meios usados para a publicitacdo de ativacado/desativagdo do PMEPCPB serdo os

previstos para a declaragao de situagao de alerta de ambito municipal.

7.2. Critérios para ativagao do plano

Uma vez que o PMEPCPB ¢é um plano geral, destinado a enfrentar a generalidade das
situagbes de emergéncia, a transversalidade dos riscos nele considerados torna dificil a
definicado de parametros e de critérios especificos universalmente aceites e coerentes para se
proceder a sua ativacéo. Assim, considerou-se que os critérios que permitem apoiar a deciséo
de ativacdo do PMEPCPB sao suportados na conjugacdo do grau de intensidade das
consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja, grau de gravidade, com 0 grau de
probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas, conforme definidos na Diretiva
Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio.

PROBABILIDADE

A avaliagdo do grau de probabilidade de acidente grave ou catastrofe € da competéncia da
CMPC com base na informacao recolhida pelo SMPC e apoiada pelos sistemas de
monitorizagao previstos no Plano (ver Ponto 2.3 da Seccao | — Parte 1V). No que se refere aos
sistemas de monitorizagdo de abrangéncia nacional, a ANPC, em estreita colaboragcao com
diversas entidades, nomeadamente, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), o

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a Direcao-Geral da Saude
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(DGS), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), entre outras, tem capacidade para avaliar
o grau de probabilidade difundido ao CDOS de Viana do Castelo o qual por sua vez informa

os agentes de protecao civil do concelho e a CMPB.

A CMPC recorrera igualmente, para definicdo do grau de probabilidade, a informacao
recolhida no terreno pelo SMPC e/ou agentes de protecao civil implantados no concelho. A
avaliagdo do grau de probabilidade permite prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de
acidente grave ou de catastrofe deles resultantes, atenuando assim estes riscos e limitando

os seus efeitos.

No PMEPCPB definiram-se duas classes de probabilidade, as quais integram a metodologia
de cadeia de decisdo adotada. A informagao base que permitira estabelecer se a situagao de
emergéncia corresponde a uma das classes definidas sera a disponibilizada pelas entidades

acima referidas. As classes de probabilidade tidas para referéncia no PMEPCPB sao:

+ Elevada — A probabilidade do evento afetar a area do concelho € igual ou superior a
25%;

- Confirmada.

GRAVIDADE

No que se refere a avaliacdo do grau de gravidade do acidente grave ou da catastrofe
ocorrido no concelho, esta devera ser realizada pelo COM?2, em colaboragdo e comunicagéo
permanente com os agentes de protecdo civil do concelho, nomeadamente, Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Ponte da Barca e GNR, e comunicado ao Presidente da Camara
Municipal (Diretor do PMEPCPB) juntamente com o respetivo ponto de situagdo. Desta forma,
o Presidente e a CMPC tém a sua disposicado informagao que permite apoiar a decisdo de
ativacao do Plano. A tipificagdo do grau de gravidade tem como base a escala de intensidade
das consequéncias negativas das ocorréncias. Foram tidos como critérios para determinar o

grau de gravidade:
«  Numero de vitimas padrao3;
- Dano material em infraestruturas?;

+ Necessidade de evacuagao de locais.

2 A data de elaboragdo do PMEPCPB, o COM no se encontrava ainda nomeado, pelo que o Vice-Presidente da Camara Muni-
cipal assumira interinamente as suas fungdes

3 Valor ponderado considerando os pesos relativos para feridos graves e ligeiros considerados na férmula de calculo do indica-
dor de gravidade da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (IG = 1 x niumero de mortos +0,1 x Feridos Graves + 0,03 x
Feridos ligeiros)

4 Valor aproximado, relativo ao custo de reposigéo (ndo a custo de mercado) e que no inclui o valor de danos em viaturas
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A combinagao das classes definidas para aqueles trés parametros forma trés classes de grau
e gravidade: moderada, acentuada e critica®.

Os mecanismos e as circunstancias fundamentadoras para a ativacdo do Plano, que
determinam o inicio da sua obrigatoriedade em funcdo dos cenarios nele considerados,
encontram-se descritos na Figura 1, na Tabela 2 (definigdo dos graus de gravidade) e no
Tabela 3 (critérios para a ativagao do PMEPCPB).
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OU CATASTROFE CATASTROFE
IMINENTE | {oComenci
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Figura 1 - Critérios para a ativagdo do PMEPCPB

Fonte: Metaccortex

5 Embora as designagdes usadas sejam as mesmas da ANPC, importa realgar que estas foram definidas tendo por base para-
metros especificos do PMEPCPB (isto é, estas designagdes a usar no ambito municipal ndo apresentam correspondéncia
direta com as usadas pela ANPC para o nivel nacional e distrital).
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Tabela 2 - Critérios para a definicdo do grau de gravidade

<10 PESSOAS DESLOCADAS >10 PESSOAS DESLOCADAS
DANO MATERIAL EM > . = " - =
INFRAESTRUTURASS (€) NUMERO DE VITIMAS-PADRAO NUMERO DE VITIMAS-PADRAO
s | 20 | >0 | st | (5201 | 20 |

Tabela 3 - Critérios para ativagdo do PMEPC, de acordo com o grau de gravidade e de probabilidade da ocorréncia
GRAU DE GRAVIDADE
MODERADA ACENTUADA CRITICA

ELEVADA

Probabilidade de Atividade Normal
ocorréncia

superior a 25%

CONFIRMADA

Ocorréncia real Atividade Normal
verificada

AGRAVAMENTO

EXPECT}'\VEL DA

OCORRENCIA

CONFIRMADA

Em sintese, a ativagao do PMEPCPB ¢ aplicavel nos casos em que:
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+ A emergéncia ndo pode ser (ou preveja-se que nao possa ser) gerida de forma eficaz
usando apenas os recursos dos agentes de protecdo civil do concelho, sendo

necessario implementar e agilizar o acesso a meios de resposta suplementar;

+ Nas situagdes em que se verifique, ou se preveja, a necessidade de se proceder a

deslocagao de um numero elevado de pessoas.

Refere-se que a ativagdo do PMEPCPB podera ser efetuada em situagdes nao previstas na

Tabela 3, caso a CMPC assim o delibere por maioria qualificada.

6 Valor aproximado, relativo ao custo de reposigdo (ndo a custo de mercado) e que n&o inclui o valor de danos em viaturas
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Em conclusdo, importa sublinhar que se entende que € sempre preferivel ativar o
Plano antecipadamente do que demasiado tarde, assim como, é sempre mais facil e
preferivel desmobilizar meios que se tenham verificado desnecessarios do que mobiliza-los

apos verificada a sua necessidade em plena situacdo de emergéncia.

8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Para verificar a operacionalidade do plano, & necessario a realizagao de exercicios periédicos.
Estes exercicios visam melhorar a mobilizacdo e coordenacédo dos varios intervenientes em
situacbes de emergéncia decorrentes de acidentes graves, testando comunicagoes,
procedimentos, avaliando as falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da
adogao de medidas corretivas e/ou preventivas. As agdes corretivas podem levar a alteragdes
no PMEPCPB, procedimentos, equipamentos, instalacées e formacdo, que sdo novamente
testados durante os exercicios subsequentes. Os exercicios permitem igualmente a

identificacdo de estrangulamentos no sistema, a que se deve atender com especial atencao.

Podem ser realizados diferentes tipos de exercicios, destacando-se os exercicios de Postos
de Comando (Comand Post Exercises, CPX) e os exercicios a escala real (Live Exercises —
LivEx).

o Exercicio CPX: aquele que se realiza em contexto de sala de operacgdes e tem como
objetivos testar o estado de prontidao e a capacidade de resposta e de mobilizagao de

meios das diversas entidades envolvidas nas operagbes de emergéncia.

o Exercicio LivEx: exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missdes no
terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execuc¢do das entidades envolvidas.

Os exercicios devem ser realizados no minimo bianualmente, ou no prazo maximo de 180

dias.

Os exercicios a realizar no periodo de 2015-2016, e de acordo com a legislagao em vigor, o
PMEPCPB sera revisto no minimo de 2 em 2 anos, € como tal, a primeira revisdo do Plano
apos a aprovacgao em Diario da Republica, deve ser seguida da realizacdo de um exercicio e

sempre que exista uma revisao e nova aprovacgao do Plano.
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No entanto, sem prejuizo do disposto, poderéo ser realizados outros exercicios e simulacros,
que se considerem pertinentes, e outros mediante os pedidos que forem solicitados aoc SMPC.
O tipo de exercicio a efetuar devera ter em consideragdo os principais riscos identificados
para o concelho, assim como, os meios materiais e humanos cuja eficiéncia e eficacia se

pretendem testar.

Na Tabela 4 encontra-se, a calendarizagao dos exercicios de emergéncia a realizar no ambito
do PMEPCPB para o periodo de 2015-2016.

Os dados relativos aos exercicios ao PMEPCPB serao inseridos no Ponto 6 da Seccéo Il —
Parte IV.

Tabela 4 - Calendarizacéo dos exercicios de emergéncia (2015-2016)

I R TR
CENARIO m ” ” " ) OBJETIVO
EXERCICIO
SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE

O exercicio tera por cenario de
ocorréncia uma cheia e/ou inundagao
de grande intensidade que afeta
principalmente a zona ribeirinha da
sede do concelho (Campo do Cérro,
Campo da Feira, Choupal, Praga
Terras da Nobrega e Zona de Lazer
entre as Piscinas Municipais e
Choupal).

O exercicio dever centrar-se na
avaliagéo da capacidade de
comunicagao entre os diferentes
agentes de protegao civil e entidades
Cheias e de apoio (por exemplo, entidade

. _ responsavel pela gestao das
inundagdes barragens) e na melhoria da
articulagédo entre os mesmos.

Devera simular-se as comunicagdes
entre a CMPC e o(s) Comandantes
das Operagdes de Socorro no
terreno. Ao nivel das evacuacgoes
devera avaliar-se a rapidez na
disponibilizagdo de meios de
transporte para a populagéo a
deslocar, e a eficiéncia dos
procedimentos de evacuagao
(selecao dos locais de acolhimento da
populagéo, mecanismos de registo
das pessoas deslocadas, etc.
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