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PARTE | — ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO
1 — Introdugao

O presente Plano de Emergéncia de Protecao Civil € um plano de caracter geral e € desenvolvido
para planear e organizar as agdes de protecdo civil, decorrentes de um acidente grave ou

catastrofe.

O seu enquadramento legal assenta em trés pilares legislativos, a Lei de Bases da Protegéo Civil
aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho; a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, que define o
enquadramento institucional e operacional da protec¢do civil no ambito municipal, estabelece a
organizagcdo dos servicos municipais de protecdo civil e determina as competéncias do
comandante operacional municipal; e o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, que institui 0

Sistema Integrado de Operagdes de Protecéo e Socorro (SIOPS).

No seguimento da entrada em vigor daquelas leis, a Comissao Nacional de Protecao Civil, através
de Resolugédo n.° 25/2008, de 18 de julho, aprovou a diretiva relativa aos critérios € normas
técnicas para a elaboracao e operacionalizagao dos planos de emergéncia de protecao civil, que

obrigam a atualizagéo destes planos.

Nesta conformidade, a segunda versao do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil do
Municipio do Seixal é aprovada a 10 de fevereiro de 2010 através da Resolugdo n.° 4/2010 da
Comissao Nacional de Protegéo Civil, sob as normas contidas na Resolugao n.° 25/2008, de 18 de
julho. E um plano de caracter geral, adiante designado por PME, é atualizado pelo Servigo

Municipal de Protecéo Civil, adiante designado por SMPC.

O presente plano é uma atualizagdo da referida versdo. Esta atualizagdo traduz-se no

cumprimento do art.° 6.° da Resolugéo n.° 25/2008, de 18 de julho.

A atualizagao deste plano recebeu como ensinamentos e/ou contributos a realizacdo de um
exercicio de dire¢do (CPX) de nivel municipal, bem como o Plano Especial de Emergéncia de
Protecao Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes e o
Plano Nacional de Emergéncia de Protecéo Civil.
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Sendo seu objeto a atualizagdo do documento que serve de apoio as operagdes municipais de
protecao civil, assim como aos organismos e entidades que integram o sistema, designadamente
a Comissdo Municipal de Protegao Civil, adiante designada por CMPC, sem prejuizo da sua
articulagao futura com o Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil de Setibal e com os PME

dos concelhos vizinhos, para efeitos de harmonizagao de procedimentos.

O PME é um documento vivo sujeito a atualizagdes permanentes resultantes dos ensinamentos
colhidos nos exercicios e da dinamica natural do municipio, nas suas diversas vertentes. E
também um documento orientador, flexivel, que tem em vista possibilitar a unidade de diregao das
acles a desenvolver, a coordenagao técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequagao

das medidas de caracter excecional a adotar.

O diretor do PME é o presidente da Camara Municipal do Seixal ou quem legalmente o

representar.

A posicdo geografica, assim como o elevado volume populacional e instalagédo de varias
infraestruturas e equipamentos sensiveis expdem o concelho do Seixal a varios riscos, naturais,
tecnoldgicos e ambientais que justificam um planeamento atualizado e exercitado para permitir
uma resposta rapida, eficaz e coordenada, de todos os agentes nas operagdes de emergéncia de

protecgao civil.

2 — Ambito de aplicagio

A aplicagao territorial do PME abrange toda a area do municipio do Seixal no ambito das agdes de

prevencao de riscos coletivos, naturais e tecnologicos, e das operagdes de protecao civil.

3 — Objetivos gerais
O PME tem como principais objetivos:

a) Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e 0s meios

indispensaveis @ minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
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Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuacéo dos varios organismos, servigos

e estruturas a empenhar em operagdes de prote¢éo civil;
Definir a unidade de dire¢do, coordenagdo e comando das agdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer, 0 mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de

normalidade;

Assegurar a criagdo de condigcbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis numa determinada zona, sempre

que a gravidade e dimenséo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de

prontiddo necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagao das populagdes através de agdes de sensibilizagdo, tendo em vista
a sua preparagdo, a assungdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na

estrutura de resposta a emergéncia.

4 — Enquadramento legal

A elaboragdo do PME é sustentada na seguinte legislagéo:

a) Resolugdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n.° 25/2008, de 18 de julho, que

aprovou a diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e

operacionalizagdo de planos de emergéncia de prote¢éo civil;

b) Lei n.° 652007, de 12 de novembro, que define o enquadramento institucional e

operacional da protecao civil no @mbito municipal, estabelece a organizagao dos servigos
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municipais de protegéo civil e determina as competéncias do comandante operacional

municipal;

c) Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, que aprovou o Sistema Integrado de Operagdes
de Protecao e Socorro (SIOPS);

d) Lein.°27/2006, de 3 de julho, que aprovou a Lei de Bases da Protecao Civil;

e) Lein.°169/99, de 18 de setembro, com a redacéo atualizada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11
de janeiro, que estabelece o Tabela de competéncias, assim como o regime juridico de

funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias.

5 — Antecedentes do processo de planeamento

O processo de planeamento de protegéo civil no municipio do Seixal data o ano de 1997.

Em 2010, o municipio viu o seu plano de segunda geragao a ser aprovado, fruto da atualizagéo do
documento em vigor e da oportunidade em participar em exercicios de nivel nacional e

internacional.

Apos 2010, o municipio do seixal desenvolveu exercicios (CPX e LIVEX) de nivel municipal,
testando ndo sé ao planeamento de caracter geral como os de intervengdo (planos prévios de

intervencgdo), resultando dai a revisao da versdo 2.1.

Durante 0 ano de 2012 e 2013, desenvolveram-se varias reunides sectoriais com a CMPC,
servigos municipais e outras entidades referenciadas no plano, de modo a garantir estratégias de
protecdo civil 0 mais adequadas a realidade e necessidades do municipio.

A atualizagdo deste plano recebeu ainda ensinamentos do Plano Especial de Emergéncia de
Protecdo Civil para o Risco Sismico (PEERS) na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos

Limitrofes e o Plano Nacional de Emergéncia (PNE) de Protegéo Civil.

A nivel supramunicipal o presente plano articula-se com o0s seguintes instrumentos de

planeamento de protegéo civil:
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» Plano de Emergéncia Externo Complexo Industrial do Barreiro (PEE Complexo Industrial
do Barreiro);

O presente Plano vai ser dado a conhecer aos municipios vizinhos de forma a ser estabelecida a

interligagcao com os respetivos planos, quando forem atualizados.

1997 PME do Seixal Servigo Nacional ~ Nunca foi ativado para dar resposta a situagdes reais

de Protegdo Civil  de acidentes graves ou catastrofes. Foram, no entanto,
realizados varios exercicios do tipo CPX e dois LIVEX
para testar a sua operacionalidade. E foi apenas
atualizado na cartografia, depois da criagéo do
Gabinete de SIG municipal, nos contactos e listagem
de meios e recursos.

22 de Exercicio PROCIV ANPC Contribuiu para testar procedimentos

el eV - SISMEX 2008

2008

WACLERERET 0GR | Consulta publica Instalagdes do Consultado por trés cidadaos e acedido por 187

27 de fevereiro SMPC e online cidadaos, respetivamente. Na sequéncia destas

de 2009 consultas foram recebidos contributos com as

seguintes proveniéncias:

- Cruz Vermelha Portuguesa, por intermédio do seu

delegado especial da Delegacéo do Seixal, Dr. Silva

Ermidas, solicitou que as referéncias no plano a «Cruz

Vermelha Portuguesa — Nucleo do Seixal» fossem

substituidas por «Delegagéo da Cruz Vermelha

Portuguesa do Seixal», de acordo com os novos

estatutos;

- O Gabinete de Agao Social da CMS, por intermédio

do professor Orlando Garcia, sugeriu a inclusao do

Departamento da Cultura e Educagao no grupo de

servicos da cdmara municipal que participam nas

acoes de protegao civil desencadeadas na fase de

emergéncia, para coordenar 0 acesso e utilizagdo dos

estabelecimentos de ensino.
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10 de margo Reunido da CMPC

de 2009

6 de maio de PT QUAKE'09,
2009 LISBON-MAY’09

8 de agosto de

Apreciacédo da
2009 ANPC

19 de
novembro de
2009

Reunido da CMPC

de 2010

(JULENEaG  PMEX Seixal

2011

(LN E[OG ] Reunido da CMPC
|[EITe LA - Reunides setoriais

CMPC

ANPC

ANPC

CMPC

AUGEREEEN e Aprovagdo da CNPC - CNPC

CMPC

CMPC

CMPC,

Organismos de

A Comissao Municipal de Protecao Civil deu parecer
prévio positivo, por unanimidade, sobre 0 novo Plano
Municipal de Emergéncia e propds a sua remessa a
CNPC para aprovagao, nos termos da alinea a) do art.°
3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro.

Contribuiu para testar procedimentos e testar o futuro
PME

A ANPC, antes de o enviar a CNPC, fez a sua
apreciagao prévia, emitiu um parecer preliminar ndo
vinculativo e remeteu uma cdpia do mesmo a Camara
Municipal do Seixal (CMS)

Apds analisar as retificagées introduzidas e as razées
do diferimento dos itens néo retificados para a proxima
revisdo do Plano, a Comiss&o Municipal de Protegao
Civil do Seixal, reunida para o efeito, decidiu dar
parecer positivo, por unanimidade, ao Plano Municipal
de Emergéncia de Protecdo Civil do Seixal, com as
retificagdes ora introduzidas, e propds o seu envio a
Autoridade Nacional de Protecéo Civil, a fim de ser
submetido a aprovagao pela Comissdo Nacional de
Protegéo Civil.

Assim, nos termos e ao abrigo do disposto nos n.os 1 e
2 do artigo 7.° da Portaria n.° 302/2008, de 18 de abril,
a Comissao Nacional de Protegao Civil, em reunido
ordinaria realizada em 10 de fevereiro de 2010,
deliberou por unanimidade aprovar os Planos
Municipais de Emergéncia de Protecéo Civil de Elvas,
Odivelas, Seixal e Santo Tirso.

Teste ao PME, conforme artigo 9.° da Resolugéo da
Comisséo Nacional de Protegao Civil n.° 25/2008, de
18 de julho

Dé&-se inicio ao processo de atualizagdo do PME

Reunides setoriais entre a CMPC, organismos de apoio

€ servigos da camara com vista a implementagéo de
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Agosto 2012

15 de fevereiro
de 2013

21 de margo

de 2013

1 de margo de
2013

10 de maio de
2013

29 de maio de
2013

10 de julho de
2013

3 de fevereiro
a4 de margo
de 2014

Cartografia de
Suscetibilidade
PPI para a Linha
Ferroviaria Eixo
Norte-Sul e Linha
Metro Sul do Tejo
PPI para a Linha
Ferroviaria Eixo
Norte-Sul e Linha
Metro Sul do Tejo
Reunigo da CMPC

PPI para os Nucleos
Urbanos Antigos do
Concelho do Seixal
Exercicio
‘METROSX”

PPI para os Nucleos
Urbanos Antigos do
Concelho do Seixal

Consulta publica

Reunido da CMPC

Parecer da ANPC

apoio e servicos
da cadmara
CMS

CMPC

CMS

CMPC

CMPC

CMS, MTS e
CMPC
CMS

CMS

CMPC

nova estratégia nas Parte Il e Il do PME

Concluséo de desenvolvimento de cartografia de
suscetibilidade no ambito da revisdo do PDM e do PME

Parecer positivo

Aprovagéo

Da parecer positivo a revisdo do PME

Parecer positivo

Teste aos PPl para a Linha Ferroviaria Eixo Norte-Sul e
Linha Metro Sul do Tejo

Aprovagéo

Procedimento de consulta publica através de Edital n.°
30/2014. Procedimento foi divulgado e disponibilizado
através de varios mecanismos: internet, oficios, drgéo
de comunicag&o social, lojas do municipe, juntas de
freguesia. Foi ainda desenvolvida no ambito do Férum
Municipal uma sessao de esclarecimento a 10 de
fevereiro de 2014. Do procedimento resultou um
relatério de consulta publica.

Dé parecer positivo as propostas incluidas no

procedimento de consulta publica

Tabela 1- Cronograma antessentes do processo de planeamento
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6 — Articulagado com instrumentos de planeamento e ordenamento do
territorio

A elaboragdo deste PME foi realizada em estreita ligagdo com o Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios e com o Plano Diretor Municipal, tendo sido realizadas varias reunides
entre 0 Servico Municipal de Prote¢do Civil (SMPC), o Gabinete de Sistemas de Informagao
Geogréfica (SIG) e a Divisao do Plano Diretor Municipal (PDM), com vista & identificacéo de riscos

e vulnerabilidades e harmonizagdo das bases cartogréficas.

Em abril de 2011, foi constituido um grupo de trabalho na Camara Municipal do Seixal, onde o
Servico Municipal de Protegao Civil se fez representar, para a elaboragdo de cartografia de risco
conforme o «Guia metodoldgico para a produgéo de cartografia municipal de risco e para a criagdo
de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) de base municipal», sob o Despacho n.°
27660/2008, de 29 de outubro de 2008, regulado pelos dois Secretarios de Estado da Protegéo

Civil e do Ordenamento do Territério e das Cidades.

O processo de articulagdo foi reforcado pela oportunidade de revisdo do instrumento de gestéo
territorial municipal - PDM, que permitiu reverter uma nova filosofia sobre a gestao do territorio,

onde a o conceito risco passou a ser incluido.

7 — Ativagao do plano

A ativagdo do PME visa assegurar a colaboragéo das varias entidades intervenientes no processo
de resposta em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe, garantindo a
mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficacia na execugao

das ordens e procedimentos previamente definidos.
7.1 — Competéncia para a ativagdo do plano

A ativacdo do PME é da competéncia da Comissdo Municipal de Protecao Civil, presidida
pelo presidente da cdmara municipal, ou, na sua auséncia ou impedimento, pelo vereador

em quem for delegada essa competéncia nos termos da legislagéo em vigor.
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Na impossibilidade de reunir pelo menos metade dos membros da Comissao em tempo util,
esta delibera por maioria dos membros presentes e a sua deliberagao sera ratificada pelo

plenario, logo que possivel.

A publicitagdo da ativacdo do PME ¢ feita através de edital difundido nos 6rgdos de
comunicagao social (radios locais e jornais diarios), sitio da internet da cdmara municipal e
afixacdo nos locais habituais (edificios da camara municipal, Servicos Centrais e
Operacionais, juntas de freguesia e servicos da administracdo central instalados no

concelho).

A sua desativacdo é declarada pelo presidente da CMPC, em exercicio, apds deliberagéo

desta por maioria dos membros presentes.
7.2 — Critérios para a ativagao do plano

Em principio, ha justificagdo para ativar o PME quando houver necessidade de adotar
medidas preventivas ou especiais de reacdo que ndo estejam expressas na atividade

normal de protecao civil.

Objetivamente, o PME deve ser acionado por deliberagdo da maioria dos membros da
CMPC presentes, mediante proposta do presidente da cdmara municipal ou do seu

substituto neste 6rgéo, nas seguintes situagdes:

a) Sismo: com magnitude igual ou superior a 6,5 na escala de Richter, se houver danos
susceptiveis de colocar em risco habitagdes ou outras edificacdes e onde se declare a
necessidade de evacuar uma determinada area geografica e de se prestar apoio
temporario e/ou prolongado as populagdes afetadas;

b) Incéndio florestal: que coloque em risco zonas habitacionais, onde se declare a
necessidade de evacuar uma determinada area geografica e de se prestar apoio
temporario e/ou prolongado as populagdes afetadas;

c) Cheias: que obriguem a evacuagao de habitagdes situadas em zonas de risco, onde se
declare a necessidade de evacuar uma determinada area geogréfica e de se prestar

temporério e/ou apoio prolongado as populagdes afetadas;
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d) Incéndio urbano: de grandes dimensoes, onde se declare a necessidade de evacuar
uma determinada area geografica e de se prestar apoio temporario e/ou prolongado as
populacdes afetadas;

e) Outras ocorréncias que, pela sua dimensao ou consequéncias, o justifiquem.

Outras . ' Incéndio
ocorréncias Florestal

ATIVAGAO
DO PME

e

Incéndio
Urbano

llustragao 1 — Situagdes que promovam a ativagdo do PME

O PME pode ainda ser acionado sempre que ocorra uma daquelas situagdes de emergéncia e ndo

seja possivel aguardar pelo cumprimento das formalidades acima indicadas:
a) Por decisdo do presidente da cdmara municipal ou do seu representante legal;

b) Automaticamente, uma hora ap6s a ocorréncia, se ndo for possivel contactar a

entidade competente para o efeito.

Nas duas ultimas situagdes previstas deve a ativagao formal ser posteriormente confirmada
pela CMPC.

O PME sera desativado por decisdo da CMPC.
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8 — Programa de exercicios

Os exercicios tém como finalidade testar a operacionalidade dos planos, manter a prontidéo e
assegurar a eficiéncia de todos os agentes de protecao civil e garantir a manutencédo da eficacia
do plano e das organizagdes nele intervenientes. Por isso, devem ser realizados regularmente, de

acordo com o seguinte calendario:

a) No prazo maximo de 180 dias ap6s a aprovagédo deste plano pela Comiss&o Nacional de

Protecao Civil;

b) No segundo trimestre de cada ano, alternando entre exercicios CPX (em sala de

operacdes) e LIVEX (com meios humanos e equipamento no terreno).
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