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1 Organizacao Geral da Protecéo Civil em Portugal

1.1 Estrutura da protecéo civil

A estrutura da protecéo civil encontra-se organizada a nivel nacional, distrital e municipal de modo
a garantir que as diferentes entidades com responsabilidades atuem de forma articulada, conforme
€ definido na Lei de Bases da Protecao Civil, Lei n°® 27/2006 de 3 de Julho.

A estrutura da protecdo civil é constituida por 6rgdos de direcdo politica, coordenacédo politica e
Orgéos de execucdo cada uma com atribuicées especificas que variam de acordo com a escala
administrativa. Assim, a nivel municipal, cabe ao Presidente da Camara Municipal a direcao

politica, a CMPC a coordenagéo politica e aos SMPC a execucao.
No municipio de Oliveira do Bairro a protecao civil estd organizada da seguinte forma:
Presidente da Camara Municipal, a quem compete:

- Na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, desencadear as acfes de protecéo

civil de prevencéo, socorro, assisténcia e reabilitacéo;

- Declarar a situagéo de alerta de &mbito municipal no todo ou em parte do territério;
- Convocar a CMPC,;

- Assegurar a eficacia e a funcionalidade do SMPC.

Comissdo Municipal de Protecdo Civil que assegura que todas as entidades e instituicbes de
ambito municipal imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os

meios considerados adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto;
Servico Municipal de Protecao Civil, a quem compete:

- Promover a elaboracéo dos planos prévios de intervengcédo com vista a articulacdo de meios face

a cenarios previsiveis;

- Assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protecdo civil, bem como

centralizar, tratar e divulgar toda a informacao recebida relativa a protecgédo civil municipal;
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- O servigo prestado no SMPC é de total disponibilidade, pelo que o pessoal que nele exerce
funcBes ndo pode, salvo motivo excecional devidamente justificado, deixar de comparecer ou
permanecer no servico em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sob

pena de incorrer em responsabilidade disciplinar.

2 Mecanismos da Estrutura de Protecéo Civil

2.1 Composicéo, Convocacao e Competéncias da Comiss  &o Municipal

de Protecéo Civil

De acordo com a Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, a CMPC de Oliveira do Bairro é constituida

pelos seguintes elementos:
= Presidente da Camara Municipal, que preside;
= Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Oliveira do Bairro;
= Comandante do Posto de Oliveira do Bairro;
» Delegada de Saude do ACeS Baixo Vouga;
= Diretor das Unidades de Cuidados de Saude Personalizados de Oliveira do Bairro;
= Representante  Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE;

= Representante do Centro Distrital da Seguranca Social — Servico Local de Oliveira do

Bairro;
= Representante do Agrupamento de Escolas de Oliveira do Bairro e do IPSB;
= Presidentes das Juntas de Freguesia;
= Representante dos Agrupamentos de Escuteiros.

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil reline ordinariamente uma vez por ano, de forma a
garantir o acompanhamento das a¢fes previstas no PME, sendo convocada pelo Presidente da
Céamara ou, na sua auséncia ou impedimento, pelo vereador com o Pelouro da Protecao Civil, via

postal.

No Anexo Il do Plano encontra-se a listagem dos contactos dos membros da CMPC.
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2.2 Critérios e Ambito para a Declaracdo de Alerta e Contingéncia

De acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho), a declaracdo de
alerta, contingéncia ou calamidade é emitida quando é necessario adotar medidas preventivas ou

especiais de reacdo, na iminéncia de um acidente grave ou de uma catastrofe.
Conforme o estipulado no artigo 3.° do mesmo diploma, entende-se:

= Acidente grave como um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou 0
ambiente;

= Catastrofe como o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢Bes de vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade

do territério nacional.

No ambito municipal a declaracdo de situacdo de alerta é da competéncia do Presidente da

Cémara Municipal ou, o seu substituto legal, devendo ser mencionado:

e A natureza do acontecimento que originou a situacdo declarada;

e O ambito temporal e territorial;

* A estrutura de coordenacao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.
A declaracéo de Situacéo de Alerta obriga:

1. A convocacéo da CMPC;

2. Ao estabelecimento de procedimentos adequados a coordenacdo técnica e operacional

dos servicos e agentes de protecao civil, bem como dos recursos a utilizar;

3. Ao estabelecimento das orientacBes relativas aos procedimentos de coordenacdo da

intervencao das forcas e servigos de segurancga;
4. A adocdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

5. A colaboracdo dos meios de comunicacdo social, em particular das radios e das
televisbes, com a estrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a

disponibilizar, visando a divulgacdo das informacdes relevantes relativas a situacéo.
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6. A colaboracdo pessoal, requerida pelas autoridades de protecéo civil, por parte de todos
os cidaddos e demais entidades privada, respeitando as ordens e orientacdes que lhes

forem dirigidas.

2.3 Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

Os sistemas de monitorizacdo sdo compostos por um sistema organizado de recursos humanos e
técnicos, que permitem uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos agentes de protecao civil e um
adequado aviso a populacdo, de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente
grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no plano como as populacdes vulneraveis

tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens.

O municipio, na presente data, apenas dispdem de sistemas de monitorizacao relacionados com a
defesa da floresta contra incéndios, nomeadamente através da Rede Nacional de Postos de Vigia

e equipas de vigilancia movel, ambos da GNR.

Existem diversos sistemas de monitorizacdo para diferentes tipologias de risco e com diferentes
escalas, podendo ser de ambito nacional com aplicagdo municipal ou de ambito municipal, como é
0 caso do Sistema de Avisos Meteorolégicos (SAM) do Instituto de Meteorologia, I.P. (IM), para
situacdes meteoroldgicas adversas, o Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
(SVARH) do Instituto da Agua (INAG), para cheias, e o indice ICARO (Ondas de Calor).

O Instituto de Meteorologia (IM) mantém e desenvolve sistemas de monitorizagao, informacgéo e
vigilancia meteorolégica, sismologica e da composicdo da atmosfera, relativas a situagbes
meteorolégicas adversas, através do Sistema de Avisos Meteorolégicos, possuindo a
exclusividade de emissédo de avisos de mau tempo de caracter meteorolégico as entidades
publicas e privadas, dispondo para o efeito de uma rede de estacdes meteoroldgicas e de postos

para monitorizacdo climatolégica.

Os avisos meteoroldgicos tém por objetivo avisar as autoridades de protecéo civil e a populacao
em geral para a ocorréncia de situacdes meteorolégicas de risco, que nas préximas 24 horas
possam causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade. Sao

emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteorologicas, segundo uma tabela de

cores, que reflete o grau de intensidade do fenémeno.

Os avisos sdo emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteorolégicos, segundo uma
tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fendémeno. As cores dos avisos

meteorolégicos devem ser interpretadas da seguinte forma:
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Tabela 17 — Avisos emitidos pelo Instituto de Meteo  rologia (Fonte - IM)

COR DE AVISO SIGNIFICADO
_ N4o se prevé nenhuma situagao meteoroldgica de risco.
Situacéo de risco para determinadas atividades dependentes da situacé@o
AMARELO . . . .
meteoroldgica. Acompanhar a evolucéo das condigbes meteorolégicas.
Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao
LARANJA corrente da evolugdo das condicdes meteorologicas e seguir as
orientacBes da ANPC.
Situacdo meteorologica de risco extrema. Manter-se regularmente ao
corrente da evolugdo das condicdes meteorologicas e seguir as

orientacBes da ANPC.

O Instituto de Meteorologia emite avisos em relagcdo aos seguintes parametros: vento forte,

precipitacdo forte, queda de neve, trovoada, tempo frio, tempo quente, nevoeiro persistente e

agitacao maritima. Tendo em conta as diferentes caracteristicas dos fendmenos meteorologicos,

incidéncia e efeitos causados, foram estabelecidos critérios de emissao para cada situagdo. Caso

sejam emitidos para duas ou mais situacdes meteoroldgicas distintas, com diferentes niveis de

aviso, o distrito aparecerd com a cor referente ao parametro que tem o risco mais elevado.

O quadro seguinte estabelece os critérios de emissdo dos avisos meteorolégicos, utilizados pelo

Instituto de Meteorologia, para o Continente e Arquipélago da Madeira.
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Tabela 18 — Critérios de emissao de avisos meteorol

ogicos (Fonte — IM)

Aviso Paréametro Amarelo
Rajada méaxima { 70 a 90
Vento
do vento oo
90 a 110
Chuva/aguaceiros
10 a 20
Precipitacao
30a40
Queda de neve
5a10
Neve
lab
Descargas
eléctricas
Trovoada a)
Nevoeiro Visibilidade 248 h*
Temperatura
Tempo maxima 31a35*
quente
Temperatura
Tempo frio | Minima 3al*
Altura significativa { 4 a5
Agitagdo das ondas
maritima 2a3

Laranja

Vermelho

Unidade | Notas
km/h
km/h Nas terras altas

Milimetros numa
mm/1h

hora

Milimetros em 6
mm/6h

horas

Cota (altitude
cm

>1000 m)

Cota (altitude
cm

<1000 m)

Frequentes e

dispersas.

Frequentes e

concentradas.

Muito frequentes e

excessivamente

concentradas.

* Duragéo

* Duragdo = 48
oC horas

(Distrito de Aveiro)

* Duragdo = 48
oC horas

(Distrito de Aveiro)
m

Com ondulacéo de
m Sueste na costa Sul

do Algarve

O INAG possui um SVARH que apoia nas acfes de protecao civil, permitindo aceder em tempo

real a toda a informacdo pertinente para a gestdo da agua e, dentro desta, das situacfes
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previsiveis ou declaradas de cheia, apoiada pela informacdo hidrometeorolégica e pela

capacidade de previséo hidrolégica e hidraulica de modelos matematicos conceptuais.

O SVARH possui um Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SAVC), constituido por sensores
de teletransmissdo, modelos hidrolégicos e sistemas informaticos de armazenamento e
disseminacdo de dados, que permitindo previsdes, possibilita o estabelecimento de medidas

prioritarias para as zonas criticas.

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizacdo, estdo previstos o0s
procedimentos de alerta que permitirdo notificar as autoridades, entidades e organismos da

iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens.

Na componente alerta € importante clarificar a distingdo entre sistema de alerta e estados de
alerta, sendo que o sistema de alerta relaciona-se com o conjunto de mecanismos de notificacao
das entidades intervenientes e o estado de alerta com os niveis de prontidao das entidades. O
alerta aos agentes de protecao civil e aos organismos e entidades de apoio, como comunicacao
que indica que podera vir a existir ou existe situacdo de emergéncia, é dado pelo CDOS de Aveiro
e é feito preferencialmente através de Comunicados Técnicos Operacionais ou, em caso de
necessidade, por outros meios, como o telefone, o telemovel e o radio, envolvendo o processo de

acompanhamento da situacao.
Cada estado de alerta do SIOPS compreende procedimentos proprios, nomeadamente:

= Nivel azul: corresponde a situacdo normal em que néo se regista qualquer facto indiciador

de risco. O acompanhamento é de rotina;

= Nivel amarelo: quando a situacao de risco apresenta probabilidades de ser afetada por
fatores de origem natural, como, por exemplo, uma situacdo meteorolégica adversa, ou
tecnoldgica, exigindo a adogdo de um grau de acompanhamento mais apertado. E de

considerar a presenca até 25% do pessoal afeto aos SMPC/CMOLB.

* Nivel laranja: quando a situacéo configura pré-emergéncia, com o risco de ocorréncia de
acidente grave, tornando previsivel a necessidade de afetacdo parcial ou geral dos meios

municipais. E de considerar a presenca até 50% do pessoal afeto aos SMPC/CMOLB.

= Nivel vermelho: quando a situacao de risco esta a ser afetada por ocorréncia catastréfica
que torne necessario o empenhamento de todos 0s meios municipais para
acompanhamento da situac@o e previsivelmente, na sua insuficiéncia e necessidade, o

recurso a resposta distrital.
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Aviso a populagéo

Para o aviso a populacéo funcionar corretamente na fase de emergéncia é importante que seja
efetuada uma informacdo a populacdo anteriormente, numa fase de preparacdo para a

emergéncia.

Nesta fase de preparacéo para a emergéncia, deve ser promovida uma cultura de seguranca, com
0 intuito de sensibilizar os cidadaos para as medidas de autoprotecao e as formas de colaboracao
com as autoridades sendo, os SMPC responsaveis pela sua sensibilizacdo através, por exemplo,
folhetos informativos, manuais, cartazes, publicacBes, sessfes de esclarecimento e campanhas

de sensibilizacéo.

No que respeita aos sistemas de aviso, o diretor do plano devera divulgar este risco a populacao

seguindo os procedimentos definidos na parte Il 4.3 deste plano.

As comunidades locais devem ser informadas relativamente a:

Alerta de perigo;

. Zonas potencialmente afetadas;

. Medidas de autoprotecao;

. Itinerarios de evacuagéo;

. Locais de concentracéo;

. Locais de abrigo para onde se devem dirigir e 0 que devem levar consigo.

Para realizar o aviso as populacdes serao utilizados:

- Sirene do quartel de bombeiros, sendo que um toque continuo de 2 minutos significard um
recolher as habitacdes e um toque intermitente de 2 minutos a deslocacéo das popula¢c~oes para

os locais de concentracéo;

- Telefones e teleméveis;

- Estacgéo de radio local;

- Viaturas com megafones.
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