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PMEPC PENAFIEL

INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) de Penafiel, adiante designado por PMEPCP,
é um plano de ambito geral elaborado para enfrentar a generalidade das situacdes de emergéncia que se
admitem no ambito territorial do municipio de Penafiel.

Este assume-se como um documento formal no qual se encontram definidas as orientagdes
relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em
operacdes de protecdo civil, tendo sido desenvolvido com o intuito de organizar, orientar, facilitar,
agilizar e uniformizar as agbées necessarias a resposta a desencadear perante uma situacao de acidente

grave ou catastrofe.

A elaboracdo do PMEPCP foi regulada pela diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a
elaboragdo e operacionalizacao de planos de emergéncia de protecao civil, constante da Resolucao da
Comissao Nacional de Protecao Civil n.c 25/2008, de 18 de julho, segundo a qual o PMEPCP devera

encontrar-se estruturado em 4 partes:

Estrutura

PARTE |

Enquadramento Geral do
Plano

PARTE Il

Organizacao da Resposta

PARTE 1l

Areas de Intervencao

Seccaol
PARTE IV
Informagio Seccao Il
Complementar
Seccao lll

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG 1313
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Figura 1 | Estrutura do PMEPCP

Contetido

Apresentacdo geral do plano; razées que motivaram a elaboracéo;
modo de articulacdo com outros instrumentos de planeamento e
ordenamento do territério; processo inerente a ativacao.

Tipificacdo das missdes; modo de atuacdo e articulagdo dos agentes de
protecdo civil e demais organismos e entidades de apoio.

Apresentacdo das areas de intervencdo basicas da organizacdo geral
das operacdes; definicdo de prioridades de acdo; determinacdo da
estrutura de coordenacdo para cada uma das areas de intervencéo.

Organizacdo geral e mecanismos da estrutura de protecao civil.

Caracterizacdo do municipio; identificacdo e analise dos riscos a que o
concelho esta exposto.

Levantamento dos meios e recursos; contactos das varias entidades e
respetivos intervenientes; modelos de comunicados, requisicoes,
controlo e registo.
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PAG.6 ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

Enquanto responsavel municipal pela politica de protecao civil e autoridade municipal de protecao civil
(n.e 1 do artigo 35.° da Lei n.c 27/2006, de 3 de julho), o diretor do PMEPCP é o Presidente da Camara
Municipal, sendo que em caso de auséncia ou impedimento este serd substituido pelo Vereador com
competéncia delegada.

Importa ainda realgar o facto de o PMEPCP ser um instrumento passivel de atualizagdo. Sendo mesmo
obrigatério proceder a sua revisdo no minimo, bianualmente (n.c 1 do artigo 6.° da Resolugao n.2 25/2008,
de 18 de julho), devendo na sua revisdo ser considerados os ensinamentos adquiridos aquando da
realizacao de exercicios ou de anteriores ativagdes dos planos, bem como as informagdes decorrentes de
novos estudos ou relatérios de carater técnico ou cientifico.

O PMEPCP encontra-se em vigor a partir do primeiro dia util seguinte ao da publicagdo no Diario da
Republica e da respetiva deliberacdo de aprovacao pela Comissao Nacional de Protegao Civil (CNPC).
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PMEPC PENAFIEL .

AMBITO DE APLICACAO

Com uma extensdo territorial de aproximadamente 212,2 km? (INE, 2012), nos termos da Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, que estabelece a reorganizacao administrativa do territério das freguesias, o
municipio de Penafiel é constituido por um total de 28 freguesias [Abragao; Boelhe; Bustelo; Cabeca
Santa; Canelas; Capela; Castelées; Croca; Duas Igrejas; Eja; Fonte Arcada; Galegos; Irivo; Oldrdes; Paco de
Sousa; Perozelo; Rans; Rio de Moinhos; Recezinhos (Sdo Mamede); Recezinhos (Sdo Martinho); Sebolido;
Valpedre; Rio Mau; Penafiel; Luzim e Vila Cova; Guilhufe e Urrd; Lagares e Figueira; Termas de Sao
Vicente], sendo que de acordo com os dados dos Censos, residiam no concelho de Penafiel, em 2011,
cerca de 72.265 individuos, o que representa um acréscimo de 6,5% face a 2001.

Em termos administrativos, Penafiel integra a NUT | — Portugal Continental, a NUT Il - Norte e a NUT lll -
Tamega, sendo um dos 18 municipios que compdem o distrito do Porto. De referir que o concelho de
Penafiel encontra-se limitado a norte pelos concelhos de Lousada e Amarante, a este por Marco de
Canaveses, a oeste por Paredes e Gondomar (todos estes concelhos integram o distrito do Porto) e a sul
por Castelo de Paiva (concelho pertencente ao distrito de Aveiro). Importa ainda referir que, ao nivel
regional, o municipio de Penafiel integra a Comunidade Intermunicipal (CIM) do Tamega e Sousa.

Mapa 1 | Enquadramento administrativo do municipio de Penafiel
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No PMEPCP foram considerados todos os riscos que manifestam uma maior probabilidade de ocorrerem
no concelho de Penafiel, tendo estes sido agrupados em trés tipologias de risco (riscos naturais, riscos

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E

ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG 1313 7 ACTIVACAO DO PLANO PAG 19 8  PROGRAMA DE EXERCICIOS PAG 29 PAG.7

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.8 PARTET  ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

mistos e riscos tecnoldgicos) que se distinguem pelas causas que podem estar na sua origem. No quadro
seguinte encontram-se sintetizados todos os riscos considerados na elaboragao do PMEPCP.

Quadro 1 | Riscos naturais, mistos e tecnolégicos com maior probabilidade de ocorréncia no municipio de
Penafiel

E NeVCN)eS

Ondas de Calor

1 INTRODUGAO PAG 1 2

Vagas de Frio

Secas

Ventos Fortes

Cheias e Inundacdes

Sismos

Radioatividade Natural

Movimentos de Massa

Incéndios Florestais

Erosdo Hidrica dos Solos

Degradacdo e Contaminacdo dos Solos

Degradacdo e Contaminacdo dos Aquiferos

Degradacio e Contaminacdo de Aguas Superficiais

Acidentes rodoviarios

Acidentes ferroviarios

Acidentes fluviais

Acidentes aéreos

Acidentes no transporte de mercadorias perigosas

Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas

Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos
perigosos

Cheias e inundagdes por rutura de barragens

Acidentes em instalacdes de combustiveis, 6leos e lubrificantes

Acidentes em estabelecimentos de fabrico e de armazenagem
de explosivos

Acidentes em dreas e parques industriais, em estabelecimentos
de atividades sujeitas a licenca ambiental e/ou que envolvam
substancias perigosas

Incéndios urbanos e colapsos em Centros Histéricos e em
edificios com elevada densidade populacional
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PMEPC PENAFIEL .

OBJETIVOS GERAIS

Conforme referido anteriormente, 0 PMEPCP é um documento formal que define o modo de atuacgao dos
varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de protecao civil a nivel municipal.
Este exprime um conjunto de medidas, normas, procedimentos e missoes, destinado a fazer face a uma
situacao de acidente grave ou catastrofe e a minimizar as suas consequéncias. Na sequéncia do referido
anteriormente, o PMEPCP visa a prossecucao dos seguintes objetivos:

Figura 2 | Objetivos gerais do PMEPCP

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos
e estruturas a empenhar em operacdes de protecéo civil;

!

!

Definir a unidade de direcéo, coordenacao e comando das acdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencdo das entidades intervenientes;

!

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
—» catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢cdes minimas de
normalidade;

Assegurar a cria¢do de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
—» coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério,
sempre que a gravidade e dimens&o das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de
prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em
—»| vista a sua preparacdo, a assump¢do de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento
na estrutura de resposta a emergéncia.
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4 ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPCP foi sustentada pela legislacdo em vigor no ambito da protecao civil, em
particular pelos seguintes diplomas legais:

Quadro 2 | Enquadramento legal do PMEPCP

Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de
planos de emergéncia de protecao civil.

Normaliza a estrutura e os contelidos dos planos de emergéncia de
protecdo civil e define a periodicidade com que devem ser revistos e
sujeitos a exercicios.

Esta resolucdo clarifica ainda o acesso publico aos planos de emergéncia e
garante a disponibilizacdo das suas componentes ndo reservadas, por um
periodo ndo inferior a 30 dias.

Enquadramento institucional e operacional da protecdo civil no ambito
municipal, organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil e
competéncias do comandante operacional municipal

Relativamente aos planos municipais de emergéncia, a referida lei
determina que os mesmos devem ser elaborados de acordo com as
diretivas emanadas da Comissdo Nacional de Protecdo Civil.

Decreto-Lei n.° 134/2006
Regulamenta o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro.

O Sistema Integrado de Operacbes de Protecdo e Socorro (SIOPS),
conforme definido em diploma préprio, € o conjunto de estruturas, normas
e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecdo civil
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico,
sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O referido diploma estabelece ainda o sistema de gestdo de operacdes,
que define a organizacdo dos teatros de operacdes e dos postos de
comando, clarificando competéncias e consolidando a doutrina
operacional.

Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro

O presente decreto -lei procede a transferéncia das competéncias dos
governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para
outras entidades da Administracdo Publica, estabelece as regras e os
procedimentos atinentes a liquidacdo do patriménio dos governos civise a
definicdo do regime legal aplicdvel aos seus funcionarios, até a sua
extincao.

Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio

Altera (segunda alteracdo) o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, que
cria o Sistema Integrado de Opera¢des de Protecdo e Socorro e procede a
respetiva republicacao.
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- =

Aprova a Lei de Bases da Protecéo Civil.

No que concerne a atividade da protecdo civil de ambito municipal,
delibera sobre as competéncias do Presidente da Camara Municipal, no
gue respeita a execucdo da politica de protecdo civil e define a composicdo
e competéncias das Comissdes Municipais de Protecdo Civil.

Lei Orgéanica n° 1/2011, de 30 de novembro

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis para
outras entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.
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PAG.12 ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

De modo a dar cumprimento as suas responsabilidades no ambito da protecao civil, o municipio de
Penafiel procedeu, através do Servigo Municipal de Protecdo Civil, a elaboracao do Plano Municipal de
Emergéncia (PME). A primeira versdao do PME data de 18 de Outubro de 1999, tendo o mesmo sido
aprovado pela CNPC a 2 de Janeiro de 2002.

Desde a sua primeira versao, o plano nunca foi ativado, assim como nunca foi alvo de exercicios com vista
a testar a sua operacionalizagéo.

Os primeiros trabalhos de revisao do PME ocorreram a 7 de Junho de 2006, tendo o mesmo sido
submetido para parecer do Comando Distrital de Operac¢ées de Socorro (CDOS) do Porto, o qual foi
emitido em 16 de Julho de 2006.

Os trabalhos de revisdo foram entretanto suspensos, tendo sido retomados em estreita colaboragdo com
0 CDOS do Porto no ano de 2009 e de acordo com a Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a
elaboracao e operacionalizacao de planos de emergéncia de protegao civil (Resolucao da Comissao
Nacional de Protecao Civil n.°25/2008, de 18 de julho).

Este processo de revisdo culminou com a aprovacido do projeto de financiamento ON.2 OPERACAQ
NORTE-09-0137-FEDER-000025.

Em conformidade com o disposto no n.c 8 do artigo 4.2 da Resolucdo n.c 25/2008, de 18 de julho, a
elaboracao do PMEPCP incluiu uma fase de consulta publica das suas componentes nao reservadas. A
fase de consulta publica desenrolou-se por um periodo nédo inferior a 30 dias e que decorreu entre 24 de
maio de 2013 e 12 de julho de 2013.

O PMEPCP recebeu parecer favoravel da Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC) de Penafiel em
reunido realizada a 20 de junho de 2014.
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PMEPC PENAFIEL

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Um dos principais objetivos da Resolucao n.2 25/2008, de 18 de julho incide sobre a necessidade de existir
uma maior interligacdo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de protecao civil e os
instrumentos de planeamento e ordenamento do territério. Neste sentido, procurou-se promover a
articulacao entre o PMEPCP e os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério com
incidéncia direta no municipio de Penafiel, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 3 | Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério

Nivel do IGT Designacao do Instrumento

Planos

. Sectoriais
Ambito Nacional

Planos
Especiais

Ambito Regional

Ambito Municipal Planos

Sectoriais

Instrumentos de Planos Gerais

planeamento de

emergéncia
Planos

Especiais

Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria
Plano da Bacia Hidrografica do Rio Douro

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega
Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte

Plano Diretor Municipal
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil do Porto

Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil dos municipios
adjacentes

Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para Cheias e
Inundag¢des no Rio Douro

PLANO NACIONAL DE PREVENGCAO RODOVIARIA (PNPR)

O Plano Nacional de Prevencao Rodoviaria (PNPR) visa a criacao das condigdes necessarias condicdes para
uma atuagao consistente e tecnicamente fundamentada no sentido de uma substancial melhoria da
situacdo de Portugal em termos de seguranca rodoviaria.

O PNPR contempla a correcdo de zonas de acumulagdo de acidentes de maior indice de gravidade, as
quais deverao ser prontamente sinalizadas até a concretizagao das necessarias medidas corretivas.

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG 1313

7 ACTIVACAO DO PLANO PAG 19 8  PROGRAMA DE EXERCICIOS PAG 29 PAG.‘I 3

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.14 ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOURO (PBHD)

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Douro (PBHD) visa estabelecer de forma estruturada e programatica
uma estratégia racional de gestdao e utilizacdo das bacias hidrograficas, em articulacdo com o
ordenamento do territério e a conservacao e protecao do ambiente.

Tendo em conta os problemas atualmente existentes, o PBHD contempla, entre outras questées, a
identificacao das zonas criticas de inundagao, zonas de risco de erosao e de secas graves. Paralelamente
sdo ainda identificadas e tipificadas as diferentes situacdes de risco de poluicao acidental dos meios
hidricos e definidas as formas de minimizacdo das consequéncias de eventuais acidentes.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO TAMEGA (PROFT)

O Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Tamega, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.c
41/2007, de 10 de Abril visa a prossecucao, entre outros, dos seguintes objetivos:

o Defender e prevenir as areas florestais da regido PROF das ameacas que constituem os fogos
florestais;

e Promover uma detecdo do fogo mais célere e uma intervencao mais eficaz;

e Restaurar as areas florestais ameacadas, danificadas ou afetadas com problemas erosivos e controlar
o avanco da desertificacdo ou destruicdo pontual causada pelos incéndios florestais, pragas e
doencas;

e Valorizar o potencial produtivo do espaco florestal e sua defesa contra incéndios.

Os objetivos supracitados visam a minimizacdo de riscos, nomeadamente incéndios florestais, sendo que,
no caso particular dos incéndios florestais, o PROF procede a identificacao das zonas criticas e risco de
incéndio, entre outras questdes que contribuem para a gestao das areas de uso florestal.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE CRESTUMA-LEVER
(POACL)

O Plano de Ordenamento da Albufeira (POA) de Crestuma-Lever (Resolucdo do Conselho de Ministros n.c
187/2007, de 21 de dezembro de 2007) estabelece usos e regimes de utilizacdo da area de intervencao,
determinados por critérios de salvaguarda de recursos e de valores naturais compativeis com a utilizacao
sustentavel do territério, visando o cumprimento, entre outros, dos seguintes objetivos especificos:

e Identificar as areas de risco, as dreas mais adequadas para a conservacao da natureza, as dreas mais
aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilizacées e complementaridades entre as

diversas utiliza¢bes;
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e |dentificar as areas sujeitas a risco de erosdo marginal e deslizamentos na margem da albufeira e

definir medidas de conservagdo e corretivas.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE
(PROTN)

Elaborado em cumprimento da RCM n.° 29/2006 e cumpre os requisitos legais estabelecidos pelo DL n.°
380/99, de 22 de Setembro, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROTN) teve a
decisao de elaboragao aprovada pela RCM n.° 29/2006, de 23 de Marco.

O PROTN estabelece os riscos e os respetivos graus de suscetibilidade para a regido Norte, bem como as
orientacdes globais para o tratamento dos riscos naturais, tendo em conta as seguintes instrugdes:

e Desenvolvimento e promogao de uma consciéncia do risco com recurso a sua identificacdo espacial;

e Introducéo sistematica da anélise dos riscos naturais no ordenamento do territério;

e Afirmacdo da cartografia dos riscos naturais como instrumento de trabalho no ordenamento do
territério;

e Definicdo de indicadores/reguladores da intervencdo sobre o territério por classe de risco;

e Desenvolvimento de rotinas de monitoriza¢do no ambito da prevencio e preparacio da previséo do
risco natural;

e Promogdo da convergéncia de interesses e organizacao dos trabalhos de prevencao das areas do

ordenamento do territério e da protecao civil.

O PROTN define os riscos e os respetivos graus de suscetibilidade por sistemas territoriais, tendo este
servido por base a identificacdo dos principais riscos que manifestam uma maior probabilidade de
ocorrerem no concelho de Penafiel.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM) DE PENAFIEL

Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 163/2007, de 13 de outubro, o Plano Diretor
Municipal (PDM) de Penafiel constitui o instrumento de referéncia para a gestao do territério. Nele
encontram-se definidas as principais linhas diretoras da organizacdo espacial e funcional do territério,
assim como as premissas fundamentais para a concretizagcao das expectativas de vida e desenvolvimento
da populacao, delineadas pelos responsaveis politicos eleitos (Municipio de Penafiel, 2012).

Com o objetivo de garantir uma melhor identificacdo dos riscos com maior probabilidade de ocorréncia
no territério concelhio foi promovida a articulacdo entre 0 PMEPCP e o PDM de Penafiel, tendo sido
desenvolvidas sinergias para a identificacao de riscos e vulnerabilidades e também para a harmonizagao
de bases cartograficas, entre ambos os planos.

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E 4
ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG 1313 7 ACTIVACAO DO PLANO PAG 19 8  PROGRAMA DE EXERCICIOS PAG 29 PAG.1 5

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.16

ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

Em futuros processos de planeamento sugere-se que o PDM inclua a identificacdo das areas de risco e/ou
de relevancia operacional (afetas a protecéo civil) definidas no PMEPCP, de modo a que as mesmas sejam
consideradas nas agdes de ocupacéo do territério.

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
(PMDFCI) DE PENAFIEL

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de Penafiel visa operacionalizar ao
nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo de defesa da floresta contra incéndios e contém
as agdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios, bem como os mecanismos de prevengao e de
previsao e programacao das intervencdes das diferentes entidades envolvidas numa situacao de incéndio
florestal.

Neste sentido, de modo a promover a articulagdo entre os dois planos, foram incluidas no PMEPCP as
zonas mais suscetiveis a ocorréncia de incéndios florestais, os meios de atuagdo das diversas entidades
caso se verifique a ocorréncia de um incéndio florestal e respetivas medidas de mitigacao dos incéndios
florestais

PLANO DISTRITAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL (PDEPC) DO
PORTO

O PDEPC do Porto € um instrumento de suporte ao sistema de protecéo civil para a gestao operacional da
generalidade das situacdes de emergéncia no distrito do Porto. A data de elaboracdo do PMEPCP, o
PDEPC do Porto encontrava-se em processo de revisao, em conformidade com a Resolucgao n.c 25/2008,
de 18 de julho. Contudo, a existéncia de uma versdo preliminar do plano disponivel para consulta publica
permitiu a articulagao entre este e 0 PMEPCP, encontrando-se os dois planos em conformidade no que se
refere a organizacao operacional e a tipificacdo das missdes dos agentes de protecéo civil e entidades e
organismos de apoio intervenientes.

PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL (PMEPC)
DOS MUNICIPIOS ADJACENTES

O PMEPCP articula-se com os Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil dos municipios vizinhos,
designadamente:

e PMEPCde Lousada;

e PMEPC de Amarante;

e PMEPC do Marco de Canaveses;

e PMEPC de Paredes;

e PMEPC de Gondomar;
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e  PMEPC de Castelo de Paiva.

A articulacao entre o PMEPCP e os Planos Municipais de Emergéncia de Protec¢ao Civil do distrito do Porto
foi essencialmente promovida e favorecida pelo Comando Distrital de Operagées de Socorro (CDOS) do
Porto, encontrando-se os conteldos do PMEPCP em conformidade com os referidos planos,
nomeadamente no que se refere a organizacao das operagées e as missdes dos agentes de protecao civil
e entidades e organismos de apoio envolvidos no plano.

Relativamente aos Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil dos municipios de Amarante,
Castelo de Paiva, Lousada, Marco de Canaveses e Paredes, esta articulagdo foi promovida pela
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa (CIM-TS), através da realizacdo de reunidées com os
Servigos Municipais de Protecao Civil dos municipios que compdem a Comunidade Intermunicipal e, cujo
objetivo ¢ a realizacao de iniciativas conjuntas, bem como a promocao da articulacdo entre os PMEPC.

PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL PARA CHEIAS E
INUNDAGOES NO RIO DOURO (PEEPC)

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para Cheias e Inundac¢ées no Rio Douro define as
principais orientacdes relativamente ao modo de comando e atuagdo dos varios organismos, entidades e
servicos relativamente ao seu envolvimento e participacdo em operagdes de protecao civil, face a
ocorréncia de cheias e inundag¢des no Rio Douro.

Em suma, os instrumentos de gestao territorial anteriormente referidos contribuem para a prossecucgao
dos objetivos definidos no PMEPCP, consoante o exposto na seguinte matriz:
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Quadro 4 | Matriz de convergéncia entre o PMEPCP e os instrumentos de gestao territorial

PEEPC
PMEPC
Objetivos PBHD | PROFT | POACL | PROTN PMDFCI | PDEPC Adjacentes Cheiase.lnundagées
no Rio Douro

Tlplflcagao dos riscos X X

Medidas de prevencédo a adotar X X X X X X X X X

Identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em
situacdo de acidente grave ou catastrofe

Critérios de mobilizacdo e mecanismos de
coordenacdo dos meios e recursos, publicos ou X X X X
privados, utilizaveis

Estrutura operacional que ha de garantir a unidade

de dire¢do e o controlo permanente da situacéo. X X X X
Definicdo das responsabilidades que incumbem aos
organismos,  servicos e Aes'Fruturas, pubIJgas ou X X X X X X X
privadas, com competéncias no dominio da
protecdo civil
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ATIVACAO DO PLANO

A ativacao do PMEPCP ¢ aplicavel aos casos de iminéncia ou ocorréncia de situacao de acidente grave ou
catastrofe, em que as consequéncias expectaveis ou verificadas exijam a adocdo de medidas preventivas
ou especiais de reacdo que ndo estejam expressas na atividade normal de protecéo civil.

Neste sentido, pretende-se com a ativacdo do PMEPCP assegurar a colaboracdo das varias entidades

intervenientes, garantindo a mobilizacado mais rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior
eficacia e eficiéncia na execugao das ordens e procedimentos previamente definidos.

[A&] COMPETENCIA PARA A ATIVACAO DO PLANO

Nos termos do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho e tal como disposto no n.° 3 do artigo
3.2 da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, a competéncia para ativacdo do PMEPCP é da Comisséo
Municipal de Protecao Civil (CMPC).

Quando a natureza do acidente grave ou catéstrofe assim o justificar, ou por razdes de celeridade do
processo, a ativacao do PMEPCP podera ser efetuada, a titulo excecional e obrigatoriamente ratificada a
posteriori pelo plenédrio da CMPC, através da reunido de uma composicdo reduzida da CMPC composta
pelos seguintes elementos:
e  Presidente da Camara Municipal de Penafiel que a preside ou, na sua auséncia ou impedimento,
0 seU representante legal;
e O Comandante Operacional Municipal;

e Um elemento do comando de cada um dos Corpos de Bombeiros da area(s) afetada(s);

e Um elemento do comando de cada uma das Forcas de Seguranca da area(s) afetadaf(s).

A publicitagdo da ativacdo do PMEPCP, assim como a desativacao do mesmo, serd efetuada através de
comunicado escrito, a emitir pela CMPC, e difundido através dos seguintes meios de divulgagao:
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Quadro 5 | Meios de divulgagao da ativagao do PMEPCP

Meio de Divulgacao Entidades Intervenientes

Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, SA;

Radios Locais:
- Radio Clube de Penafiel (Penafiel);
- Radio Lousada (Lousada);
- Era FM - Emissor Regional Amarante (Amarante);
- Radio NFM (Amarante);
Orgdos de - Radio Marcoense (Marco de Canaveses);
Comunicacdo Social | - Radio Jornal FM (Paredes);

- Radio Clube de Gondomar (Gondomar).

Jornais Locais:

- Jornal Noticias de Penafiel;

- Jornal O Penafidelense;

- Jornal Imediato — Comunicar Penafiel Lda.;

- Jornal “Verdadeiro Olhar”.

Sitio da Internet da Camara Municipal de Penafiel:

- www.cm-penafiel.pt;

Internet . R
Televisao Regional do Vale do Sousa na Internet:

- valsousa.tv (http://videos.sapo.pt/valsousatv)

Apds garantida a seguranca das populagdes e as condi¢cdes minimas de normalidade nas areas afetadas
pelo acidente grave ou catastrofe, devera ser declarada a desativagcdo do PMEPCP pela CMPC, devendo
para a sua publicitacdo serem utilizados os meios utilizados para a publicitacdo da sua ativacao. Importa
referir que a ativacdo/desativacdo do plano devera ser sempre comunicada aos municipios vizinhos e a
ANPC/CDOS do Porto.

Esquematicamente, e de forma sucinta, o processo inclui as seguintes etapas:
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Figura 3 | Processo de ativagdo do PMEPCP

Ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe

Presidente da Camara Municipal
convoca a CMPC

Ativacdo do PMEPCP por parte da
CMPC

Publicitacdo da ativacdo do PMEPCP

Adocdo de medidas excecionais de
prevencdo ou especiais de reacdo
para resolucdo da situacdo

Garantidas as condicdes de y

seguranca e restabelecidas as @OPE &
condi¢des minimas de normalidade B

A

Decisdo de desativacdo do PMEPCP
por parte da CMPC

v
Publicitacdo da
desativa¢do do PMEPCP

&1 CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

O PMEPCP ¢é ativado quando se verifique a iminéncia ou ocorréncia de uma situacao de acidente grave ou
catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populacdes, bens e ambiente, que justifiquem a
adocgao imediata de medidas excecionais de prevencao, planeamento e informacao, sendo que a sua
ativacdo tem como objetivo possibilitar a unidade de direcdo das acbes a desenvolver, a coordenacao
técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequacdo das medidas de carater excecional a adotar.
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Apesar da dificuldade existente na definicdo de pardmetros universalmente aceites e coerentes, dada a
transversalidade dos riscos considerados no PMEPCP, existem alguns critérios a considerar e que
permitem fundamentar a ativacao do plano, designadamente:

1.

Iminéncia ou ocorréncia de qualquer acidente grave que, face a sua complexidade, obrigue a adocao
de medidas preventivas ou especiais de reacdo que nao estejam expressas na atividade normal de
protecéo civil, com vitimas num ntmero igual ou superior a:

1a) 10 Mortos;

1b) Ou 20 feridos graves;

1c) Ou 10 desaparecidos;

1d) Ou 30 desalojados;

1e) Ou 30 isolados;
Danos totais ou parciais num total igual ou superior a 10 edificios;
Danos e/ou impedimentos totais em vias rodovidrias essenciais a circulagdo no municipio por um
periodo superior a 24 horas;
Suspensao total do servico de telecomunicagdes basicas ao nivel do municipio ou freguesia por um
periodo superior a 72 horas;
Suspensao total do fornecimento de &gua potavel, ao nivel do municipio ou freguesia, por um
periodo superior a 48 horas;
Suspensao total do fornecimento de energia, ao nivel do municipio ou freguesia, por um periodo
superior a 48 horas;
Emergéncia grave declarada e ndo controlada envolvendo barragens;
Acidente que envolva substdncias perigosas com implicagdes graves, imediatas ou retardadas, para a
populacdo, bens e ambiente;
Danos criticos continuados em sectores essenciais de infraestruturas de socorro e protegéo civil por
um periodo superior a 24 horas, ou outro mediante entendimento entre o Diretor do PMEPCP e o

responséavel pela unidade afetada.

O PMEPCP pode ainda ser ativado em circunstancias nao tipificadas nos critérios supramencionados,
designadamente:

Emergéncia grave declarada e ndo controlada envolvendo estabelecimentos abrangidos pelo regime
de prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas;

Incéndios florestais ndo dominados com duracdo superior a 36 horas e/ou com uma éarea ardida
previsivel superior a 1.500 hectares, mediante entendimento entre o Diretor do PMEPCP e o

Comandante das Operacdes de Socorro (COS);
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e Sismo com magnitude superior a 6 na Escala de Richter ou de VIl na Escala de Mercalli modificada
com implica¢des ao nivel da drea geogréfica do municipio;

e Ocorréncia de cheias e/ou inundagdes com implicagdes ao nivel da populagdo e/ou bens que
obriguem a evacuac¢do de um minimo de 40 pessoas dos locais afetados;

e Previsibilidade de ocorréncia de ondas de calor, com uma duragdo superior a 7 dias consecutivos e
com uma temperatura méxima superior a 35°C;

e Previsibilidade de ocorréncia de vagas de frio, com uma duragédo superior a 7 dias consecutivos e com
uma temperatura minima inferior a 0°C;

e Surto epidemiolégico grave do qual resulte um ndmero igual ou superior a 20 vitimas mortais e se
preveja um elevado nivel de contégio;

e Queda de aeronave de transporte comercial de passageiros no municipio de Penafiel.

Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPCP possa ser ativado em outras circunstancias, atenta
a ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou catastrofe, podendo ser ativado sempre que a CMPC de
Penafiel considere necessario para a prossecugao das operagées de socorro.

Considerando os cenarios previstos, e verificando-se os niveis de danos indicados, os pressupostos
operacionais contidos no PMEPCP poderao de imediato ser automaticamente postos em pratica, se nao
houver nenhuma decisao ao final da segunda hora apds a ocorréncia de qualquer uma das situagdes
descritas, sendo a ativacao formal do plano confirmada logo que possivel, no minimo através da
composigao reduzida da CMPC.

O PMEPCP sera desativado quando deixaram de existir os pressupostos que determinaram a sua ativacao
ou quando a gestao da situacao de acidente grave ou catastrofe tende para uma operacao de rotina que
nao implica a adogao de medidas especiais de resposta de protecgéo civil.

A desativacdo do PMEPCP e consequente desmobilizacdo operacional ocorrem mediante decisdao da
CMPC.

METODOLOGIA DE APOIO A DECISAO DE ATIVACAO DO PMEPCP E
DEFINICAO DE ESTADOS DE ALERTA

A CMPC de Penafiel dispée de uma metodologia de apoio a decisao de ativacdo do PMEPCP e definicao
de Estados de alerta, elaborada com base na Diretiva Operacional Nacional n.o 1/ANPC/2007 e que
assenta numa matriz que considera a probabilidade e a gravidade da ocorréncia, sendo de salientar que
os critérios de ativacdo do plano apenas deverdo considerar os cenarios de gravidade “moderada”,

"o

"acentuada” e “critica” ou de probabilidade “média-alta”, “elevada” ou “confirmada”.
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Quadro 6 | Defini¢ao do grau de probabilidade de ocorréncia

- Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
Média-alta - Eouregistos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;

- Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.

- E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias;
- E ou nivel elevado de incidentes registados;
- E ou fortes evidéncias;
Elevada » o
- E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;
- E ou fortes razdes para ocorrer;

- Pode ocorrer uma vez porano ou mais.

Por seu turno o grau de gravidade devera ser definido tendo em consideracdo o exposto no quadro
seguinte:

Quadro 7 | Defini¢ao do grau de gravidade da ocorréncia

- Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais;
- Algumas hospitalizacdes;
- Retirada de pessoas por um periodo de vinte e quatro horas;
Moderada - Algum pessoal técnico necessario;
- Alguns danos. Alguma disrupc¢ao na comunidade (menos de vinte e quatro horas);
- Pequenoimpacte no ambiente sem efeitos duradoiros;

- Alguma perda financeira.

- Numero elevado de feridos e de hospitalizacdes;

- Ndmero elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a vinte e quatro
horas;

- Vitimas mortais;
Acentuada - Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio;
- Danos significativos que exigem recursos externos;
- Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis;
- Alguns impactes na comunidade com efeitos a longo prazo;

- Perda financeira significativa e assisténcia financeira necessaria.

- Situacao critica;

- Grande nimero de feridos e de hospitalizacao;

- Retirada em grande escala de pessoas por uma duracdo longa;

- Significativo nimero de vitimas mortais;

- Pessoal de apoio e reforco necessario;

- A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo;

- Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.
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Estabelecido o grau de probabilidade e de gravidade verifica-se na seguinte matriz o estado de alerta
correspondente:

Quadro 8 | Matriz de Risco

Probabilidade ’
Gravidade
Média-Alta Elevada
Moderada
Acentuada

Fonte: Adaptado de Diretiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 16 de maio.

Determinado o estado de alerta procede-se em conformidade com o estabelecido no Quadro 9.

Quadro 9 | Interpretacao dos estados de alerta do plano

Descricao

gue, contudo, podem potenciar o desenvolvimento de consequéncias mais gravosas. Os
servicos e entidades deverdo garantir as condi¢des de operacionalidade adequadas a
situacao.

Situacdes de acidente grave ou catastrofe de &mbito e dimenséo relativamente limitada
Moderada

Situacdes de acidente grave ou catastrofe em que se admite ndo ser possivel controlar a
situacdo num curto espaco de tempo e que podem potenciar o desenvolvimento de
consequéncias que excedam a capacidade de controlo do nivel municipal. E necesséria a
interven¢do conjunta de varias entidades. As entidades intervenientes no plano devem
garantir o refor¢co do estado de prontidéo.

Situacdes de acidente grave ou catastrofe em que presumivelmente ndo serd possivel o
seu controlo num curto espa¢o de tempo e que excedem a capacidade de controlo do
nivel municipal. Total empenho das estruturas operacionais de protecdo civil.
Necessidade de uma resposta de nivel distrital.

De salientar que para os varios riscos considerados no PMEPCP existem fatores de agravamento que
podem condicionar negativamente as operacdes de socorro. Neste sentido, verificados os fatores
apresentados no quadro seguinte devera ser ponderada a passagem do nivel de alerta anteriormente
estabelecido, para um nivel de estado de alerta superior.

Quadro 10 | Fatores de agravamento em fung¢éo de cada risco

Fatores de Agravamento ‘

| R
- Previsdo de agravamento das condi¢des meteoroldgicas;
- Falhas de energia elétrica;
- Populag¢des isoladas devido a queda de neve;
- Problemas relacionados com o abastecimento de agua.

- Previsdo de agravamento das condi¢des meteoroldgicas;

- Problemas no abastecimento de dgua.

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E 4
ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG 1313 7 ACTIVACAO DO PLANO PAG 19 8  PROGRAMA DE EXERCICIOS PAG 29 PAG .25

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.26

[NDICE RAPID

1

INTRODUGAO PAG 1

PARTE I

2

AMBITO DE
APLICACAO PAG 7

ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

Previsdo de agravamento das condi¢des meteoroldgicas;
Falhas de energia elétrica;
Populag¢des isoladas devido a queda de neve;

Problemas relacionados com o abastecimento de dgua.

Previsdo de agravamento das condi¢des meteoroldgicas;
Nivel reduzido das reservas de dgua;
indice meteorolégico de risco de incéndio muito elevado;

Problemas relacionados com o abastecimento de dgua as populacdes.

Previsdo de agravamento das condi¢des meteoroldgicas;

Ocorréncia de outras situacdes de acidente grave ou catastrofe
associadas (cheias, inundac¢des e destruicdo de infraestruturas e/ou
edificios).

Falhas de energia e de comunicac¢des.

Previsdo de condicées meteorolégicas adversas para as préximas
horas;

Reduzida permeabilidade na zona do sinistro;
Confluéncia de varios cursos de 4gua a montante;
Previsivel descarga de barragens a montante;

Zonas a montante do local da ocorréncia com o coberto vegetal
destruido;

Estreitamentos artificias dos canais fluviais préximos a jusante da zona
de sinistro;

Entulhamento ou encanamento dos cursos de dgua a jusante da area
de sinistro.

Probabilidade de réplicas;

Desencadeamento de outras situa¢des de acidente grave ou catastrofe
(efeito doming).

Presenca de antigas cavidades que favorecem a ascensdo do material
radioativo a superficie;

Previsdo de precipitacdo intensa e continua, bem como de ventos
fortes nas préximas horas;

Auséncia de vegetacdo.

Previsdo de precipitacdo intensa e continua nas préximas horas;
Auséncia de vegetacdo;

Saturacdo do solo em dgua.

Previsdo de condicdes meteorolégicas adversas para as préoximas 24
horas;

Proximidade de parques industriais e/ou outros estabelecimentos de
risco;

Proximidade de aglomerados populacionais.

OBJECTIVOS 4 ENQUADRAMENTO ANTECEDENTES DO PROCESSQO
GERAIS PAG 7 LEGAL PAG 10 DE PLANEAMENTO PAG 12



PMEPC PENAFIEL

Condlgoes meteorolégicas adversas;

Alteracdo do perfil do terreno;

Utilizacdo incorreta de técnicas agricolas;
Desflorestacdo e destruicdo do coberto vegetal
Calcamento da lavoura;

Trafego de maquinaria pesada;
Impermeabilizacdo e/ou encharcamento do solo;
Alteracdo do perfil do terreno;

Ocorréncia de incéndios;

Abandono de areas agricolas.

Impossibilidade de controlo da propagacdo da dgua contaminada;
Tipo de contaminac¢do da agua;
Inexisténcia de tratamento ou remocdo adequada;

Contaminacdo de dgua utilizada para consumo.

Impossibilidade de controlo da propagacdo da dgua contaminada;
Tipo de contaminac¢do da agua;
Inexisténcia de tratamento ou remocdo adequada;

Contaminacdo de dgua utilizada para consumo.

Elevado nimero de vitimas encarceradas;
Topografia acidentada do terreno;

Previsdo de condicées meteorolégicas adversas para as préximas
horas.

Inacessibilidade para os meios de socorro;
Elevado nimero de vitimas;
Condic¢des meteorolégicas adversas;

Topografia acidentada do terreno.

Condicdes meteorolégicas adversas;
Elevado ndmero de vitimas na dgua;
Derrame de combustivel;

Ocorréncia de derrame de produtos poluentes.

Local de dificil acesso para os meios de socorro;

Desencadeamento de outras situagdes de acidente grave ou catastrofe
(efeito domind);

Queda em local de elevada concentracdo populacional.

Proximidade de aglomerados populacionais;
Proximidade de cursos de dgua;

Proximidade de condutas de esgoto ou canais de escoamento de
aguas pluviais.
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Condlgoes meteorolégicas adversas;

Desencadeamento de outras situagdes de acidente grave ou catastrofe
(efeito doming).

Proximidade de aglomerados populacionais;
Proximidade de espacos florestais;
Proximidade de cursos de dgua;

Proximidade de condutas de esgoto ou canais de escoamento de
aguas pluviais.

Condicdes meteorolégicas adversas;

Desencadeamento de outras situagdes de acidente grave ou catastrofe
(efeito doming).

Proximidade de aglomerados populacionais;
Proximidade de espacos florestais
Perigosidade das substancias existentes;

Proximidade a estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.°
254/2007;

Necessidade de evacuar um elevado nimero de pessoas.

Proximidade de aglomerados populacionais;
Proximidade de espacos florestais
Perigosidade das substancias existentes;

Proximidade a estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.°
254/2007;

Necessidade de evacuar um elevado nimero de pessoas.

Proximidade de aglomerados populacionais;
Proximidade de espacos florestais
Perigosidade das substancias existentes;

Proximidade a estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.°
254/2007;

Necessidade de evacuar um elevado nimero de pessoas.

Ruina de edificios contiguos;
Estabilizacdo de emergéncia demorada;
Elevado nimero de vitimas;

Proximidade a estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.°
254/2007.
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PROGRAMA DE EXERCICIOS

Conforme explicitado no artigo 9.° da Resolugdo n.©25/2008, de 18 de julho:

“2 — Exceto se disposto em contrdrio em legislacdo sectorial especifica, os planos de emergéncia devem ser
objeto de exercicios pelo menos bianualmente.

3 — Sem prejuizo da periodicidade referida no nimero anterior, a primeira revisdo de um plano de
emergéncia, apds a publicacéo da presente diretiva, deve ser sequida da realizag¢do de um exercicio no prazo

mdximo de 180 dias apds a aprovagdo da revisdo.”

Neste sentido, o PMEPCP deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam
situacoes de acidente grave ou catastrofe, cujo objetivo é o de localizar e mitigar problemas antes que
uma situagao real ocorra. Assim, com o planeamento e realizacdo destes treinos podera, por um lado,
testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o se for caso disso, e, por outro lado, rotinarem-se
os procedimentos a adotar em situacao real de emergéncia. Relativamente ao tipo de exercicios de teste
ao plano este podem ser de dois tipos, designadamente:

Quadro 11 | Descri¢ao dos exercicios em fungéao da sua tipologia

Exercicios em que a emergéncia escolhida para cendrio € simulada da forma mais
realista possivel, mas sem recorrer 3 movimentacao real de meios de intervencéo;

Nestes casos, devera ser desenvolvida de forma exaustiva uma descricdo do cendrio e
deverdo ser geradas mensagens e comunicacdes que circulam entre os diversos
jogadores, com vista a promover uma dinamica que permita conduzir o exercicio e
envolver os jogadores na emergéncia simulada, injetando os incidentes decorrentes do
cenario principal;

Exercicios de
Postos de
Comando (CPX)

Os exercicios CPX podem decorrer nos proprios centros de operagdes envolvidos (fixos
ou moéveis), devendo ser utilizados canais reais de comunicacgdes;

Podem e devem ser utilizados em preparacdo de um exercicio a escala real.

Os exercicios LIVEX sdo, muitas vezes, o culminar de um processo mais prolongado, no
gual outros exercicios de menor envergadura foram conduzidos;

Nestes exercicios, existe mobilizacdo real dos meios e recursos envolvidos nas a¢des de
resposta, numa linha de tempo também real ou simulada;

Exercicios a Escala | O cendrio deve ser o mais proximo possivel da realidade;

Real (LIVEX) Os exercicios LIVEX na drea da protecdo civil visam avaliar a capacidade operacional dos
sistemas de gestdo de operacdes nas suas varias valéncias, assim como a coordenacdo
ao nivel institucional;

Estes exercicios podem acarretar custos mais elevados, pelo que devem ser precedidos
de uma fase de planeamento bem cuidada.

Fonte: Adaptado de ANPC (2012) Guia para o Planeamento e Conducéo de Exercicios no Ambito da Protecéo Civil.
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A execucao de exercicios, exige a realizacdo de um briefing prévio relativo a natureza do risco simulado e
das operacdes que irdo ser desencadeadas, apresenta ainda a vantagem de disponibilizar informacao util
aos diferentes agentes de protecdo civil no que se refere as potenciais consequéncias associadas aos
diferentes tipos de risco e ao tipo de procedimentos a desencadear por cada uma das forgas
intervenientes, promovendo-se, assim, a sua sensibilizagdo e familiarizagdo com as tematicas de
informacao associadas aos diferentes tipos de risco. Neste sentido o briefing prévio a realizacdo de
exercicios deve incluir a seguinte informacao:

Quadro 12 | Briefing prévio a realizagao de exercicios

T T S

- Intervenientes;
- Objetivos;
- Horas e tempo de duracdo do exercicio.

- Local onde ird ocorrer o exercicio e a respetiva area abrangida.

- Datae hora da realizacdo do exercicio.

- Elementos do cenario.

- Documentacdo do exercicio (lista cronolégica de todos os eventos
do cenario; resumo do processo de controlo e avaliacdo);

- Responsabilidades do controlador (monitorizar o progresso do
exercicio e tomar decisdes relativamente a desvios e alteracdes;
coordenar alteracdes requeridas; introduzir, manter e coordenar
exercicios de acordo com a lista de eventos; observar e reportar
artificialidades introduzidas no exercicio que interferem como
realismo do mesmo).

- Fungdes do avaliador (observar, registar, reportar e recolher dados);

- Responsabilidades de um avaliador (avaliar as varias areas de
atuacdo dos varios intervenientes; entender o conceito do exercicio e
0 respetivo cenario; saber os procedimentos de todos os elementos
avaliados; observar, reportar e registar as acdes dos participantes;
assegurar que todo o material de avaliacdo é devidamente
recolhido).

- Estabelecer os canais de comunica¢des a utilizar durante o exercicio.

- Esclarecimento de duvidas e outras informacgdes relevantes.

O programa de exercicios deve contemplar cenarios onde seja possivel testar o PMEPCP perante os riscos
que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no territério concelhio. De realgar que o programa de
exercicios a realizar deve apresentar uma complexidade gradual, ou seja, apés a realizacao dos exercicios
propostos o programa sera revisto, de modo a realizar novos exercicios com um grau de complexidade
superior.

Neste sentido, na sequéncia do referido anteriormente e tendo em conta a listagem de riscos com maior
probabilidade no territério concelhio (Parte | - Ponto 2), discrimina-se nos quadros seguintes o programa
de exercicios para o municipio de Penafiel.
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Quadro 13 | Exercicio referente ao risco de nevées e vagas de frio

Nevdes e vagas de frio

Tipo: CPX ou LIVEX

- Testar a capacidade de evacuacédo da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacédo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada;

- Identificar as zonas propicias a formacdo de gelo na estrada e prevenir a ocorréncia de acidentes rodoviarios;
- Proceder ao condicionamento de transito nas estradas cortadas devido a queda de neve;

- Assegurar o reencaminhamento do trafego nas estradas cortadas devido a queda de neve;

- Testar a capacidade de resposta dos limpa neves.

Quadro 14 | Exercicio referente ao risco de ondas de calor e secas

m‘ Ondas de calor e secas

Tipo: ‘ CPX ou LIVEX

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;

- Testar a capacidade de evacuacédo da populacéo;
- Controlar as reservas de agua, estabelecendo restri¢des ao seu uso;
- Testar a capacidade de proceder ao abastecimento de dgua a populacao;

- Verificar a capacidade de vigiar a qualidade da dgua para consumo humano.

Quadro 15 | Exercicio referente ao risco de ventos fortes

m‘ Ventos fortes

‘ CPX ou LIVEX

- Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais

- Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

- Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;

- Verificar a capacidade de proceder a realizacdo de operagdes de escoreamento das estruturas;
- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacédo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada;

- Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do fornecimento de servicos;

- Avaliar a capacidade de proceder a reparacdo e restabelecimento do fornecimento de servicos.
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Quadro 16 | Exercicio referente ao risco de cheias e inundagdes

m‘ Cheias e inundacdes
‘ CPX ou LIVEX

- Testar a capacidade de bombeamento de dgua das zonas inundadas;

- Testar a capacidade de evacuac¢do da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacdo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da popula¢édo afetada;
- Desobstruir e reparar as vias afetadas;

- Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas.

Quadro 17 | Exercicio referente ao risco de sismos

‘ CPX ou LIVEX

- Verificar a capacidade de proceder a realizacdo de operacdes de escoreamento das estruturas;

- Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento da populacdo afetada;

- Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto de triagem das vitimas;

- Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de vitimas para as unidades de satde;
- Desobstruir e reparar as vias afetadas;

- Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas;

- Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

- Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;

- Avaliar a capacidade de proceder a reparacdo e restabelecimento do fornecimento de servicos;
- Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais.

Quadro 18 | Exercicio referente ao risco de movimentos de massa

m‘ Movimentos de massa
B cPx ou Livex
o keves

- Verificar a capacidade de proceder a estabilizacdo de vertentes;

- Avaliar a capacidade de estabilizacdo de emergéncia dos edificios;

- Analisar a capacidade de proceder a reparacao dos edjificios;

- Desobstruir e reparar as vias afetadas;

- Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas.

- Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;

- Testar os procedimentos de salvamento e desencarceramento das vitimas;

- Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de vitimas para as unidades de satde;

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;
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Quadro 19 | Exercicio referente ao risco de incéndios florestais

Incéndios florestais

Tipo: CPX ou LIVEX

- Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

- Verificar os acessos e a capacidade dos pontos de dgua para abastecimento de um elevado nimero viaturas;
- Avaliar a capacidade dos meios para proceder a abertura de aceiros de emergéncia;

- Testar a capacidade de evacuac¢do da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacédo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada.

Quadro 20 | Exercicio referente ao risco de acidentes rodoviarios

m‘ Acidentes rodoviarios

Tip ‘ CPX ou LIVEX

- Testar os procedimentos de salvamento e desencarceramento das vitimas;

- Avaliar a capacidade de resposta dos meios numa situacdo de salvamento em condi¢des topograficas
adversas/numa area de dificil acesso;

- Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto de triagem das vitimas;

- Testar a capacidade de transportar um elevado niimero de vitimas para as unidades de satde;
- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;

- Desobstruir e reparar as vias afetadas;

- Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas.

Quadro 21 | Exercicio referente ao risco de acidentes ferroviarios

W‘ Acidentes ferroviarios

‘ CPX ou LIVEX

- Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

- Testar os procedimentos de salvamento e desencarceramento das vitimas;
- Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto de triagem das vitimas;
- Testar a capacidade de transportar um elevado niimero de vitimas para as unidades de satde;

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude.
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Quadro 22 | Exercicio referente ao risco de acidentes fluviais

m‘ Acidentes fluviais
‘ CPX ou LIVEX

- Efetuar o salvamento de vitimas em meio aquatico;

- Testar o transporte de vitimas para terra;
- Verificar a coordenacdo entre os meios de salvamento aquéaticos e terrestres;
- Impedir o alastramento do derrame de combustivel;

- Proceder alimpeza e neutralizacdo do combustivel na area afetada;

Quadro 23 | Exercicio referente ao risco de acidentes aéreos

m‘ Acidentes aéreos
‘ CPX ou LIVEX

- Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais;

- Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento da populacio afetada;

- Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

- Verificar a capacidade de proceder a realizacdo de operagdes de escoreamento das estruturas;
- Analisar a capacidade de proceder a reparacdo/demolicdo dos edificios;

- Desobstruir e reparar a(s) via(s) afetada(s);

- Assegurar o reencaminhamento do trafego na(s) area(s) afetada(s);

- Condicionar a circula¢do nas vias de acesso as zonas afetadas.

Quadro 24 | Exercicio referente ao risco de acidentes no transporte de mercadorias perigosas

W‘ Acidentes no transporte de mercadorias perigosas

Tipo ‘ CPX ou LIVEX

- Testar procedimentos especiais de intervencdo em matérias perigosas;

- Impedir o alastramento do derrame da matéria perigosa;

- Averiguar a capacidade de proceder a trasfega da matéria perigosa restante;

- Procederalimpeza e neutralizacdo da matéria perigosa na zona afetada;

- Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de ignicdo de modo a impedir a deflagracdo de um incéndio;
- Verificar a capacidade de estabelecer e manter um perimetro de seguranca;

- Testar a capacidade de evacuacédo da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacédo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada.
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Quadro 25 | Exercicio referente ao risco de colapso de tdneis, pontes e outras infraestruturas

m‘ Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas

‘ CPX ou LIVEX

- Testar os procedimentos de salvamento e desencarceramento das vitimas;

- Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto de triagem das vitimas;

- Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de vitimas para as unidades de satde;
- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;

- Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

- Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;

- Desobstruir e reparar a via afetada;

- Assegurar o reencaminhamento do trafego na area afetada.

Quadro 26 | Exercicio referente ao risco de acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos
perigosos

m‘ Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos
B crx ou e

- Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacdo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada;

- Verificar a capacidade de proceder a realizacdo de operagdes de escoreamento das estruturas;
- Avaliar a capacidade de estabilizacdo de emergéncia dos edificios afetados;

- Avaliar a capacidade de proceder a reparacdo e restabelecimento do fornecimento de servicos;

Quadro 27 | Exercicio referente ao risco de cheias e inundag¢ées por rutura de barragens

m‘ Cheias e inunda¢des por rutura de barragens

B o oo Lvex

- Perspetivar os danos potenciais para a populacdo, bens e ambiente;

- Acionar o aviso a populacao;

- Proceder a evacuac¢do das populacdes em risco;

- Estabelecer um perimetro de seguranca;

- Condicionar a circulacdo nas vias de acesso as zonas afetadas;

- Assegurar o socorro e salvamento das vitimas;

- Assegurar a assisténcia basica as popula¢des afetadas;

- Procederao corte do fornecimento de servicos (gas e eletricidade), se necessario;
- Transmitir informagdes a populacao.

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E

ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG 1313 7 ACTIVACAO DO PLANO PAG 19 8  PROGRAMA DE EXERCICIOS PAG 29 PAG.35

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.36

PARTET  ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

Quadro 28 | Exercicio referente ao risco de acidentes em instala¢des de combustiveis, 6leos e lubrificantes

m‘ Acidentes em instalacdes de combustiveis, 6leos e lubrificantes
Ti ‘ CPX ou LIVEX

- Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

- Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de ignicdo de modo a impedir a propagac¢éo do incéndio;

- Verificar a capacidade de estabelecer e manter um perimetro de seguranca;

- Testar procedimentos especiais de interven¢do em acidentes que envolvam combustiveis, éleos e lubrificantes;
- Testar a capacidade de evacuacédo da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacédo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada.

Quadro 29 | Exercicio referente ao risco de acidentes em estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de
explosivos

m‘ Acidentes em estabelecimentos de fabrico e de armazenagem de explosivos

Ti ‘ CPX ou LIVEX

- Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

- Verificar a capacidade de estabelecer e manter um perimetro de seguranca;

- Testar a capacidade de evacuacédo da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder a reparacdo e restabelecimento do fornecimento de servicos;

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude.

Quadro 30 | Exercicio referente ao risco de acidentes em areas e parques industriais, em estabelecimentos de
atividades sujeitas a licen¢a ambiental e/ou que envolvam substéancias perigosas

Acidentes em 4reas e parques industriais, em estabelecimentos de atividades sujeitas a licenca
ambiental e/ou que envolvam substancias perigosas

‘ CPX ou LIVEX

o okewes
- Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

- Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de ignicdo de modo a impedir a propagac¢édo do incéndio;

- Verificar a capacidade de estabelecer e manter um perimetro de seguranca;

- Testar a capacidade de evacuacédo da populacéo;

- Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacédo evacuada;

- Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo afetada;

- Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do fornecimento de servicos (gas e eletricidade).

[NDICE RAPIDO

1

AMBITO DE
APLICACAO PAG 7

OBJECTIVOS
GERAIS PAG 7

ANTECEDENTES DO PROCESSQO

ENQUADRAMENTQ 5
DE PLANEAMENTO PAG 12

INTRODUGAO PAG 1 2 LEGAL PAG 10



PMEPC PENAFIEL .

Quadro 31 | Exercicio referente ao risco de incéndios urbanos e colapsos em Centros Histéricos e em edificios
com elevada densidade populacional

m Incéndios urbanos e colapsos em Centros Histéricos e em edificios com elevada densidade populacional

CPX ou LIVEX

- Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento da populacio afetada;

- Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;

- Verificar a capacidade de proceder a realizacdo de operagdes de escoreamento das estruturas;
- Avaliar a capacidade de estabilizacdo de emergéncia do edificio;

- Analisar a capacidade de proceder a reparacdo/demolicdo do edificio.

No final de cada exercicio devera realizar-se um outro briefing para avaliar os resultados operacionais
com o objetivo de identificar as principais acbes efetuadas e, em particular, os aspetos a melhorar na
proxima ocorréncia/exercicio do género.

O exercicio deverd ser ainda alvo de avaliagdo que permitird julgar o valor do exercicio, o grau de
realizacao das suas finalidades e objetivos, identificar dificuldades, tirar conclusdes e, no final, estabelecer
as necessarias recomendacdes. Esta funcdo deve assim ser desenvolvida da forma mais objetiva e
imparcial possivel, evitando-se juizos de valor que ndo possam ser traduzidos em factos mensuraveis
(ANPC, 2012).
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