SANTO TIRSO
CAMARA MUNICIPAL

Cdmara Municipal de Santo Tirso
Servi¢co Municipal de Protec¢cdo Civil

Plano Municipal de Emergéncia de Protecdao Civil

2014



Equipa técnica

Alexandra Carla Moreira (Arg. Paisagista)
Ana Sistelo (Arg. Paisagista)

Célia Fonte (Eng. Florestal)

Cristina Miranda (Gedgrafa)

Tiago Lima (Eng. Ambiente)

S
: e*e UNIAO EUROPEIA
=~ CCDRIN == L

Gt Fundo Europeu de
SANTO TIRSO ComissAo pe COORDENACAD £ :u:.wmmm * 1 Desenvolvimento Regional
CAMARA MUNICIPAL DESENVOLVIMENTO REGIONAL DD NORTE SN B0

\

ALETINLY



indice Geral

POITE L. 12
Enquadramento Geral dO PIONO ..o 12
T INTTOAUGC GO i 13
2. AMDITO A€ APIICAGAO ittt 17
3. OB JETIVOS G OIS ittt 21
4. ENQUAAramento LEGAl . 22
5. Antecedentes do Processo de Planedmento ... 23
6. Articulacdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
TOITITOTIO 1ttt bbbt 25
7. ATIVOCAO O PlIONO ittt 27
7.1. Competéncia para ativaGcao dO PlANO . 27
7.2. Critérios para ativagcdo do PIANO i 29
8. Programa e ©XEICICIOS ciiiiiiiiiiie ittt 31
PO Il 32
Organizag A0 AQ RESPDOSTA ...t 32
1. CONCEITO dE ATUOGCAO it 33
1.1. Comissdes de ProteCaO CiVil . 34
2.1. Fase de EMeEergé@ncCia .. 38
2.7, FASE de EMEIGENCIA ciiiiiiiiii i 38
2.2. Fase de ReADIITAGAO ..o 43
3. Articulacdo e Atuacdo de Agentes, Organismos e Entidades ................. 45
3.1.1. FASE A€ EMEIGENCIA .. ..iiviiiiiiiei e 48
3.1.2. Fase de ReADIITAGCAO . ......iiiiiiiiisi e 51
3.2. Missdo dos Organismos e Entidades de APOio ..o, 55
3.2.1. FASE A€ EMEIGENCIA .. .ciiviiiiiiiiii e 55
3.2.2. Fase de ReADIlITAGAO. ... 57
PQITE ..ot 61
ArEQS AE INTEIVENCEO ...ttt 61
1. AAmMinistracdo de Meios € RECUISOS .ot 62
2. LOGIST O it 65
2.1. Apoio logistico as forcas de intervenCAO i 65
2.2 Apoio 10gistiCO AS POPUIACOES it 68
3. COMUNIC OGS ittt 70



4, GestAo da INTOIMAGAO i 76
5. Procedimentos de EVACUAGAO i 79
6. Manutencdo da Ordem PUDIICO .. 81
7. Servicos Médicos e Transporte de VIiTiMas ., 85
8. SOCOIMO € SAIVAMENTO it 87
Q. SEIrVICOS MOTTUGIIOS oottt 90
TO. PrOTOCOIOS it 97
POITE IV oot e 98
INFOrMACA0 COMPIEMENTAN 1..iiiiiii s 98
SECCTIO |1t 99
1. Organizacdo Geral da Protecdo Civil em Portugal .o, 100
1.1, Estrutura da ProteCAo CiVil i 100
1.2, EStrutura das OPeraCOES i 102
2. Mecanismos da Estrutura de Protecd@o Civil...ciiiiii 106

2.1. Composicdo, convocac¢cdo e competéncias da Comissdo de

Prote@C QO CiVil i 106
2.2. Critérios e @mbito para a declaracdo das situacdes de Alerta,
Contingéncia oU CalamidQde ... 110
2.3. Sistema de Monitorizac@o, Alerta @ AVISO ... 113
SEOCCGO I ot 115
1. CaracterizaCAO G rAl i 116
2. CaracterizaGAO FISICO .t 118
3. Caracterizacdo SOCIOECONOMICO i 137
4. Caracterizac@o das INFraestruTUIAS .o 145
5. CaracterizACA0 O RISCO .o 1561
5.1, ANGIISE O RISCO ittt 151
5.2. Andlise da VUlNerabilidAde ..o 214
5.3. Estratégias para a Mitigacdo de RiSCOS ., 229
6. CONATIOS ittt e 244
7. CArTOGIATIO i 258
SECCGIO M ..ot 260
1. INventdrio de Meios € RECUISOS i 261
2. LisTA de CONTACTOS oot 284
3. Modelo de relatdrios € reqUISICOES i 297
4. Modelo de COMUNICATOS i 305
5. Lista de Conftrolo de Atualizagcdes do PlANO ... 307



6. Lista de Registo de Exercicios do PlANO .. 309
7. Lista de DistribuiCAo dO PIANO . 313
8. LEGISIAC OO i 316
GBI O G IO A it 321
TO. GlOSSAIIO ciitiiiitiet 330
Lista de ACronimos © Siglas . 360

indice de Figuras

Figura 1 — Riscos naturais e antrépicos no concelho de Santo TirsO ... 14
Figura 2 — Enquadramento geogrdfico do concelho de Santo Tirso. ..., 18

Figura 3 — Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias no concelho de

Santo Tirso — Lei 11-A/20713, 28 de JANEIMO. ......iiiiiiiiiiiici 20
Figura 4 - Organigrama do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil.............. 36
Figura 5 — Organograma rede de 1eleCOMUNICAGDES. ........ccoovviiiiiiiinin e 71
Figura 6 - Diagrama das 1eleCOMUNICACOES. ..o 73
Figura 7 - Diagrama de indicativos FAAIO. ......ciiiiiiiiieise e 74

Figura 8 - Carta das dreas de intfervencdo dos Bombeiros Voluntdrios do concelho de
SANTO TIISO. 11ttt 82

Figura 9 — Carta das dreas de intervencdo das forcas de seguranca do concelho de

SANTO TIISO. 1.ttt E R bbb e bbbttt 83
Figura 10 - Organigrama da organizac@o geral das OPeraGOES......ccoivvivvvieiiienesnains 96
Figura 11 — Organigrama da Estrutura da Protecdo Civil em Portugal..........ccocooviiinn 100

Figura 12 — Organigrama da estrutura das operacdes de protecdo civil em Portugal. 102

Figura 13 — Declaracdo da situaCAOo de AlertQ. ..o 111
Figura 14 - Modelo digital AO TEITENO0. ..iiviiiiiiiii 118
Figura 15 — Carta de declives do concelho de SAnto TirSO. .., 120
Figura 16 — Carta de exposicéo de vertentes do concelho de Santo TirsO ..., 121

Figura 17 — Mapa da sismicidade registada no concelho de Santo Tirso, 1961-2006. .. 123

Figura 18 - Carta da Rede Hidrogrdfica do concelho de Santo Tirso......ccocveeviiieieinnn, 125
Figura 19 — Carta da Populagcdo Residente do Concelho de Santo Tirso, 2011. ............ 138
Figura 20 - Taxa de variacdo da populacdo residente (%) por freguesia no concelho de
SANTO TIrSO (200T-20T 1), 1.viiiicieie e 139
Figura 21 - Carta da Densidade Populacional Concelho de Santo Tirso, 2011. ............. 140



Figura 22 - Carta da populacdo por setor de atividade, em ndmero, por freguesia, no
concelno de SANTO TIFSO, 20T T .iiiiiiiiieiiie 141

Figura 23 - Carta da Evolucéo do indice de Envelhecimento (%), por freguesia, no

Concelho de SANTO TISO, 20T T, ..viiiiiiciie s 143
Figura 24 — Carta do N.2 de alojamentos por freguesia no concelho de Santo Tirso, 2011.
......................................................................................................................................................... 144
Figura 25 - Carta da Rede Vidria Principal do Concelho de Santo Tirso, 2013. .............. 145
Figura 26 - Fotografias da Estacdo Ferrovidria de SANTO TirSO ......covvvvieiiiiiiiicicee, 147

Figura 27- Carta de localizacdo dos equipamentos que asseguram a protecdo civil.

Figura 28 - Carta de localizacdo dos equipamentos de vulnerabilidade especial e
espacos econdmicos considerados perigosos, no concelho de Santo Tirso........v.e.., 159

Figura 29 - Carta de localizagcdo da linha ferrovidria e infra-estruturas associadas no

tfroco da linha de Guimardes que interceta o concelho de Santo Tirso. ..o, 160
Figura 30 - Mapa de Sinistralidade Rodovidria do concelho de Santo Tirso. .........c........ 166
Figura 31 - Mapa de Perigosidade Rodovidria do concelho de Santo Tirso. .................. 167

Figura 32 — Imagem do google maps com a identificacd&o dos acidentes rodovidrios,
NO CONCEINO A& SANTO TIFSO. ..viiiiiiiiii s 167
Figura 33 - imagem do google maps com os pontos negros rodovidrios, no concelho
AE SANTO TIISO. 1ttt 168
Figura 34 - iamgem do google maps com as fichas de caracterizacdo individual de
cada PONTO NEJIO FOTOVIANIO. ...vcueiiiiiiiaiiiieiti ettt bbbttt 168
Figura 35 - Carta de risco de cheia do concelho de Santo Tirso — periodo de retorno de
TOO GNOS. ettt 172
Figura 36 - Carta de perigosidade a cheias e inundagoes Urbanas. ... 173

Figura 37 — Carta de Risco de Cheia associada a Locais de Vulnerabilidade Especial.

Figura 38 - Extrato do ortfofotomapa da unido de freguesias de Santo Tirso, Santa
Cristina do Couto, S. Miguel do Couto e Burgdes, Rio Ave e Rio Sanguinhedo,
associado a locais que historicamente INUNAGM. ... 174

Figura 39 - imagem do google maps com cheias/inundacdes, no concelho de Santo

TIPSO 11ttt 175
Figura 40 — Imagem do google maps com as cheias lentas no concelho de Santo Tirso.
......................................................................................................................................................... 176
Figura 41 - Mapa de Colapso de ESTIUTUITS. ... 178

Figura 42 - Suscetibilidaode a movimentos de vertente, no concelho de Santo Tirso. .. 181



Figura 43 - Mapa dos modelos de combustivel florestal para o concelho de Santo Tirso

Figura 44 - Mapa de perigosidade de incéndio florestal do concelho de Santo Tirso. 185
Figura 45 - Mapa de risco de incéndio florestal do concelho de Santo Tirso. ................ 188
Figura 46 - Mapa de prioridades de defesa do concelho de Santo Tirso. ..., 189
Figura 47 - Incéndios urbanos por ano de ocorréncia no concelho de Santo Tirso. ... 193
Figura 48 - Carta de localizacdo dos incéndios urbanos, no concelho de Santo Tirso. 195
Figura 49 — Carta de susceptibilidadade a incéndios urbanos, no concelho de Santo
Tirso — Edificado com idade superior a 25 anos, estimado por krigagem ordindria. ..... 196

Figura 50 - Carta de susceptibilidade a incéndios urbanos, no concelho de Santo Tirso

— ElipSE AIFECIONAIL ..ot e 197
Figura 51 - Cendrio Escola Inverno (eXerciCio LIVEX) ..o 204
Figura 52 - Cendrio Escola Verdo (eXercCiCio LIVEX). ..o 205

Figura 53 - Suscetibilidade ao transporte de matérias perigosas: dreas de impacto. .. 206
Figura 54 - Extrato do ortofotfomapa de Santo Tirso, Rio Ave e Rio Sanguinhedo,
associado a locais que historicamente INUNAGM. ..o 220
Figura 55 - Extrato do ortofotfomapa do Setor Este do concelho de Santo Tirso parte
inicial da vertente de Nossa Senhora da Assuncdo, pertencente a S. Miguel do Couto,
parte de Reborddes e de Roriz, adliado ao risco muito forte de dreas propicias 4

ocorréncia de Movimentos de VEIMENTE. ... 223

indice de Tabelas

Tabela 1 - Entidades intervenientes face & fipologia do risco que determinou a
ATIVAGAO AO PIONO . ..ttt 42
Tabela 2 - Agdes a concretizar na fase de reabilitacdo e autoridades/entidades
JOFQANISIMOS O E€NVOIVET. L..uiiiiiiiiiie ittt 44
Tabela 3 - Agentes, Entidades e Organismos que tém especial dever de cooperacdo
NUMA 0PeraGAO de ProteCA0 CIVIl. ..vviiiiiiiiii s 47

Tabela 4 - Grau de gravidade das ocorréncias fipificado por uma escala de

INTENSIAQAES. .ot 88
Tabela 5 - Atividade sismica no distrito do Porto (01/01/1753 a 1/01/1991) v.oovvvvvvenennn, 122
Tabela 6 - Médias Mensais da Frequéncia e Velocidade do Vento, | no periodo 1951-
T80 itttk 131



Tabela 7 — Uso e ocupacdo do solo por freguesia, em hectares. ..., 135
Tabela 8 - Principais ligacdes estabelecidas pelas redes rodovidrias e ferrovidria do
concCelNO de SANTO TIFSO. .oiiiiiiiiiiii 148
Tabela 9 - Linha de Guimardes (do pk 35,440 a 39,090) - Ocorréncias que motivaram a
infervencdo dos Bombeiros e PSP, no concelho de Santo TirSO. ..o, 162
Tabela 10 - Par@metros geométricos das bacias hidrograficas e tempo de
concentracdo de acordo coma férmula de Giandotti.......oviii 170
Tabela 11 - Modelos de combustivel florestal........coooiiii 183
Tabela 12 -Valores de referéncia utilizados no cdiculo da vulnerabilidade e do valor
ECONOIMUCO. ..tttk bbb E e bbb E e bbb bbb bR bbbttt 187
Tabela 13 - Meios e recursos disponiveis que possam ser ufilizados em situacdo de
problemas de disponibilidade de dgua potdvel a nivel concelhio. ..., 209
Tabela 14 - Identificacdo dos periodos de seca, na estacdo da Serra do Pilar, entre
TOT75 € 2005, ...ttt bbb 210
Tabela 15 - Risco de Acidente Industrial, fatores determinantes e pontos criticos, no
coNCelNO de SANTO TIFSO ...iiviiiiiiiiii i 215
Tabela 16 - Risco de Acidente Ferrovidrio, fatores determinantes e pontos criticos, no
CONCEINO A SANTO TIFSO ...ttt 217
Tabela 17 - Risco de Acidentes Rodovidrios, fatores determinantes e pontos criticos, no
CONCEINO A SANTO TIFSO ..ttt 218

Tabela 18 - Risco Hidroldgico, fatores determinantes e pontos criticos, no concelho de

N Te | (@ T 1T T PSP UPRSPSPP 219
Tabela 19 - Risco Hidroldgico, fatores determinantes e pontos criticos, no concelho de
SONTO TIISO. ttiiiti ittt e e e e e et e e e R b e e e b e e e e e e et e e e e 221

Tabela 20 - Risco Geomorfolégico, fatores determinantes e pontos criticos, no
CONCEINO A SANTO TIFSO ..ttt 222
Tabela 21 - Perigosidade de Incéndio Florestal, fatores determinantes e pontos criticos,
NO CONCEINO A& SANTO TIFSO. ...viiiiiiiiiie s 224
Tabela 22 - Risco de Incéndio Urbano, fatores determinantes e pontos criticos, no
concelNO de SANTO TIFSO. .oiiiiiiiiiii 225
Tabela 23 - Risco de acidente no transporte de mercadorias perigosas, fatores
determinantes e pontos criticos, no concelho de Santo TirsO. ..., 226
Tabela 24— Risco de secaq, fatores determinantes e pontos criticos no concelho de
SANTO TIISO. 11ttt 227
Tabela 25— Risco de Incéndio Florestal, fatores determinantes e pontos criticos, no

CONCEINO AE SANTO TIFSO. 11iiiiiiiiiii i 228



Tabela 26 — Medidas de Prevencdo a adotar — Risco de Incéndio Industrial................. 233

Tabela 27 - Medidas de Prevencdo a adotar — Acidentes graves de trafego ferrovidrio

......................................................................................................................................................... 234
Tabela 28 — Medidas de Prevencdo a adotar — Risco de Acidente Rodovidrio. ........... 235
Tabela 29- Medidas de Prevencdo a adotar — Risco HidroldgiCo. .....cccvvviviiciiiiie, 236
Tabela 30 - Medidas de Prevencdo a adotar — Colapso de Estruturas. ......coveviennnn, 237
Tabela 31 - Medidas de Prevencdo a adotar — Risco GeomorfoldgiCO......uvvvviiiviine, 238
Tabela 32 — Medidas de Prevencdo a adotar — Risco de Incéndio Florestal. ................. 239
Tabela 33 — Medidas de Prevencdo a adotar — Risco de Incéndio Urbano. .................. 240

Tabela 34 - Medidas de Prevencdo a adotar — Risco de acidente no transporte de

METCOATONAS PDEIGOSTS. .. veuviriiiiteiteasie ettt bbbt bbbt b e b e e st b b e ar et e b are et 241
Tabela 35 — Medidas de Prevenc@o a adotar — RISCO de SECA ..o 242
Tabela 36 — Medidas de Prevencdo a adotar — RiSCO SISMICO. .....cvvviiiieiiiiiieiiinin, 243

Tabela 37 - Atribuicoes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — Risco de acidente industrial........... 245
Tabela 38 - Atribuicoes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — Risco de acidente graves de trafego
FOITOVIATIO. 1.ttt bbbttt 246
Tabela 39 - Atribuicoes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — Risco de acidentes rodovidrios. .... 247
Tabela 40 - Prioridades de acdo, recursos a mobilizar e medidas a adotar
considerando o cendrio mais desfavordvel, de critica gravidade - Risco de acidentes
FOTOVIGITIOS. ..ttt bbb bbbttt 248
Tabela 41 - Atribuicdes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — RiscCo de chela. ..., 249
Tabela 42 - Atribuicdes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — Colapso de estruturas. ..o, 250
Tabela 43 - Atribuicdes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — Risco Geomorfoldgico. ...........ev.... 251
Tabela 44 - Atribuicdes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — incéndios florestais. ............cccoceeevninn 252
Tabela 45 - Prioridades de acdo, recursos a mobilizar e medidas a adotar
considerando o cendrio mais desfavordvel, de critica gravidade ..., 253
Tabela 46 - Atribuicdes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia - Incéndios urbanos. (Fonte:
CMST/ProteGAO0 CIVIl) .ocuviiiiiiiiiies e 255



Tabela 47 - Atribuicoes e responsabilidades das dreas de infervencdo constituintes da
CMPC de acordo com os niveis de emergéncia — Risco de transporte de mercadorias
(01T (1@ [0kl T TP TP TP TP PP P P PPTPTR PR 255
Tabela 48 - Atribuicoes e responsabilidades das dreas de infervencdo constituintes da
CMPC de acordo com 0s niveis de emergéncia — SECA. ......ccvvviiiiiiiieiiiiee e, 256
Tabela 49 - Atribuicoes e responsabilidades das dreas de intervencdo constituintes da

CMPC de acordo com 0s niveis de emergéncia — RISCO SISMICO. .......ocoivviiiiviiriiiieanenn 257



Homologacdo da Camara Municipal

Para cumprimento do disposto no artigo 192 da Lei 65/2007, de 12 de novembro, e
com base na Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecdo civil, Resolu¢cdo n® 25/2008
da Comissédo Nacional de Protecdo Civil, publicada no Didrio da Republica de 18 de
julho de 2008, cumpre-me enviar a V/Exa., para aprovacdo da Comissdo Nacional de
Protecdo Civil, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), em
formato digital, elaborado pelo Servico Municipal de Protecdo Civil do concelho de
Santo Tirso homologado em reunido da Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC),

conforme ata, em anexo (ponto 2).

Com os melhores cumprimentos.

O Vereador,

Alberto Costa, Dr.
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Enquadramento Geral do Plano



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DE SANTO TIRSO - Parte |

1. Intfroduc¢do

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do concelho de Santo Tirso € um
plano geral que foi elaborado para enfrentar a generalidade das situacdes de

emergéncia gue ocorram no Mmunicipio.

O Diretor do Plano Municipal de Emergéncia € o Presidente da Cé&mara Municipal de
Santo Tirso podendo ser substituido pelo seu substituto legal e assume a Direcdo das
atividades de Protecdo Civil, competindo-lhe como Presidente da CMPC assegurar a

conduc¢do e a coordenacdo das mesmas.

A Protecdo Civil € uma atividade desenvolvida pelo do Estado, das Empresas e dos
Cidaddos com vista & prevencdo de riscos individuais e coletivos inerentes a situacdes
de Acidente Grave ou Catdstrofe, de origem natural ou tecnoldgica, e de minimizar os

seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo aquando da ocorréncia destas situacoes.

Séo cada vez mais as comunidades de individuos que tém sofrido, os efeitos mais ou
menos destruidores de um acidente de origem natural. Por outro lado, o
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e urbano da sociedade moderna, apesar de
todos os beneficios que proporcionou & sociedade, contribuiu igualmente para um
forte aumento da ocorréncia de novos acidentes onde o Homem tem uma cota parte

de responsabilidade.

Acidentes Graves ou Catdstrofes sGdo uma constante ameaca & vida, as
infraestruturas, aos bens..., havendo a necessidade de planear e atuar quer a nivel da
protecdo individual, quer a nivel coletivo. Assim, a Protecdo Civil, surge cada vez mais
como uma atividade de grande responsabilidade para a sociedade com vista &

manuten¢cdo da seguranca das populagdes, e a gestdo e atuacdo em caso de

emergéncia.

Os riscos que apresentam uma maior probabilidade de ocorréncia e consequéncias

mais gravosas no concelho séo os incéndios florestais e os acidentes rodovidrios.

No entanto, ndo sdo de descurar os restantes riscos naturais e antrépicos que atuam
no ferritério concelhio (Figura 1); a sua prevencdo é fundamental no sentido de

garantir a seguranca da populacdo e salvaguarda do patrimoénio.

Cdamara Municipal de Santo Tirso - Servico Municipal de Protecdo Civil 13



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DE SANTO TIRSO - Parte |

RISCOS RISQOS
NATURAIS ANTROPICOS
Risco de Risco de Acidente Risco de Incéndio
Incéndio Secas Risco de Industrial Urbano
Florestal Cheia
Risco de Acidente Risco de Colapso
| ‘ Ferrovidrio de Estruturas
Risco Risco Risco de Transporte de Risco de Acidente
Geomorfolégico Sismico mercadorias perigosas Rodovidrio
VULNERABILIDADE

DO TERRITORIO

Legenda
D Riscos com maior expressdo no concelho de Santo Tirso

Figura 1 = Riscos naturais e antrépicos no concelho de Santo Tirso
Fonte: CMST/Protecdo Civil, 2014.

E essencial ndo esquecer o papel fulcral desempenhado pelo cidadd@o no seio da
sociedade. Cada cidaddo deve adquirir comportamentos e atitudes de
autoprotecdo adaptadas a vida atual, assim como a ado¢cdo de medidas preventivas

e procedimentos adequados.

Neste contexto o Plano Municipal de Emergéncia de Protec&o Civil (PMEPC) para o
concelho de Santo Tirso € um instrumento que o Sistemna Municipal passa a dispor para
0 desencadeamento das operacdes de Protecdo Civil, com vista a possibilitar uma
unidade de direcdo e confrolo, para a coordenacdo das acdes a desenvolver e
gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a um Acidente Grave ou Catdstrofe,
tendo em vista minimizar os prejuizos e perdas de vidas e o restabelecimento da

normalidade.

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), vem dar respostas ds necessidades
no dominio da Protecdo Civil. E um érgdo essencial & Autarquia, assegurando o

controlo da situacdo e as acdes a desencadear em situacdo de emergéncia.

Este Plano Municipal entra imediatamente em vigor no primeiro dia Util seguinte ao da
publicacdo em Didrio da Republica da respetiva deliberacdo de aprovacdo e serd

atualizado, sempre que se considere necessdrio.
Cdamara Municipal de Santo Tirso - Servico Municipal de Protecdo Civil 14



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DE SANTO TIRSO - Parte |

A revisdo do PMEPC d luz da Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a
elaboracdo e operacionalizagcdo de planos de emergéncia de protecdo civil,
publicada no Didrio da Republica de 18 de julho de 2008, constitfuiu-se como uma
necessidade. Nos termos e ao abrigo do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 7.2 da
Portaria n.2 302/2008, de 18 de Abril, a Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, em
reunido ordindria realizada em 10 de Fevereiro de 2010, deliberou por unanimidade
aprovar o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Santo Tirso (Resolucéo
n.2 4/2010, Didrio da Republica, 2.2 série, N.2 38, 24 de Fevereiro de 2010).

Findo o prazo estabelecido pela Resolucdo 25/2008 de 2 anos para a sua revisdo

justifica-se a necessidade de reformulacdo do Plano.

Esta reformulacdo teve em consideracdo estudos elaborados — “Estudo cartografico
de riscos naturais e tecnoldgicos” - redlizado pela Faculdade de Letras da
Universidade do Porto e "Contributo para a analise multi-risco no concelho de Santo
Tirso” - Dissertacdo apresentada d Faculdade de Letras da Universidade do Porto para
a obtencdo do grau de mestre em Sistemas de Informacdo Geogrdfica e
Ordenamento do Territério. Salienta-se que a revisdo da cartografia de risco foi
executada por um grupo de investigadores e coordenado pelo Professor Carlos
Bateira depois de ter sido aprovada uma “candidatura apresentada pela Cadmara
Municipal & ON2 - Eixo lll - Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos -

Acdes Imateriais™”.

Acrescenta-se que no dia 21 de Abril de 2012 foi realizado um exercicio de teste ao
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (exercicio de dmbito distrital).

Tratou-se de um exercicio em contexto de sala — CPX - cujo cendrio era o seguinte: um
incéndio florestal de grandes dimensdes, no Carvalhal, Pé€ da Serra e Moutela -
frequesia de Agrela, que provocou a evacuacdo dos residentes dos lugares de
Carvalhal, Pé da Serra e Moutela e dos moradores do complexo Habitacional de

Gestdo Municipal de Agrela e também um incéndio urbano.

Aponta-se como principal dificuldade na elaboracdo do Plano o ponto 5.
Caracterizacdo do Risco - 5.1. Andlise do risco.

A avaliagdo de riscos ligados a diferentes fontes € geralmente feita através de andlises
independentes.

A pertinéncia de uma visdo global do risco no espaco concelhio € uma realidade,
optando-se, de acordo com as orientacdes fornecidas a nivel nacional (ANPC), pela
utiizacdo de uma matriz de risco que em funcdo dos graus de probabilidade e

gravidade resultam diferentes graus de risco (tendo por base o Guia para a
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Caracterizacdo de Risco no Ambito da Elaboracdo de Planos de Emergéncia de
Proteccdo Civil, ANPC, 2009).

No decorrer do trabalho evidenciaram-se dificuldades em quantificar a
vulnerabilidade “grau de perda de um elemento ou conjunto de elementos
vulnerdveis, resulfante da ocorréncia de um fendmeno (natural ou induzido pelo
Homem) com determinada magnitude ou intensidade” (Zézere et al, 2005, p.2) pelo

qgue se optou pela utilizagdo da matriz de risco.

Sentiram-se ainda algumas dificuldades inerentes aos critérios que estdo na base dos
graus de probabilidade e gravidade - fundamentais para avaliacdo multi-risco. A
apresentacdo de novos critérios configuraram-se essenciais para adequar a realidade

concelhia e aos dados estatisticos recolhidos.
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2. Ambito de Aplicacao

Este Plano de Emergéncia de Protecdo Civil € de dmbito municipal, sendo aplicavel a
fodo o territério do concelho de Santo Tirso. Sdo identificados, na Parte IV, Seccdo I,
ponto 5 deste Plano informacdes relativas as diferentes tipologias de risco que podem
afetar o ferritério municipal: acidentes industriais, acidentes graves de ftrafego
ferrovidrio, acidentes graves de trdfego rodovidrio, cheias, colapso de estruturas,
deslizamentos, incéndios florestais, incéndios urbanos, transporte de mercadorias

perigosas, secas e sismos.

O presente Plano é flexivel para fazer frente a novos acidentes devido d percecdo de
novos riscos ou identificacdo de novas vulnerabilidades. Este Plano serd revisto
aquando da percecdo de novos riscos ou da identificacdo de novas vulnerabilidades
(n.2 3, Artigo 6.2, Diretiva 25/2008).

O concelho de Santo Tirso situa-se na regi@o Noroeste do Pais, tendo como limite Norte
o0s concelhos de Vila Nova de Famalicdo e Guimardes, a Nordeste confina com o
concelho de Vizela e Lousada, a Este com o concelho de Pacos de Ferreira, a Sul com
o concelho de Valongo e a Oeste estd circunscrito pelos concelhos da Trofa e da

Maia (Figura 2; Seccdo ll, Parte IV - Carta 1).
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Inserido na regido Norte, Santo Tirso pertence ao distrito do Porto e estd integrado na
NUT Il - Grande Porto.

O concelho de Santo Tirso tem uma drea de cerca de 1399 km2 e subdivide-se,
atualmente, em 9 freguesias e 5 unides de freguesias (Despacho n.2 11540/2013, Didrio
da Republica, 2.2 série — N.2 171 — 5 de setembro de 2013):

Agrela; Agua Longa; Aves; Monte Cérdova; Negrelos (Sdo Tomé): Reborddes;
Reguenga; Roriz; Unido das freguesias de Areias, Sequeird, Lama e Palmeira; Unido das
frequesias de Campo (Sdo Martinho), Sdo Salvador do Campo e Negrelos (Sdo
Mamede); Unido das freguesias de Carreira e Refojos de Riba de Ave; Unido das
frequesias de Lamelas e Guimarei; Unido das freguesias de Santo Tirso, Couto (Santa

Cristina e SGo Miguel) e Burgdes; Vilarinho.

A unido das freguesias no concelho de Santo Tirso se por um lado veio simplificar a
organizacdo do fterritdrio e a sua propria gestdo, por outro contribui em termos de

andlise espacial e planeamento para uma visdo mais grosseira do territério municipal.

A divisdo administrativa anterior permitia em termos de andlise de indicadores
estatisticos, infra-estruras existentes, andlise do risco uma visdo mais fina do concelho
de Santo Tirso. Ndo descurando a organizagcdo atual das freguesias - agregacdo - em
algumas situacdes e para que a andlise espacial seja otimizada optou-se pela andlise

territorial de acordo com as designacdes antigas das freguesias.

(Ver figura 3)
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3. Objetivos Gerais

Este Plano tem como objetivos gerais:

v' Providenciar, através de uma resposta coordenada, todas as condicdes e meios
necessArios capazes de atenuar os efeitos negativos de um acidente grave ou

catdstrofe;

v Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,

servicos e estruturas a empenhar em operacdes de protecdo civil;
v Definir a unidade de dire¢cdo, coordenacdo e comando das agdes a desenvolver;

v' Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez

de intervencdo das entidades intervenientes;

v'Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catdstrofe;

v Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicoes

minimas de normalidade;

v' Assegurar a criacdo de condicdes favordveis ao empenhamento rapido, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio,

sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

v' Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e

de prontiddo necessdrio & gestdo de acidentes graves ou catdstrofes;

v' Promover a informacdo das populacdes através de agdes de sensibilizacdo, fendo
em vista a sua preparacdo, a assumpcdo de uma cultura de autoprotecdo e o

entrosamento na estrutura de resposta & emergéncia.
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4. Enquadramento Legal

- Resolucdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.2 25/2008, 2.2 série, N.2 138,
Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de

Emergéncia de Protecdo Civil;

- Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, Enquadramento institucional e operacional da
Protecdo Civil no dmbito municipal, organizacdo dos Servico Municipais de Protecdo

Civil e competéncias do Comandante Operacional Municipal;

- Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho, Sistema Integrado de Operacdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS) alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de

novembro), na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio;

- Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, Lei de Bases da Protecdo Civil. (Alterados os artigos
13.2, 16.2, 34.2, 39.2, 502, 53° e revogados o n.2 2 do artigo 34.2 e a adlinea a) don.? 1 do

artigo 39.2, pela Lei Orgdnica n.? 1/2011, de 30 de novembro)
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5. Antecedentes do Processo de Planeamento

A 1%edicdo do PMEPC de Santo Tirso € de 1999 e foi aprovada pela Comissdo Nacional

de Protecdo Civil a 26 de fevereiro de 2002.

O Plano foi revisto em 2009 & luz da directiva relativa aos critérios € normas técnicas
para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecdo civil,
publicada no Didrio da Republica de 18 de julho de 2008. Foi alterada

significativamente a estrutura e o conteddo do PMEPC.

Nos termos e ao abrigo do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 7.2 da Portaria n.2 302/2008,
de 18 de Abril, a Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, em reunido ordindria realizada
em 10 de Fevereiro de 2010, deliberou por unanimidade aprovar o Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil de Santo Tirso (Resolugdo n.2 4/2010, Didrio da
Republica, 2.2 série, N.2 38, 24 de Fevereiro de 2010).

O Plano Municipal de Emergéncia do concelho de Santo Tirso nunca foi ativado.
Tal como foi referido anteriormente realizou-se um exercicio de teste ao PMEPC.

A readlizacdo de exercicios tem como finalidade testar a operacionalidade dos planos,
manter a prontiddo e assegurar a eficiéncia de todos os agentes de prote¢cdo civil e
garantir a manutencdo de eficacia do plano e das organizagdes intervenientes (n® 1
do artigo 92 da Resolucdo n2 25/2008).

Neste contexto, e em parceria com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil -
Comando Distrital de Operacdes de Socorro do Porto, redlizou-se, em Santo Tirso, no
no dia 21 de abril de 2012, um exercicio de dmbito distrital — Jesuita 2012 - que em

simulténeo testou o PMEPC deste concelho.

As datas de atualizacdo e identificacdo dos contelddos revistos no plano constam da

Parte IV, Seccdo lll, ponto 5 “Lista de Controlo de Atualizagdes do Plano”.

A disponibilizacdo publica das componentes ndo reservadas do Plano foi efetuada a
partir do dia vinte e nove de Maio de dois mil e catorze por um periodo de 30 dias e o
mesmo pdde ser consultado no Servico Municipal de Protecdo Civil, localizado na Rua
Dr. José Cardoso iranda, 18, 4780-451 Santo Tirso. Apresenta-se, em Anexo Editais da

consulta publica (Ponto 1 dos Anexos).
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O parecer favordavel da Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Santo Tirso foi obtido
no dia 16 de Julho de 2014, em reunido, no Saldo Nobre da Cadmara Municipal. O

Plano foi aprovado por unanimidade dos presentes, conforme ata apresentada em
Anexo.
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6. Articulagcdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territério

A equipa técnica do Plano Diretor Municipal integra elementos do Servico Municipal

de Protecdo Civil/Gabinete Técnico Florestal.

O Plano Diretor Municipal define as regras e principios a que obedecem o uso,
ocupacdo e transformacdo do solo, em todo o territério do municipio de Santo Tirso.
Neste contexto foram levantadas, analisadas e diagnosticadas as condicionantes
biofisicas e humanas existentes no municipio, que se refletem no regulamento, planta
de ordenamento e planta de condicionantes que constituem os elementos

fundamentais do Plano Diretor Municipal (PDM).

O PDM de Santo Tirso integra, no seu relatério um capitulo designado “Qualificacdo
ambiental”. No sub-capitulo 4.5 “Prevencdo de riscos naturais” sdo focados os riscos
de cheias, de incéndio florestal e a suscetibilidade geomorfolégica (informacdo que
verteu do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil e do Plano Municipal de

Defesa da Floresta Contra Incéndios).

Incidem sobre o territério municipal os seguintes planos sectoriais, que vinculam as

entidades pUblicas:

*» Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a regido hidrogrdafica 2
(RH2) designado PGBH Cdvado, Ave e Leca - RCM n? 16-D/2013.de 22 de

MArgo;

» Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho - Decreto
Regulamentar 17/2007, de 28 de margo; Vide Portaria n.2 62/2011, de 2 de
Fevereiro, D.R. n.2 23, Série | - Identifica os factos relevantes que justificam o
inicio dos procedimentos de alteracdo e revisdo dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) e suspende parcialmente a aplicacdo de 21
PROF. - “Artigo 2.2 - Suspensdo parcial dos PROF - E suspensa, pelo prazo de
dois anos, a aplicacdo dos seguintes artigos dos Regulamentos dos PROF: b)
Artigo 352 e artigos 372 a 412 do regulamento anexo ao Decreto
Regulamentar n.2 17/2007, de 28 de Marco, que aprova o PROF do Baixo
Minho”.

*  Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000) — DL 228/98, de 17 de julho.
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Sobre o territdério municipal impendem vdarias Serviddes Administrativas e Restricdes de
Utilidade Publica.

Para efeitos de exemplificacdo de articulacdo com o Plano Municipal de Emergéncia

destacam-se:
=  Dominio Hidrico;
* Margens e Zonas Inundaveis;

» Recursos naturais (Pedreiras, Aguas Minerais Naturais e Aguas Subterr@neas

para Abastecimento PUblico);
» Reservas nacionais (Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldégica Nacional);
»  Areas percorridas por incéndios;
» Infraestruturas de distribuicdo (Abastecimento de dgua, linhas elétricas, gas);
= Rodovias (Estradas nacionais e Estradas e Caminhos Municipais);
= Vias-férreas;
»= Ruido: zonas sensiveis e mistas;
=  Produtos explosivos.

A carfa de Risco de Incéndio Florestal estd também inserida no Plano Diretor

Municipal.
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7. Ativagcdo do Plano

7.1. Competéncia para ativagcdo do plano

E da competéncia da Comissdo Municipal de Protecdo Civil determinar o
acionamento do plano, quando tal se justifiqgue (Lei n.2 65/2006, de 12 de novembro,
Artigo 3.9).

Em situacdo de acidente grave ou catdstrofe, e no caso de perigo de ocorréncia
destes fendmenos, sdo desencadeadas operacdes de protecdo civil de harmonia
com o0s planos de emergéncia previamente elaborados, com vista a possibilitar a
unidade de direcdo das acdes a desenvolver, a coordenacdo técnica e operacional
dos meios a empenhar e a adequacdo das medidas de cardter excecional a adotar
(Lein.2 65/2007, de 12 de novembro, Artigo 16.9).

Decorrente da natureza do acidente a ativacdo do PMEPC pode ser determinada por
uma composicdo reduzida da Comissdo Municipal de Protecdo Civil, sempre presidida

pelo Presidente da Cdmara Municipal.

A composi¢cdo reduzida da CMPC deve integrar:
Presidente da Cdmara Municipal ou o Vereador com competéncia delegada;
Coordenadora do SMPC/COM;
Responsdvel pela Divisdo de Comunicacdes e Relacdes Pdblicas Internacionais;

Coordenadores das dreas de intervenc@o envolvidas nas operacdes,

dependendo da necessidade:

Coordenadores da drea de intervencdo de socorro e salvamento,

especificamente os corpos de bombeiros da drea ou dreas afetadas;

Coordenadores da drea de intervencdo de procedimentos de
evacuacdo e manufencdo da ordem publica, especificamente as forcas

de seguranca da drea ou dreas afetadas;

Coordenadores da drea de intervencdo da Logistica - Diretora de
Departamento de Desporto Educacdo Cultura e A¢cdo Social; Chefe da
divisdo de Obras Municipais e representante dos Servicos de Seguranca

Social e Solidariedade;
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Coordenador da drea de intervencdo dos Servicos Mortudrios -

Magistrado do Ministério Pdblico;

Dependendo da natureza do acidente e drea geogrdfica afetada ou temdtica a

tratar, constituem também a CMPC reduzida:

Gabinetes técnicos do servico municipal de protecdo civil adequados a

natureza do acidente.
Autoridades, entidades ou organismos adequados & natureza do acidente;

Representante da(s) Junta(s) de freguesia afetada(s).

Os procedimentos de publicitacdo da ativacdo do PMEPC pode ser feita através de:
Estacdes de radio locais (Nova Radio Voz de Santo Tirso, frequéncia 98.4 FM);
Canal televisivo de Santo Tirso (Santo Tirso TV);
Estacdes televisivas;

Divulgacdo via Internet, como por exemplo através do site da Cémara

Municipal de Santo Tirso (www.cm-stirso.pt);

Instrucdes difundidas por altifalantes dos veiculos das forcas de seguranca e

corpos de bombeiros;

Pessoalmente, através dos membros das unidades locais de protecdo civil ou

outros voluntdrios;

De igual forma a desativacdo do Plano Municipal de Emergéncia é feita pelos meios

usuais de comunicacdo e divulgacdo publicas.
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7.2. Critérios para ativacdo do plano

O PMEPC de Santo Tirso € ativado quando existe iminéncia ou ocorréncia de uma
situacdo de acidente grave ou catdstrofe, da qual se prevejam danos elevados para
as populacdes, bens e ambiente, que justifiguem a adocdo imediata de medidas

excecionais de prevencdo, planeamento e informagdo.

O PMEPC deve ainda ser ativado sempre que 0s meios e recursos existentes sejam

insuficientes na gestdo e controle da ocorréncia.

O PMEPC deve ser ativado quando os danos e prejuizos sdo expressamente avultados,
implicando o empenhamento e possivel esgotamento dos meios e recursos a

empregar. Evidente aplicacdo do principio da subsidiariedade.

Cabe & CMPC avaliar a necessidade de ativacdo do plano de acordo com a

natureza e magnitude do acidente grave ou catdstrofe.

Tratando-se de um plano geral torna-se dificil quantificar os par@metros a partir dos
quais se justifique ativar o mesmo. No entanto, para fazer face a este problema
definiu-se que o PMEPC seria ativado quando na ocorréncia de um acidente grave ou

catdstrofe se verifiqgue um dos seguintes critérios:
e N.2 de mortos superior a 50 pessoas;

o N.2 de feridos graves superior a 50 pessoas;

¢ N.2 de desalojados superior a 20 familias;

e Danos nos bens e patriménio (habitacdes danificadas - desalojando mais de 20
familias, edificios indispensaveis ds operacdes de protecdo civil afetados, danificacdo

de monumentos nacionais);

e Danos e/ou impedimentos totais em vias rodovidrias essenciais & circulagcdo no

Municipio por um periodo superior a 12 horas;

e Danos nos servicos e infraestruturas (suspensdo do fornecimento de dgua, energias,

telecomunicagdes) durante um periodo de 3 dias consecutivos;

e Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo,
libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera) durante um periodo de 2 dias
consecutivos, diminuindo este periodo segundo os caudais registados ou quantidades
de substancias libertadas aumentem; Incéndios florestais que provoquem um n.2 de
mortos superior a 50 pessoas ou n.2 de feridos graves superior a 50 pessoas, ou N.2 de

desalojados superior a 20 familias.

Cdamara Municipal de Santo Tirso - Servico Municipal de Protecdo Civil 29



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DE SANTO TIRSO - Parte |

e Sismo cuja infensidade ou magnitude tenha provocado um n.2 de mortos superior a
50 pessoas ou n.2 de feridos graves superior a 50 pessoas, ou n.° de desalojados

superior a 20 familias.

O plano serd desativado quando deixaram de existir os pressupostos que
determinaram a sua ativacdo ou quando a gestdo da situacdo de emergéncia tende
para uma operacdo de rotina que ndo implica a ado¢do de medidas especiais de

resposta de Protecéo Civil.

A desativacdo do PMEPCP e consequente desmobilizacdo operacional ocorrem
mediante decisdo da CMPC.
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8. Programa de exercicios

O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios em que
se simulam situacdes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e
realizacdo destes treinos poderd, por um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-
0 e atualizando-o se for caso disso, e, por outro lado, rofinarem-se os procedimentos a

adotar em situacdo real de emergéncia.

Desta forma, prevé-se a realizacdo de exercicios LivEx, exercicios de ordem
operacional, no qual se desenvolvem missdes no terreno, com meios humanos e
equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as capaciaddes

de execucdo das enfidades envolvidas.

Serd realizado um exercicio LivEx apds a aprovacdo da revisdo do presente Plano e no

prazo maximo de 180 dias (n.2 3, art. 9.2 da Resolucdo n.2 25/2008).

Planeia-se a realizacdo destes exercicios pelo menos anualmente.,

De referir que o Servico Municipal de Protecdo Civil, nomeadamente os servicos
técnicos dos servicos gerais, servicos urbanos, gabinete técnico florestal, policia
municipal e os comandos dos bombeiros voluntdrios do municipio, dispdem j& de um
sistema de comunicacdes de escuta permanente com frequéncia prépria.

Esta rede poderd também ser ligada em sistema de simplex, o que possibilita a

constituicdo de grupos de trabalho.

Na parte IV, seccdo lll, ponto 6 encontra-se uma lista tipo do registo da realizacdo de

exercicios.
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