&=
v

MERTOLA

CAMAHA MUNICIPAL

PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL
DO CENTRO HISTORICO DE MERTOLA

QUADRO UNIAO EUROPEIA

\I\L ENT EJO DE REFERENCIA

2007.2013 Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional




Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m

do Centro Historico de Mértola MERTOLA

Indice
Parte | - Enquadramento Geral dO PlAN0.........covoiuiiiiiiiiie ittt et 7
[0 oo [1 0% Lo SO OO TTSTTTOPP PP RPP 8
2. AMDIt0 A APIICAGHD..........veeeceeeceeees ettt ettt 12
3. ODJELIVOS GRIAIS ...ttt ettt ettt sttt b ettt h bbb s bbbt e bttt s b eb bbb e b e nbe e b e beents 14
4. ENQUAAIAMENTO LEGAL......coiuiiiieitieit e ettt b e bbb e 16
5. Antecedentes do Processo de Plan@amento...........uoieeiiiiiiiiiiiiieie e 17
6. Articulacdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territorio ...........ccccceevvveveanen. 18
A A €17 o= ol (o] o =T o H PSPPSR TR TPR 19
7.1. Competéncia para a Ativagao dO PIaN0.........cocuiiiiiiiiiiiiie s 19
7.2. Critérios para a Ativagao A0 PIAN0 .........ccueiiiieiiiieeee et eneas 20
8. Programa 08 EXEICICIOS. ... .c.ueiueiuerieeieetietiesie sttt ettt sttt e e stesbesteene et e seeneesaesn e areeneeneeneens 22
Parte Il - Organizagao da RESPOSTA. ........uiiuiiiuiiiieiiiie ettt bbbttt e 24
1. CONCEITO 0B ATUAGAD. ... eeiveetietieiie ettt sttt sttt ettt et sb e sb e bt e b e sb et e e sbe e s ebeesbeenbeenbe e b 25
1.1. Comiss@o Municipal de ProteGa0 CiVil..........ccceeiieiiiiiiiieiiie et 26
2. EXECUGAO O PIANO......eitiiitieieet ettt bbbt e bbb bt 28
2.1, FaSE A8 EMEIGENCIA. ... ei ittt bbbttt et bbb 29
2.2. Fase de READIIITAGAOD .........oieiriiiiiitice et 31
3. Articulacdo e Atuacao dos Agentes, Organismos € Entidades ..........cccovvevieeiiieveiinene e 32
3.1. Missdo dos Agentes de ProteGao CiVl .........c.oiiiiieriiiiiiis e s 33
3. 1.1, FASE A8 EMEIGENCIA. ...eiueetieiieieeiie ettt ettt sttt ettt st st sb e nb e bbb esbee e sbee s 33
3.1.2. Fase de READITITAGAD .......civeeteeieeieiie sttt bbbt 33
3.2. Missdo dos Organismos e Entidades de APOIO.........cviviiiiiiiiiiies e e 35
3.2.1. FASE A8 EMEITGENCIA. ...eiueiiteeiieieeite ettt ettt ettt ettt et bbb et b et e sbeeearee s 35
3.2.2. Fase de READITITAGAD ......ovveeeieiieteiie ettt 35
3.3. Miss80 das EStruturas AUTATQUICAS ........cveververeerieaieaie e seesieseeeneeie e see e stessreeneeseeseesaesneaneas 39
3.3. 1. FASE A8 EMEIGENCIA. ...eiveetieieeieeite ettt ettt sttt ettt ettt sb et e b e bt esbee e aaee s 39
3.3.2. Fase de READITITAGAD .......ovveevieiieeeciee ettt bbbt 39
Parte Hl - Areas de INTEIVENGAD. ...........c.cvveevereeceeiee et see et s s sttt s et n e s en e 43
1. AdMINIStragdo de MEIOS € RECUISODS. ......ceiveeiieiiiieiiie it steestee bt ettt st e steesbeesbeesbeebessnesiee s 44
P2 o 0] o PSSR 46
KT 6] 1] o= Tol o L= PRSP STOPT PP 53
4. GESLAO da INFOIMBGCAOD. ... eeiveetieitie ettt ettt ettt et et be e e 55
5. Procedimentos de EVACUBGED ..........oveiitiiiiiiiiiiii ettt ettt e 60
6. Manutengao da Ordem PUDIICA. ...........coiiiieeee ettt sne s 62
7. Servigos Médicos e Transporte de VItIMAS .........ccovieeieieeniie et 64

GABINETE DE SEGURANGA E PROTEGAO CIVIL _




Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m

do Centro Historico de Mértola MERTOLA

8. SOCOITO € SAIVAMENTO . ... ittt ettt b bbbttt s b es b nb b e ees 67
eIV Tol0 1Y o] i (1 - 4T PSSR 69
10, PIOTOCOIOS ...ttt ettt bbbttt b bbbt st h bbbt bbb s 74
Parte IV - INformagao COMPIEMENTAN .........couiiiiiiiii e e 75
Rl ToTor Lo N OO PR PPRTOPUROPROPRPN 76
1. Organizag&do Geral da Prote¢ao Civil €M POrTUGal ........c.ccoiiiiiiiiiiiiiie s 76
1.1, EStrutura da ProteGaO0 CiVil ..........oiiiiiiiiiiiiiieie e 77
1.2, ESErULUIa das OPEIAGOES. ... couveiueeitietieiie ettt ettt bbbttt nb e anees 79

2. Mecanismos da Estrutura de ProteGao CiVil..........ccceoiiiiiiiiiiiiiciieie s 82
2.1. Composicao, Convocacéo e Competéncias da Comissdo Municipal de Protecdo Civil.............. 82
2.2. Critérios e Ambito para a Declaragio das Situages de Alerta ............coovceveveveuereverevecenennns 83
2.3. Sistema de Monitorizagao, AlErta € AVISO ........cccuveiieeiieese s ee e e sreeennee s 84

Rl ToTor Lo N | POV PUROPPROPROPRPN 89
1. CaraCterizag8o GEIAL......couiiuieiieie ittt sttt sb e b e bbb e st st e e nae e b e nreere s 89
PO L (0 (= 722 Vo (oI 1 o VUSSR 93
3. Caracterizagdo SOCIOBCONOMICA ... eveiterteereerierieriesteeetesreesee e steseesteaneaseens e seesteseeeseeseeeeneesreaseanes 101
4. Caracterizagfo das INFraBSIIULTUIAS. .......cieeiiieieiie et 106
5. CaraCterizagho 0O RISCO .......ciuuiiuieiieie ittt sttt ettt st et e sbeenbee 129
5.1, ANALISE HO RISCO ...uveveiieiieieiie sttt ettt stttk e e neestesteeseeneenee s neeseeseeaneenens 129
5.2. Andlise da VuInNerabilidade ...........cccoveriiiriiiiie et 143
5.3. Estratégias de MItiGAGA0. .........civreeieiee st ee ettt et nee e e 146

ST O o 4 T LSS 148
FA: L (oo T RO PO PP U OPTPRRPRPPRPPITN 152
R ToTor Lo N | ST P PR PP TR 153
1. INVeNtario de MEIOS € RECUISOS ........eiueiueerierieiesiesiessieateeee sttt ste e eneenee e stesteseeeneeeeseesaesnesneanees 153
2. LISTA 08 CONTALOS ... .etieiiete ettt ettt ettt b et b e e bt bbbt e bt e bt e nbe e b enbe e e 160
3. Modelos de RelatOrios € REQUISIGOES ..........eevrierierieriaieeiee e siesieeseeie e seesee s sresreenee e seeseeeneenes 162
4. MOdel0oS de COMUNICAAOS. ......ueitiiiieiieie ettt sttt sb e bt et be b ns e anbennnes 174
5. Lista de Controlo de AtualizagBes dO Plan0 ............ceeiiiiiiiiiiiiiie e 177
6. Lista de Registo de EXErciCios dO PIaN0.........c..ciiiiiiiiiiee et 178
7. Lista de DiStribUIGAO dO PIANO .........coiuiiiiiiiiie ettt et 179
ST ) - Vo Lo F PP PP URTPRRPRPPRPPPN 180
0. BIDIOGIATIA . ..t e vttt nb e bbb sree e 183
0T ] 137 14 o SRR 184
N Yod £ 01 o SRS 206
AANIEXO. ettt e ekt E R R e R AR e R e RS E £k et R e Rt R et en e et R n et er et 209

GABINETE DE SEGURANGA E PROTEGAO CIVIL _




Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m
do Centro Histérico de Mértola MERTOLA

Indice de Figuras

Figura 1. Edificios em Ruina do Centro Historico de MErtola .............cccoovveiieienieeieienieeen 8
Figura 2. Edificio Multifuncional do Centro Histdrico de MErtola..............ccccevvevviininiinincncnnes 9
Figura 3. Edificios Fronteiros do Centro Historico de MErtola............cooevvvveieienieneieeienias 10
Figura 4. Arruamentos de Largura Reduzida no Centro Hist6rico de Mértola.............c..ccouene. 10
Figura 5. Enquadramento Geografico do CHM ..........cccooiiiiiiiiiiiie e 12
Figura 6. Articulacao dos Instrumentos de Gestao do TEerritOrio..........ccovvvvvereieeiiesiiisiesesies 18
Figura 7. Competéncia para Ativagdo do PEEPC-CHM...........cccooiiiiiiiiiies e 19
Figura 8. Critérios para Ativagao do PEEPC-CHM ........ccocoiiiiiiiiiiie e 20
Figura 9. Procedimentos de Execugdo do PEEPC — CHM .........cccoviiiiiiiiinie e 28
Figura 10. Estrutura da Protec&o Civil de Mértola e Respetivas Areas de Intervencéo.............. 29
Figura 11. Zona de CONCeNTragao € RESEIVA ........c.cieiiiiiiieiieiiie ettt 48
Figura 12. Zona de Concentragao € Ap0io & POPUIACAOD...........ccoviiiieiiiiiiicciee e 52
Figura 13. Zona de Reunido de Mortos e dos Necrotérios ProviSOrios............ccueevverieniesieesnnens 73
Figura 14. Enquadramento Geografico do CHM...........cocoiiiiiiiiiiiiecceec e 89
Figura 15. Rua Estreita e Edificio em Mau Estado de Conservagdo no CHM ...........cccccevvinennne 91
Figura 16. Viaturas Mal Estacionadas N0 CHM ...........ccccoiiiiiiiiiiiicce s 92
Figura 17. Carta HipSOMELrica dO CHM........cooiiiiiieiieiee e 98
Figura 18. Carta Hidrografica do Concelho de Mertola ............ccooveieiiiiiniiiiicccee 99
Figura 19. Zonas de Intensidade Sismica MAXIMA .........cccovveriiiiiieneiieie e 100
Figura 20. Populacgéo Residente N0 CHM (2011) ......c.oouieiieiieiieiie e 101
Figura 21. Populagao Presente N0 CHM (2011)......ccouiiiiiiieiiieiieniie e 102
Figura 22. Numero de Edificios do CHM (2011) .....cccooieiiiiieieiiiieiieseeee s 104
Figura 23. Numero de Alojamentos do CHM (2011)......cccoiuiiriiiinnienieie e 105
Figura 24. Acessibilidades e Rede Vidria do CHM...........cccooviiiiiiiien i 106
Figura 25. A esquerda: Condicionante Arquitetonica; A direita: Estacionamento Abusivo......107
Figura 26. Rua N0SSa 5.2 da CONCEIGAD ......cvveireiiriiiiieiieiee sttt 107
Figura 27. Travessa da OliVEITINNG..........cooiiiiiiiiie e 108
Figura 28. Largura da Rede Viaria do CHM...........ccooiiiiiiieiiiieieee s 109
Figura 29. Rede de Abastecimento de Agua de MErtola .............ccc.cocveveveceeeeerereecerensinaes 110
Figura 30. Rede de Saneamento de MErtOla...........ccovviiiiiiiiies s 111
Figura 31. Rede de Hidrantes do CHM ..........coiiiiiiiiiiiicie e 112
Figura 32. Edificios Abrangidos por Marcos de Incéndio do CHM............cccccvviiiniiien e 113
Figura 33. Edificios Abrangidos por Bocas de Incéndio/Rega do CHM ..........ccccooviieniiininnn 114
Figura 34. Edificios Abrangidos pela Rede de Hidrantes do CHM ............ccoccoviiinniiin e 115
Figura 35. Edificio de 1 PiSO N0 CHM .......couiiiiiiiiiiieieces e e s 116
Figura 36. Numero de Pisos do Edificado do CHM ...........ccceiiiiiiiiiiiieceee e 117
Figura 37. Edificios em Ruina e em Mau Estado de Conservagdo do CHM...........c.ccoeevvennnne. 117
Figura 38. Estado de Conservagdo do Edificado do CHM..........c.cccooiiiiiiieiin e 118
Figura 39. Usos e Ocupagdes dos Edificios do CHM (Edificios Monofuncionais) ..................... 119
Figura 40. Ponto de Venda de Gas N0 CHM ..........cooiiiiiiiiiieie e s 120
Figura 41. Usos e Ocupagdes dos Edificios do CHM - REs-d0-Ch80 ...........cccevviiviiiiniiicinne, 121
Figura 42. Usos e Ocupagdes dos Edificios do CHM - 1° PiSO.........ccccuuiiiiiiinnenie e 122

GABINETE DE SEGURANGA E PROTEGAO CIVIL _




Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m

do Centro Historico de Mértola MERTOLA
Figura 43. Usos e Ocupagdes dos Edificios do CHM - 2° PiSO.........cccceviiiiiinnenie e 123
Figura 44. Usos e Ocupagdes dos Edificios do CHM - 3° PiSO.........ccccuviiiiiiiniciie e 124
Figura 45. Equipamentos PUblicos/Culturais CHM .............cccoiiiiiniiis e 125
Figura 46. Pontos Nevralgicos / Perigosos do CHM..........cccuviiiiiieiin e 126
Figura 47. Agentes de Protecéo Civil e Entidades de Apoio Localizados no CHM.................... 127
Figura 48. Distancia dos Bombeiros aos Edificios do CHM ...........cccccevviiiiiiinin i 128
Figura 49. Metodologia de ANAliSe A0 RISCO .........ccoueiuiiiiiiiiieie s s 129
Figura 50. Risco de Incéndio Urbano N0 CHM ..........ccoiiiiiiiieiie e e 135
Figura 51. Ruas Estreitas e Viatura Mal Estacionada no CHM.............cccoovvviiiiiniciinicnee, 136
Figura 52. Edificios em Ruina com Material Combustivel N0 INterior ............c.ccovvverircriennn 137
Figura 53. Edificios em Mau Estado de Conservacdo e em Ruinano CHM............c.ccoeevvennnee. 138
Figura 54. Imagens dos Edificios em Ruina e em Mau Estado de Conservagdo do CHM.......... 142
Figura 55. Carta dos Elementos EXpostos do CHM...........ccccoiiiiiiiiiiicicccc e 143

Indice de Quadros

Quadro 1. Circunstancias que Fundamentam a Ativagdo do PEEPC-CHM (Grau de Gravidade).21
Quadro 2. Circunstancias que Fundamentam a Ativa¢do do PEEPC-CHM (Grau de

ProbabilidAOR) .......cveeiieiie e 21
Quadro 3. Exercicios a Realizar no Ambito do PEEPC-CHM ..........coieeiieeeeeee e, 23
Quadro 4. Objetivos dos Exercicios a Realizar no Ambito do PEEPC-CHM ............c.cccovvevvernnee. 23
Quadro 5. Estrutura INiCial de RESPOSTA.........cciuieiiiiiiieiiiiii et 26
Quadro 6. Composicdo da CMPC de METtOla............ccocveiiieiieiie e e 26
Quadro 7. Competéncias da CMPC de MEITOIa............cccueiieiiieiiieiiie e 27
Quadro 8. Locais de Funcionamento da CMPC de MErtola..........ccccovvvvivviiiirie e 27
Quadro 9. Contactos da Camara Municipal de MErtola ...........cccoveieiiinieni i 27
Quadro 10. Contactos dos Bombeiros Voluntarios de MErtola..........cccccvvvvvveivireeieiiree e, 27
Quadro 11. Missdo dos APC na Fase de Emergéncia e na Fase de Reabilitagdo........................ 34
Quadro 12. Misséo dos OEA na Fase de Emergéncia e ReabilitaGio.............ccooovvvvviiieieieninnnn, 38
Quadro 13. Misséo das EA na Fase de Emergéncia e na Fase de Reabilitagdo ..............cccce...e. 42
Quadro 14. Competéncias do Presidente da Camara Municipal............cccccovviiiinieiinieneennnn 78
Quadro 15.Competéncias da CIMPC.........ccoiiiie et e 78
Quadro 16. COMPELENCIAS 0O GSPC........eiiiii ittt e et e srae e enneas 79
Quadro 17. Estruturas de Comando e de Coordenagédo da Protecéo Civil em Portugal............. 80
Quadro 18. ComMPOSICAO A CMPC.........eieiiii ettt e e et e srae e anaeas 82
Quadro 19. Competencias da CIMPC..........cviiiiee ettt e e e e 83
Quadro 20. Niveis de AVISO DO IPMA .......coiiiiiie ittt reas 85
Quadro 21. Critérios dos AviSOS MEteOrolOGICOS ........c.uvuriiiiieriiiieie et 86
Quadro 22. Valores Extremos das Temperaturas (1971-2000) - Normais Climatolégicas de Beja

............................................................................................................................................... 94
Quadro 23. Fenémenos Meteoroldgicos Adversos (1971-2000) ........ccvverereerienieeriesiiesieenieniens 97
Quadro 24. Ponderacéo da Variavel: Estado de Conservacao dos Edificios ............cccccevvenee. 132
Quadro 25. Ponderacdo da Variavel: Altura dos EdifiCios...........cccccveviiiieiies e 132
Quadro 26. Ponderacéo da Variavel: Ocupagao dos EdifiCios..........ccccvvvriiiiniiie e 133
Quadro 27. Ponderacao da Variavel: PONt0S PErgOS0S. ........cciiiiieiiiiieiesiieeie e 133

GABINETE DE SEGURANGA E PROTEGAO CIVIL _




Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m

do Centro Histérico de Mértola MERTOLA
Quadro 28. Ponderacéo da Variavel: Edificios Servidos pela Rede de Hidrantes..................... 134
Quadro 29. Ponderacdo da Variavel: Acessibilidades aos EdifiCios.............cccccvveiieiiecnieenen, 134
Quadro 30. Ponderacdo da Variavel: Distancia dos Bombeiros aos Eificios. ............c.ccceevee 134

Indice de Gréaficos

Grafico 1. Variacao da Temperatura do Ar (1971 - 2000) - Normais Climatolégicas de Beja .....93
Gréfico 2. Média da Quantidade Total e Quantidade Méaxima Diaria de Precipitagao (1971-

2000) = BJA. .+ttt ettt E et bttt ettt r s 94
Grafico 3. Humidade Relativa do Ar as 9h UTC (1971-2000) - Normais Climatoldgicas de Beja.95
Gréfico 4. Nimero de Horas de Insolagdo (1971-2000) - Normais Climatoldgicas de Beja........ 96
Gréfico 5. Velocidade Média do Vento (1971-2000) - Normais Climatolégicas de Beja............. 96
Grafico 6. Evaporacdo (1971-2000) - Normais Climatologicas de Beja............ccccvevvevieiieiiinnnns 97
Grafico 7. Evolucdo da Populagdo Residente na Freguesia de Mértola.............ccccovevverieenenn. 101
Gréfico 8. Estrutura Etéria da populag@o do CHM..........cccoiiiiiiiiiiiiie e 103

GABINETE DE SEGURANCA E PROTEGAO CIVIL _




Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m
do Centro Histérico de Mértola MERTOLA

Parte IV — Informacao Complementar

GABINETE DE SEGURANCA E PROTEGAO CIVIL _



Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m
do Centro Histérico de Mértola MERTOLA

Seccéo |
1. Organizacao Geral da Protecao Civil em Portugal

De acordo com a Lei de Bases da Protecéo Civil n.° 27/2006, de 3 de junho, a protecéo
civil é a "atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais,
pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de
atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situagdes ocorram™.

OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO CIVIL

De acordo com o n.° 1, do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, 0s
objetivos fundamentais da Protecéo Civil Municipal séo:

= Prevenir no territdrio municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe deles resultantes;

= Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos;

= Socorrer e assistir no territorio municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

= Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas por
acidente grave ou catastrofe.

DOMINIO DE ATUACAO DA ATIVIDADE DA PROTECAO CIVIL MUNICIPAL

Segundo o n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, a atividade de
protecdo civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:

= Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevencdo dos riscos coletivos do
municipio;

= Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacées de risco;

» Informacdo e formacdo das populacdes do municipio, visando a sua

sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as
autoridades;

= Planeamento de solugbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e a assisténcia, bem como a evacuacgéo, alojamento e
abastecimento das populagdes presentes no municipio;
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* Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel municipal;

» Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral,
de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio
arquivista, de instalacdes de servigos essenciais, como do ambiente e dos
recursos naturais existentes no municipio;

= Planeamento de solugbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento, e
abastecimento das populagdes presentes no municipio.

1.1. Estrutura de Protecéo Civil

A estrutura municipal de protecdo civil, de acordo com a legislagdo em vigor, assenta nos
seguintes 6rgaos:

— Direcdo Politica: Presidente da Camara Municipal de Mértola;
— Coordenacdo Politica: Comissdo Municipal de Protecéo Civil;

— Execuc¢do: Comandante Operacional Municipal.

O Presidente da Camara Municipal é o responsavel municipal da politica de protegdo civil,
competindo-lhe desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe, as
acOes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas.

A Comissdo Municipal de Protecao Civil, presidida pelo Presidente da CAmara Municipal, tem
as competéncias previstas na legislacdo em vigor.

O Comandante Operacional Municipal, que depende hierarquica e funcionalmente do
Presidente da camara municipal, atua exclusivamente no ambito territorial do respetivo
municipio e, entre outras competéncias, assume a coordenacdo das opera¢des de socorro de
ambito municipal, nas situagdes previstas no presente Plano.

Toda esta estrutura é assegurada, do ponto de vista técnico e funcional, pelo Servigo Municipal
de Protecdo Civil, a quem compete assegurar a coordena¢do/funcionamento de todos os
organismos municipais de protecdo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a
informacao recebida relativa a protecéo civil municipal.

De modo a clarificar o papel das diferentes entidades, 6rgdos e servicos que compdem a
estrutura municipal de prote¢do civil, descrevem-se de seguida pormenorizadamente as
respetivas competéncias:
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MERTOLA

Direcdo Politica

Competéncias

Presidente da
Camara Municipal de
Mértola

Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as acdes de protecdo civil de prevengdo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso;

Declarar a situagdo de alerta de ambito municipal,

Dirigir de forma efetiva e permanente os GSPC, tendo em vista o
cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a
coordenacdo das atividades a desenvolver no dominio da protec¢éo
civil, designadamente em operag6es de socorro e assisténcia, com
especial relevo em situagdes de alerta, contingéncia e calamidade;

Pronunciar-se, junto do CODIS, sobre a declaracdo da situacdo de
alerta de ambito municipal, quando estiver em causa a area do
respetivo Municipio;

Exercer as demais competéncias que |he advenham da lei ou
regulamento no @mbito da protegao civil municipal.

Quadro 14. Competéncias do Presidente da Camara Municipal

Coordenacdo Politica

Competéncias

Comiss@o Municipal
de Protecéo Civil de
Mértola

As competéncias da CMPC de Mértola encontram-se definidas na
Parte Il - Ponto 1 - 1.1.

Quadro 15.Competéncias da CMPC

Execucao

Gabinete de
Seguranga e Protecao
Civil de Mértola

Competéncias

Acompanhar a elaboracdo e atualizar o Plano Municipal de
Emergéncia e os planos especiais, quando estes existam;

Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura dos GSPC;

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e
dos recursos existentes no concelho de Mértola, com interesse
para os GSPC;

Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e
consequéncias dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que
possam afetar o Municipio, em fun¢do da magnitude estimada e
do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas
consequéncias previsiveis;

Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes
ocorridas no Municipio, bem como sobre elementos relativos as
condicOes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face as
respetivas consequéncias e as conclusbes sobre o éxito ou
insucesso das a¢6es empreendidas em cada caso;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro
em situacdo de emergéncia;

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento.

Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a
execucgdo de exercicios e simulacros;
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~ Competéncias
Execugao

Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados;
Colaborar na elaboragéo e execugdo de treinos e simulacros;
Elaborar projetos de regulamentacdo de prevencao e seguranca;
Realizar a¢bes e campanhas de sensibilizacdo para questdes de
seguranga, preparando e organizando as populacGes face aos
riscos e cenarios previsiveis;
Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas,
dirigidas a segmentos especificos da populacdo alvo, ou sobre
riscos especificos em cenarios provaveis previamente definidos;
Gabinete de Fomentar o voluntariado em protegdo civil;
Seguranca e Protecao | Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as
Civil de Mértola solugdes que entenda mais adequadas.

(cont.) | InformagdoPdblica ]
Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo de documentacédo
sobre protecao civil;

Divulgar a misséo e estrutura do GSPC;
Recolher e divulgar a informacao destinada a divulgacéo publica;
Promover e incentivar acBes de divulgacdo sobre protecdo civil
com vista a ado¢do de medidas de autoprotecao;
Indicar, na iminéncia de acidente grave ou catastrofe as
orientac6es, medidas preventivas e procedimentos a seguir pela
populacao.

Quadro 16. Competéncias do GSPC

1.2. Estrutura das Operacoes

As operacBes de protecdo e socorro de nivel nacional encontram-se enquadradas pelo
Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de junho, que define o Sistema Integrado de
Operacdes e Socorro (SIOPS). O SIOPS consiste num conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos 0s
agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS visa responder a situacBes de iminéncia de acidente grave ou catastrofe,
assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenacdo institucional,
onde se compatibilizam todas as instituicdes necessarias para fazer face a acidentes
graves e catastrofes. Este principio assenta também em estruturas de comando
operacional que, no ambito das competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil, agem perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes em ligacdo com outras forcas que dispdem de comando préprio (GNR, etc.)
(quadro seguinte).

GABINETE DE SEGURANGA E PROTEGAO CIVIL _



Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil m

do Centro Historico de Mértola MERTOLA
Comando Coordenacéo
Nivel Nacional ANPC CNOS CCON
Nivel Distrital CDOS CCOD
Nivel Municipal SMPC COM CMPC

Quadro 17. Estruturas de Comando e de Coordenagdo da Protecao Civil em Portugal

ESTRUTURAS DE COORDENACAOQ INSTITUCIONAL

A coordenacdo institucional é assegurada pelos centros de coordena¢do operacional
(CCO), a nivel nacional e distrital, que integram representantes das entidades cuja

intervencao se justifica em func¢io de cada ocorréncia em concreto.

As atribuicdes dos CCO séo as seguintes:

Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico das operacGes de
socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizagdes
integrantes do SIOPS;

Proceder a recolha de informacdo estratégica, relevante para as missdes de
protecao e socorro, detida pelas organizagdes integrantes dos CCO, bem como
promover a sua gestéo;

Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia e do estado
de prontidao, informac@es de caracter estratégico essencial a componente de
comando operacional tatico;

Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os fatos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da
resposta operacional;

Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma
resposta adequada no ambito do SIOPS.
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COORDENACAO INSTITUCIONAL DE NiVEL MUNICIPAL

Segundo o Artigo 11° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, as comissdes municipais
de protecdo civil asseguram ao nivel municipal a coordenacdo institucional, sendo
deste modo responsaveis pela gestdo da participacdo operacional de cada forca ou
servigo nas operagdes de socorro a desencadear. A Diretiva Operacional n.° 1/2010 da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil indica que a Comissdo Municipal de Prote¢do
Civil assume, para além da politica da atividade de protecao civil municipal, o papel de
coordenacdo institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

ESTRUTURAS DE DIRECAO E COMANDO

Todas as instituicdes representadas nos centros de coordenacao operacional possuem
estruturas de intervencdo préprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstos
nas respetivas leis organicas. Por exemplo, a Autoridade Nacional de Protecédo Civil
dispde de uma estrutura operacional prépria que assenta em comandos operacionais
de socorro de ambito nacional e distrital. Compete a esta estrutura assegurar o
comando operacional das operacGes de socorro e ainda o comando operacional
integrado de todos os corpos de bombeiros.

COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

O enquadramento institucional e operacional da protecao civil no ambito municipal
encontra-se estabelecido na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro e estabelece que
todos os municipios deverdo possuir um comandante operacional municipal (COM) ao
qual competirad assumir a coordenacéo das operagdes de socorro de ambito municipal,
nas situacOes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a
dimensdo do sinistro requeira 0 emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros. Sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional do Presidente da
Camara, o COM mantém em permanéncia a ligagdo com o comandante operacional
distrital.
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2. Mecanismos da Estrutura da Protecao Civil

2.1. Composicdo, Convocacdo e Competéncias da Comisséo
Municipal de Protecao Civil

A Comissdo Municipal de Protecdo Civil € o organismo que assegura que todas as
entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as opera¢bes de
protecdo, de socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente
grave ou catastrofe, se articulam entre si, garantindo os meios adequados a gestao da
ocorréncia em cada caso concreto.

A Comiss@o Municipal de Protecéo Civil de Mértola tem a seguinte composi¢éo:

COMPOSICAO DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL

e Presidente da Camara Municipal de Mértola ou o Vereador com competéncia
delegada;

e Comandante Operacional Municipal (COM) (Ndo Nomeado);

e Comandante dos Bombeiros Voluntéarios de Mértola;

e Comandante do Posto de Mértola da Guarda Nacional Republicana (GNR);

e Autoridade de Saude do Municipio;

e Representante da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo;

e Representante do Instituto de Seguranca Social do Centro Distrital de Beja;

e Representante das Juntas de Freguesia (Eleito em Assembleia Municipal);

e Representante da Santa Casa da Misericérdia de Mértola;

e Representante do Parque Natural do Vale do Guadiana, do ICNF.

Quadro 18. Composi¢do da CMPC

As reunibes da Comissdao Municipal de Protecdo Civil de Mértola realizam-se a
convocatodria do Presidente da Camara Municipal de Mértola.

As reunibes para a elaboragdo e/ou acompanhamento da execu¢do do Plano, suas
alteracdes, acompanhamento das politicas de protecdo civil, ou outros assuntos de
caracter ndo urgente, sdo convocadas com as formalidades gerais em uso para o efeito
(oficio a remeter via postal).

As reunides que visem o acionamento, no todo ou em parte, do Plano, efetuar-se-o,
sem prejuizo de posterior formalizacdo, de forma expedita, através do meio mais
célere para o efeito (contacto telefonico).

Sera, também, convocada reunido da Comissdo, de forma expedita, sempre que nos
termos da Lei n°® 27/2006, de 3 de junho, for declarada a situacdo de alerta, de
contingéncia, ou de calamidade, para o todo ou em parte do territério do Municipio.
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A Comissao Municipal de Protec¢do Civil de Mértola tem as competéncias descritas no
n° 3, do art.° 3°, da Lei n® 65/2007, de 12 de novembro, nomeadamente:

COMPETENCIAS DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTEGCAO CIVIL

Acionar a elaboracdo do Plano Especial de Emergéncia, remeté-lo para aprovacao pela
Comissao Nacional de Protecéo Civil e acompanhar a sua execugao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecéo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no a@mbito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, 0s meios
necessarios ao desenvolvimento das a¢oes de protecdo civil;

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes, incluindo
0s 6rgaos de comunicagao social.

Quadro 19. Competéncias da CMPC

2.2. Critérios e Ambito para a Declarac&o da Situacdo de Alerta

A situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de um acidente grave e/ou catastrofe € reconhecida a necessidade de
adotar medidas preventivas e/ou especiais de reacao.

O ato de declarar a situacdo de alerta corresponde ao reconhecimento da adogéo de
medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais baixo de
perigo, atual ou potencial (quando inserido numa cadeia com grau crescente de

perigo).

O poder para declarar a situacdo de alerta é da competéncia do Presidente da Camara
Municipal (art.° 13 da Lei n.© 27/2006 de 3 de julho).

A declaracdo de situacdo de alerta pode reportar-se a qualquer parcela do territério,
adotando um @mbito inframunicipal ou municipal.

A declaragéo da situacédo de alerta deve mencionar expressamente:

— A natureza do acontecimento que a originou;
— O ambito temporal e territorial,
— A estrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

A declaragéo da situagéo de alerta pressupde obrigatoriamente:

— A obrigatoriedade de convocacédo da Comissdo Municipal de Protecao Civil;

— O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacdo técnica e
operacional do Servico Municipal de Protecdo Civil, dos Agentes de Prote¢do
Civil, dos Organismos e Entidades de Apoio, bem como dos recursos a utilizar;
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— 0O estabelecimento de orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagédo
da intervencéo das forcas e servigos de seguranga;
— Aadocdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaragédo da situacao de alerta determina uma obrigagdo especial de colaboragdo
dos meios de comunicacdo social, em particular das radios e das televisdes, com a
estrutura de coordenacao referida no terceiro ponto do paragrafo anterior, visando a
divulgacgdo das informacGes relevantes relativas a situacéo.

As situacOes que poderdo justificar a declaracdo da situacdo de alerta tém por base a
gravidade da situacdo de emergéncia e o dano material e humano esperado e
verificado. Os critérios para ativacdo do plano encontram-se tipificadas no Ponto 7.2
da Parte | do PEEPC-CHM.

A declaracao da situacédo de alerta ndo implica a ativagdo do PEEPC-CHM, e vice-versa,
ou seja, a ativacdo do PEEPC-CHM néo implica a declaracdo de situacdo de alerta de
ambito municipal.

2.3. Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

Monitorizacao

A monitorizacdo dos riscos existentes no municipio € um processo de elevada
importancia, pois ira permitir antecipar a ocorréncia de determinado risco e tomar as
medidas preventivas adequadas.

A monitorizacdo permitira ainda estabelecer cenarios futuros e deste modo antecipar
a ocorréncia de determinado risco e tomar as respetivas medidas preventivas.

No Municipio de Mértola serdo utilizados os seguintes sistemas de monitorizacdo
externos:

e Sistema de Avisos Meteoroldgicos do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA);

e Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos da Agéncia Portuguesa do
Ambiente;

e indice icaro;

e Rede Nacional de Alerta de Radioatividade no Ambiente da Agéncia Portuguesa
do Ambiente.
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SISTEMA DE AVISOS METEOROLOGICOS - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(IPMA)

O IPMA mantém e desenvolve sistemas de monitorizacdo, informacdo e vigilancia
meteoroldgica, sismoldgica e da composicdo da atmosfera relativas a situacGes
adversas, através do Sistema de Avisos Meteoroldgicos, possuindo a exclusividade de
emissdo de avisos de mau tempo de caracter meteorolégico as entidades publicas e
privadas. O IPMA dispde de uma rede de estacBes meteoroldgicas e de postos
udomeétricos distribuidos pelo pais de modo a proceder a monitorizacao climatoldgica,
nomeadamente, precipitacdo, vento, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro e
agitacdo maritima (quadros seguintes).

Os sistemas de avisos meteoroldgicos tem por objetivo avisar a Autoridade Nacional
de Protecéo Civil, a Direcdo-Geral da Saude e a populacdo em geral para a ocorréncia
de situacbes meteoroldgicas de risco, que poderdo nas préximas 24 horas causar
danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade. Os avisos sdo
emitidos a escala distrital para diferentes pardmetros meteoroldgicos, segundo uma
tabela de cores, que reflete o grau de intensidade do fenémeno.

Nivel do Aviso Consideracdes Consoante o Nivel do Aviso
Verde N&o se prevé nenhuma situacdo meteoroldgica de risco.
Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da
Amarelo situacdo meteoroldgica. Acompanhar a evolucdo das condicGes

meteoroldgicas.

Situacao meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao
Laranja corrente da evolucdo das condi¢cBes meteoroldgicas e seguir as
orientacOes da ANPC.

Situacdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente
ao corrente da evolucao das condi¢des meteoroldgicas e seguir as
orientacOes da ANPC.

Quadro 20. Niveis de Aviso do IPMA
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A emissdo de avisos meteorol6gicos obedece a critérios e varia consoante cada
situacéo.

Aviso Meteoroldgico

Variavel Climatica Parametro - Unidades
Amarelo Laranja
Rajada
Vento maxima do 70-90 91-130 >130 Km/h
vento
Precipitagdo Chuva 10-20 21-40 >40 mm/1h
Chuva 30-40 41-60 >60 mm/6h
Muito frequentes
Havesik De§cgrgas Fre_quentes e Frequentes e s i
elétricas dispersas concentradas
concentradas
Nevoeiro Visibilidade >=48h >=72h >=96h Horas
Temperatura oC
Tempo quente méxima 37a40 41a43 >43 (duragdo >48h)
. Temperatura oC
Tempo frio minima la-l 2a-4 <4 (duragdo >48h)
Altura
Agitacdo maritima  significativa 4-5 5-7 >7 m
das ondas
Neve Queda de 5a 10cm 11a100cm >100cm Cota >1000m
neve 1la5cm 6 a 30cm >30cm Cota <1000m

Quadro 21. Critérios dos Avisos Meteoroldgicos

SISTEMA DE VIGILANCIA E ALERTA DE RECURSOS HIDRICOS (SVARH) - AGENCIA
PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA)

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) tem vindo a desenvolver o Sistema de
Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), subsistema do Sistema Nacional de
Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH), para apoio as acGes de protecdo civil,
tornando possivel aceder, em tempo real, a toda a informacdo pertinente para a
gestao das situacoes previsiveis ou declaradas de cheia.

A previsdo da precipitacdo e a sua medicdo, bem como a evolucdo do estado de
humidade dos solos permite elaborar as previsdes hidrolégicas e hidraulicas. As
previsdes sdo efetuadas prioritariamente para:

= montante de albufeiras (caudal);
* ndcleos urbanos (cotas);
= estacBes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

Os resultados das previsdes sdo transmitidos a Autoridade Nacional de Protec¢&o Civil
e aos Comandos Distritais de Operacao e Socorro através do programa RIOS.
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SISTEMA DE VIGILANCIA MONITORIZACAO DE ONDAS DE CALOR COM POTENCIAIS
EFEITOS NA SAUDE (INDICE DE ICARO — ONDAS DE CALOR)

O Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA) em parceria com o IPMA, com a
participacdo da Direcdo Geral de Saude e da Autoridade Nacional de Protec¢éo Civil,
sazonalmente (entre 15 de maio e 30 de setembro) implementam o sistema de
vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na saide humana,
designado ICARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos) o qual faz
parte integrante do Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas. Este
sistema é constituido pela previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias
realizada pelo IPMA e comunicada ao INSA, todas as manhas; previsao do excesso de
Obitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas, realizada
pelo INSA, através de um modelo matematico desenvolvido para esse fim e célculo do
indice ICARO, que resume a situacio para os trés dias seguintes, calculado com base
na previsdo dos 6bitos. Saliente-se que o objetivo deste indice é refletir a mortalidade
estimada possivelmente associada aos fatores climaticos previstos, sendo
disponibilizados valores duas vezes por dia, através da edicio do boletim ICARO,
divulgado a ANPC e a Direcéo Geral de Saude.

Alerta

A monitorizacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos ird permitir a obtencdo de dados
que servirdo para notificar as autoridades, entidades e organismos da ocorréncia de
acontecimentos suscetiveis de causar danos em pessoas e bens antes da ocorréncia
real se verificar (Lista em IV-11I-2).

Deste modo, encontram-se previstos procedimentos de alerta que permitem notificar
as autoridades, entidades e organismos da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos
suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens, estando previstos niveis de alerta
consoante os dados monitorizados. A prioriza¢ao do alerta encontra-se definida e varia
consoante a probabilidade e gravidade da ocorréncia.

A Camara Municipal de Mértola ndo tem atualmente um sistema préprio de alerta,
pelo que o desencadeamento de procedimentos e difuséo de alertas baseia-se na
informacédo recolhida pelo GSPC e em informacgdes difundidas pelo CDOS de Beja
(sistema de alerta especial do SIOPS).

Sempre que o GSPC de Mértola recolha informacdo no terreno ou receba um
comunicado de alerta do CDOS que possa justificar a declaracdo de alerta de ambito
municipal ou a ativacdo do PEEPC-CH de Mértola, procede a disseminacdo do alerta
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junto dos agentes de protecao civil do concelho e, caso considere necessario, junto dos
organismos e entidades de apoio considerados essenciais a situacdo de emergéncia.

Os alertas (notificacdes) a serem difundidos pelo GSPC aos agentes de protecéo civil e
a organismos e entidades de apoio serdo efetuados através de SMS. No caso de
impossibilidade de utilizagdo da rede telefénica mével, a notificacdo sera assegurada
pela rede telefénica fixa (telefone e fax), rede radio e internet. Em caso de
incapacidade de utilizacdo destes meios de comunicacdo, podera recorrer-se ao envio
de oficio com recurso a estafeta.

Aviso

Os avisos as populacdes dividem-se em duas fases:

» Fase de pré-emergéncia: os avisos devem ser emitidos com o intuito de promover
uma cultura de seguranca, de modo a sensibilizar a populacio para as medidas de
autoprotecéo e as formas de colaboragdo com as autoridades.

Nesta fase o GSPC é responsavel pela sensibilizacdo da populacdo através de
diversos mecanismos de informagdo, como por exemplo:

e folhetos informativos;

e cartazes;

e publicacoes;

e sessOes de esclarecimento;

e campanhas de sensibilizago.

= Fase de emergéncia: nesta fase importa informar a populacdo sobre as areas
potencialmente afetadas, os itinerarios de evacuacao, os locais de abrigo onde se
devem dirigir, o0 que devem levar consigo e as medidas de autoprotecdo que
devem seguir.
Nesta fase, os avisos sdo divulgados de uma forma redundante de modo a alcancar
0 maior numero de pessoas possivel, por exemplo:

e viaturas equipadas com megafones;

e Instrucdes difundidas por altifalantes dos veiculos da Protec¢éo Civil,
das Forcas de Seguranca e dos Corpos de Bombeiros;

e estacdes de radio;

e televisdo (canais de televisdo de sinal aberto).
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