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Parte IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

SECCAO|

1. Organizac¢ao Geral da Protecgdo Civil em Portugal

Apresenta-se nesta seccdo uma caracterizacdo da organizacdo geral da Proteccdo Civil em
Portugal, de acordo com a Lei de Bases da Proteccdo Civil (Lei n2. 27/2006). A proteccdo civil, de
acordo com a referida lei, “é a actividade desenvolvida pelo Estado, regides Auténomas e
Autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes

ocorram”.

A actividade de protecgao civil tem caracter permanente, multidisciplinar e pluri-sectorial,
competindo a todos os érgdos e departamentos da Administracdo Publica fomentar as condigdes
indispensaveis a sua execuc¢do, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre

organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.

Como actividade que se desenvolve em todo o territdrio nacional, a protec¢do civil tem por
objectivos primordiais:
e A prevencgdo dos riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe dele
resultante;
e A atenuacdo dos riscos colectivos e restricdo dos seus efeitos no caso das ocorréncias
descritas anteriormente;
e O socorro e assisténcia das pessoas e outros seres vivos em perigo, protec¢ao de bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;
e O apoio da reposicdo da normalidade de vida das pessoas em dreas afectadas por

acidente grave ou catastrofe.
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Por conseguinte, a actuac¢do de proteccao civil é exercida nos seguintes dominios:

® Levantamento, previsdo, avaliagao e prevencgao dos riscos colectivos; Andlise permanente das
vulnerabilidades perante situagdes de risco;

e Informacdo e formacdo das populacdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de
autoproteccdo e de colaboragdo com as autoridades;

e Planeamento de solucGes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacdo de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e abastecimento das
populacgdes;

e Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao
nivel local, regional e nacional;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico,
de instala¢des de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

® Previsdo e planeamento de accGes atinentes a eventualidade de isolamento de dreas

afectadas por riscos.

1.1 Estrutura da Proteccao Civil

Na tabela seguinte resume-se a estrutura e organiza¢cdo da Protec¢ao Civil de acordo com o

ambito territorial de intervencao.

Estrutura e organizag¢ao da Protecgao Civil

Estruturas de Coordenacdo Politica

Ambito territorial Direccdo . .
& / Servigos de Protecgio Civil

Comandante Operacional
Distrital CDPC
Distrital/Presidente da ANPC

CMPC
Municipal Presidente da Camara

SMPC
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¢ O Presidente da Camara Municipal é o responsavel municipal da politica de proteccdo
civil, competindo-lhe desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe, as ac¢Oes de proteccdo civil de prevengdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo

adequadas.

e As Comissdes Municipais de Proteccdao Civil (CMPC), presididas pelo Presidente da
Camara Municipal, responsavel municipal da politica de proteccdo civil, tém as
competéncias previstas para as comissdes distritais, adequadas a realidade e dimensao
do municipio, acrescidas das que foram determinadas pela Lei n.2 65/2007, de 12 de

Novembro.

e O Servico Municipal de Protecgdo Civil (SMPC), dirigido pelo Presidente da Camara
Municipal, ao qual compete assegurar o funcionamento de todos os organismos
municipais de protecg¢do civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagao

recebida relativa a proteccao civil municipal.

Apresenta-se em diagrama a estrutura municipal de protecgao civil:

Presidente da Camara
Municipal da Nazaré

CMPC

SMPC

Apoio Administrativo

Posto de Comando
Operacional

Célula de Célula de Célula de
Planeamento Logistica Opera¢des/Combate
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1.2 Estrutura das Operagoes

No quadro seguinte apresentam-se os responsaveis pela estrutura das operagGes a desenvolver

em situacdes de emergéncia e de acordo com o ambito de intervencdo territorial (Distrital e

Municipal).
AMBITO TERRITORIAL COMANDO OPERACIONAL COORDENAGAO INSTITUCIONAL
Distrital ANPC/CNOS CCoD
Municipal coM SMPC

O Comandante Operacional Municipal (COM), que depende hierarquica e funcionalmente do
Presidente da Camara Municipal, actua exclusivamente no ambito territorial do respectivo
municipio e, entre outras competéncias, assume a coordenacdo das operacdes de socorro de

ambito municipal, nas situagdes previstas no PMEPC.

Sistema Integrado de Operagoes de Protec¢do Socorro (SIOPS)

O objectivo do SIOPS é definir um conjunto de estruturas, normas e procedimentos, para que
todos os agentes de Proteccdo Civil actuem de uma forma articulada e sob um comando Unico,

sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS foi desenvolvido com base em estruturas de coordenacdo operacional, de ambito
nacional e distrital, onde se compatibilizam todas as instituicdes necessarias para fazer face a

acidentes graves e catastrofes, conforme o seguinte esquema:

Estrutura das operacdes de acordo com a Lei n.2 65/2007 e o Decreto-lei n.2134/2006

Comando Operacional Coordenacdo Institucional
Nivel Nacional ANPC CNOS CCON
Nivel Distrital CNOS CCoD

Nivel Municipal SMPC/COM CNOS CMPC
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2. Mecanismos da Estrutura de Protecgao Civil

2.1. Composigdo, convocagao e competéncias da Comissao de Protecgao Civil

A CMPC é o érgao de coordenagcdo municipal em matéria de proteccdo civil. No quadro seguinte

encontra-se estruturada a Comissdao Municipal de Protecg¢do Civil da Nazaré.

Comissdao Municipal de Protecgao Civil

Convocatdria | Presidente da Camara Municipal

e Contacto telefénico com a entidade que superintende o representante na CMPC e
que posteriormente fara o contacto com esse representante;

e Contacto telefénico com o préprio;

Formato da prop

convocatoria e Envio de SMS, mail ou fax;

e Deslocagdo de viaturas da CMN e/ou outra entidade disponivel para aviso e

eventual transporte.

e Presidente do Municipio da Nazaré

e Comandante Operacional Municipal

e Servigcos Municipalizados da Nazaré

e Corpo de Bombeiros Voluntarios da Nazaré

e PSP da Nazaré

e GNR - Posto Territorial de Valado dos Frades

e GNR - Subdestacamento de Controlo Costeiro da Nazaré

e Forgas Armadas - Escola de Sargentos do Exército das Caldas da Rainha

e Autoridade Maritima Local — Capitania do Porto da Nazaré e Policia Maritima
Composi¢ao e Delegado de Saude Local

e Confraria Nossa Senhora da Nazaré

e Centro Hospitalar de Leiria, EPE

e Associacdo de Produtores Florestais dos Concelhos de Alcobaca e da Nazaré
e Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

e Delegacdo Local da Cruz Vermelha Portuguesa da Nazaré

e Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) — Leiria

e Instituto da Seguranca Social, I.P. — Servico Local da Nazaré

e Porto de Abrigo da Nazaré

e Presidente da Junta de Freguesia da Nazaré
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e Presidente da Junta de Freguesia de Famalicdo

e Presidente da Junta de Freguesia de Valado dos Frades
e Director do Agrupamento de Escolas da Nazaré

e Agrupamento de Escuteiros 924 de Famalicdo

e Agrupamento de Escuteiros 735 de Valado dos Frades
e Associacdo de Dadores Benévolos de Sangue de Valado dos Frades
e Aguas do Oeste

e Estradas de Portugal

e Auto Estradas do Atlantico

e Auto-Estradas Litoral Oeste

e EDP

e Lusitania Gas

e REFER

e Portugal Telecom

Lei Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro — artigo 3¢

e Accionar a elaborac¢do do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para
aprovacdo pela CNPC e acompanhar a sua execugao;

e Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

e Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de PC que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Competéncias

e Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de protecgdo civil;

e Difundir comunicados e avisos as populacgdes e as entidades e instituicGes,

incluindo os 6rgaos de comunicagdo social.

Lei Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro.

3.2.  Critérios e ambito para a declaracdo da situacao de Alerta

A declaragdo de situagcdo de alerta é um mecanismo, a disposicdo da autoridade politica de
proteccdo civil, para potenciar a adopgao de medidas preventivas a desencadear na ocorréncia
de um acidente grave ou catastrofe. Tal declaracdo é realizada de acordo com a natureza dos

acontecimentos a enfrentar e atendendo a gravidade e extensdo dos seus efeitos.
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A situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou eminéncia de ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de adoptar medidas preventivas e/ou
medidas especiais de reaccdo. Neste sentido, compete ao Presidente da Camara Municipal da
Nazaré (Director do Plano - Lei n.227/2006, artigo 132) declarar a situacdo de alerta de dmbito

municipal.

A eventual activacdo do PMEPC de Nazaré pela CMPC deve considerar os critérios que motivam a
declaracdo de situagao de alerta, os quais se encontram descritos no quadro seguinte, de acordo

com o artigo 32 da Lei de Bases da Proteccdo Civil (Lei n.227/20086).

Critérios que motivam a declaragdo de situagao de alerta

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
Acidente grave tempo e no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres
vivos, os bens ou o ambiente.
E o0 acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas,
afectando intensamente as condi¢Ges de vida e o tecido socioeconémico
em areas ou na totalidade do territério nacional.

Competéncia da declaracao

Catastrofe

Presidente da Camara Municipal da Nazaré
Ambito

e A obrigatoriedade de convocag¢do da CMPC;

e O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de Protecgdo Civil, bem como dos recursos a
utilizar;

e O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagdo da
intervencdo das forgas e servigos de seguranca;

e A adopgdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

e A declaragdo da situagdo de alerta determina uma obrigacdo especial de colaboracgdo
dos meios de comunicagdo social, em particular das radios e das televisGes, visando a

divulgacdo das informacdes relevantes relativas a situagdo.
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2.3. Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

O sistema de monitorizacdo, alerta e aviso, aplicado na drea territorial do presente PMEPC,
destina-se a assegurar que na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe,
tanto as entidades intervenientes no plano como as populac¢des expostas, tenham a capacidade
de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens. Como tal, nas suas trés vertentes, visa
proporcionar uma eficaz vigilancia do risco, um rapido alerta aos agentes de proteccdo civil e

entidades envolvidas no plano e um adequado aviso a populagao.

Monitorizagdo

O Municipio da Nazaré nao dispde de um sistema préprio de monitorizacdao dos principais riscos
existente no concelho, no entanto, procede a consulta didria dos sistemas apresentados na
tabela seguinte. Importa, também, referir a cartografia existente para o efeito e o
conhecimento do histérico de ocorréncias ao longo dos ultimos anos, nomeadamente, nas

situacOes de incéndio florestal e de cheia.

O Servico Municipal de Protec¢dao Civil da Nazaré tem acesso on-line aos sistemas abaixo
indicados, e recebendo com regularidade avisos de alerta sempre se verifiguem alteracdes das
condicOes meteoroldgicas e alertas de risco de incéndio, por parte do Comando Distrital de

Operac0es e Socorro de Leiria.

Sistemas de monitoriza¢ao para as diferentes tipologias de risco

Tipologias de risco Sistema de monitorizagao Entidade
SituagBes meteoroldgicas . . Instituto Portugués do Mar e da
Avisos Meteoroldgicos
adversas Atmosfera
. .. . Instituto Portugués do Mar e da
Sismos Actividade Sismica &
Atmosfera
. Sistema de Vigilancia e Alerta . .
Cheias & Agéncia Portuguesa do Ambiente

de Recursos Hidricos

Ondas de calor indice icaro Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge

Emergéncias radioldgicas Sistema de Vigilancia de Agéncia Portuguesa do Ambiente
Emergéncias Radioldgicas
Incéndios Florestais Vigilancia de Incéndios CDOS (folha diaria...) / PMDFCI
Florestais da Nazaré
Monitorizag¢do do Risco de Sistemas de Controlo de

Autoridade Maritima

Acidente Maritimo Trafego maritimo
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Alerta
Mediante os dados disponibilizados pelos diversos sistemas de monitorizacdo, a ANPC através do
CNOS, notifica imediatamente as autoridades de Protecgao Civil de nivel nacional, os agentes de

Protecgao Civil e os CDOS.

Os CDOS notificam de imediato os SMPC, os agentes de proteccao civil e as entidades de apoio de
nivel distrital. Por sua vez, os SMPC notificam de imediato os agentes de proteccdo civil, as

diversas entidades de apoio e as estruturas autarquicas, a nivel municipal.

Os meios utilizados para alertar os diversos agentes de proteccao civil municipal, organismos e
entidades de apoio e as estruturas autdrquicas sdo os descriminados na listagem de contactos
nos anexos do PMEPC (Anexo Ill - Comunica¢des), nomeadamente as redes REPC, ROB e SIRESP.
Os outros meios utilizados serdo via telefone e escrita (SMS, Telefone movel, Telefone fixo, E-
mail, Fax).

Em primeiro lugar serdo notificados os agentes de protecc¢do civil pelas redes supra mencionadas,
e por SMS e E-mail (s6 em caso destas formas de comunicac¢do falharem é que serdo utilizadas as
restantes — telefone fixo e fax).

De seguida, serdo notificados os organismos e entidades de apoios e as estruturas autarquicas
por E-mail e SMS, e no caso das entidades autorizadas pela ANPC serdo alertadas pelas redes
supra citadas.

(Listas-resumo nos Anexos - Parte Ill - Comunicacdes)

Aviso

No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos dispositivos para o efeito,
designadamente a sirene dos Bombeiros Voluntarios da Nazaré, viaturas com megafones, a
estacdo de radio local — Radio Nazaré, etc. No que respeita a utilizagdo da sirene, o tipo de toque
utilizado tem um significado especifico, isto é, quando é utilizado um toque significa a chamada
de motoristas/bombeiros; dois toques significam o aviso de acidente com alguma gravidade (p.e.
em caso de acidente rodoviario com necessidade de desencarceramento, sdo necessarios no
minimo quatro bombeiros); trés ou mais toques indicam a chamada para um incéndio florestal ou
urbano, ou acidentes muito graves. Segundo indicacdo do Comandante dos BVN, a utilizagcdo

deste meio tem sido preferencialmente evitado, em prol da utilizacdo de telefone/SMS, uma vez
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gue tem como efeito o alarme excessivo da populagdo, e consequentemente a sobrecarga de
chamadas as instalagdes dos bombeiros no sentido de questionarem sobre o acidente em
guestdo, onde se localiza, etc.

A decisdo do meio a adoptar terd que ser baseada na extensdo da zona afectada, no tipo,
dimensdo e dispersdo geografica da populacdo a avisar (pequenas povoag¢des rurais, grandes
aglomerados urbanos, quintas dispersas, etc.), na proximidade geografica dos agentes de
Proteccao Civil e nos meios e recursos disponiveis. Deve ainda ser tido em conta que uma
situagdo pode ocorrer durante o dia util de trabalho, a noite ou durante os fins-de-semana, o que
nao so6 faz variar a localizagcdo da populacdo aquando de um possivel acidente, mas também a
forma de poderem receber o aviso, pelo que diferentes procedimentos de aviso devem ser

contemplados para diferentes periodos do dia e da semana.

Outro meio de aviso a populacdo é o uso de megafones, em que a utilizacdo de carros auxilia a
cobertura de maiores dreas num menor espa¢o de tempo. A estagdo de radio local - a Radio

Nazaré, pode também ser utilizada para uma rapida difusao do aviso.

Dado que o aviso a populagdo é uma acgdo crucial para minorar o nimero de vitimas, e que é
dificil que qualquer dos meios seleccionados abranja toda a popula¢do potencialmente afectada,

deverd ser prevista a redundancia de meios de aviso.



