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1 - INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civii (PMEPC), € um
instrumento a disposi¢cdo dos servicos municipais, bem como dos agentes e
demais entidades e organizacbes que concorrem para as atividades de
Protecdo Civil, foi concebido para enfrentar a generalidade das situacfes de
emergéncia e organizar a intervencao das entidades e recursos disponiveis e
com responsabilidade na area da Seguranca, em situacdes de emergéncia que

se possam gerar ou ter influéncia na area do municipio.

Os responsaveis dos servicos da Camara Municipal, dos agentes de Protecéo
Civil e de outras entidades e organizacdes de apoio, deverdo conhecer e
compreender tudo quanto este documento estabelece, nomeadamente no que
diz respeito a situacdo, a missdo, ao conceito de atuacdo e as atribuicdes de
cada um, ndo soO durante as emergéncias, mas muito particularmente nas fases
de prevencao e preparacao, cruciais ao desempenho operacional.

Deste modo, pretende-se que cada um dos intervenientes, tenha presente as
funcdes que Ihe competem, assim como as expectativas que devem ter
relativamente a atuacdo dos restantes intervenientes.

Trata-se assim de um Plano Geral de Emergéncia.

Consideram-se neste Plano meios e recursos, humanos e materiais do
Municipio, dos B.V. e das Forcas de Seguranca que, numa primeira fase, bem
rentabilizados, serdo na maior parte dos casos suficientes para ocorrer a uma
situacao ja de elevada amplitude.

Trata-se portanto de um plano coerente pois, em caso de situacdo declarada,
estes meios, de imediato, entrardo no terreno, dando-nos a garantia de uma
resposta rapida na prestagéo do socorro.

Define-se, ainda, no decorrer do plano, a funcdo de outras entidades de
caracter publico, e tipos de acdo a desenvolver.

S&o considerados meios de reserva estratégicos os equipamentos especificos,
nomeadamente maquinaria pesada, para complemento dos meios do

Municipio. Assim como todos aqueles que, pertencendo a pessoas ou
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entidades privadas, poderdo ser chamados para intervengcdo em caso de
grande catastrofe.

O Diretor do Plano é o Presidente da Camara Municipal de Alandroal,
competindo-lhe desencadear, em caso de acidente grave ou catastrofe, as
acOes de Protecado Civil de prevencao, socorro, assisténcia e reabilitagdo mais
adequadas a cada caso. No impedimento do Presidente da Camara Municipal,
0 seu substituto € o “Vereador Substituto Legal”’, ou quem este tiver designado

para este efeito.

O PMEPC do Concelho de Alandroal entra em vigor no dia seguinte ao da
publicacdo em Diario da Republica da declaracdo de aprovacdo e sera
atualizado sempre que se considere necessario. No entanto a revisdo deste

deverd ser realizada no minimo uma vez em cada dois anos.

2 — AMBITO DE APLICACAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) € um conjunto
organizado de documentos, que com base na situacéo concreta do concelho e
dos riscos naturais ou tecnologicos a que esta sujeito ou que possam ocorrer
no concelho, define e clarifica missbes e fortalece a estrutura global da
Autarquia no desempenho das atividades de Protecao Civil.

No concelho de Alandroal pode dizer-se que os principais riscos identificados
séo os incéndios Florestais, a seca, as ondas de calor e os acidentes de
trafego.

Este Plano é aplicavel em toda a abrangéncia da zona do Concelho de
Alandroal podendo em algumas situacdes especificas ter uma interacao valida,
a titulo extraordinario, com os Planos Municipais de Emergéncia dos Concelhos

vizinhos.
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Este documento € formal no qual, a Autoridade Municipal de Protegédo Civil,
define as orientacbes relativamente ao modo de atuacdo dos varios
organismos, servigcos e estruturas a empenhar em operacdes de Protecéo Civil.
Para que a aplicacdo do Plano Municipal de Emergéncia seja eficaz e

operacional, deve ser simples, flexivel, preciso, e dinamico.

3 — OBJETIVOS GERAIS

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) para o concelho
de Alandroal, foi criado para o desencadeamento das operacfes de Protecéo
Civil, para organizar a intervencédo de entidades e recursos disponiveis e com
responsabilidade na area de seguranca, em situacdes de emergéncia que
possam originar ou ter influéncia na area do municipio. Tendo em vista

minimizar os prejuizos e perdas de vida e o restabelecimento da normalidade.

Os objetivos principais a que se destina este plano de emergéncia sdo 0s

seguintes:

* Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

* Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios
organismaos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de Protecao civil;
* Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das acdes a
desenvolver;

» Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficicia e
rapidez de intervencédo das entidades intervenientes;

* Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave
ou catéstrofe;

* Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as

condi¢cdes minimas de normalidade;
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* Assegurar a criagdo de condigbes favoraveis ao empenhamento rapido,
eficiente e coordenado de todos 0s meios e recursos disponiveis num
determinado territério, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o
justifique;

* Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao
e de prontiddo necessario a gestédo de acidentes graves e catastrofes;

* Promover a informacgéo das populagdes através de acles de sensibilizacao,
tendo em vista a sua preparacao, a assuncdo de uma cultura de autoprotecao

e 0 entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

Por outro lado tem a finalidade de servir de instrumento base a exercicios,
treinos dos orgaos e forcas intervenientes e, simultaneamente, de veiculo de
informacdo e esclarecimento das populacdes, para enfrentarem, com

serenidade, eventuais situagdes de risco e emergéncia.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) estabelece:

- Os procedimentos a serem adotados nas acbOes para o salvamento de

pessoas, bens e do proprio Ambiente;

- A estrutura da Organizacao de Seguranca,

- As responsabilidades dos diversos intervenientes.

4 — ENQUADRAMENTO LEGAL

A atividade de Protecao Civil Municipal e as diversas atividades desenvolvidas
neste &mbito sdo enquadradas normativamente pelos diplomas que integram a
Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e

operacionalizacdo de planos de emergéncia de Protecéo Civil;
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o RESOLUCAO DA CoMISSAO NACIONAL DE PROTECAO CiviL N.©25/2008 — Diretiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracédo e operacionalizacao

de planos de emergéncia de Protecéo Civil;

e PORTARIA N.°c 302/2008, DE 18 DE ABRIL — Determinou as Normas de

Funcionamento da Comissao Nacional de Protegéo Civil;

e LEI N.°65/2007 DE 12 NOVEMBRO com as alteracdes introduzidas pelo Dec.
Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro — Define o enquadramento institucional
e operacional da Protecao Civil no ambito municipal, estabelece a organizacao
dos servicos municipais de Protecdo Civil e determina as competéncias do

comandante operacional municipal;

e LEIN.227/2006 DE 03 JULHO — Aprova a Lei de Bases da Protecéo Civil; com a

alteracdo introduzida pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.

e DECRETO — LEI N.2 134/2006 DE 25 JULHO — Regulamenta o Sistema Integrado
de OperacOes de Protecdo e Socorro com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro e pelo Decreto-Lei n.°
72/2013, de 31 de Maio.

5 — ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Alandroal foi elaborado
pela primeira vez em Julho de 1999. Sendo o mesmo aprovado em reunido de
Camara dia 20 de Outubro de 1999, foi enviado para o SNPC no dia 03 de
Novembro de 1999. Sendo aprovado pela CNPC em 16 de Janeiro de 2002.

De acordo com a Lei de Bases da Protecéo Civil, foi atualizado em Junho de
2007, o qual foi aprovado pela Comissao Municipal de Protecdo Civil dia
05/06/2007.
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Em 2008 voltou a ser atualizado, sendo aprovado pela comissédo dia
05/06/2008 e aprovado em reunidao de camara dia 11/06/2008.
Ha a referir que nunca foi necessario ativar o plano de emergéncia neste

concelho.

Foi efetuado um exercicio tipo CPx em 2003, designado por DELTA 2003, com
o cenario de um sismo, o qual envolveu o Municipio de Alandroal, os
Bombeiros Voluntarios, o Servico Municipal de Protecéo Civil, a GNR, o Centro
de Saude, a Santa Casa da Misericordia, a Escola EB2,3 e as Juntas de

Freguesias.

Encontra-se atualmente de acordo com a Resolug¢do n.° 25/2008, o qual foi
sujeito a consulta publica durante 30 dias de 02/02/2009 a 16/03/2009 e
posterior parecer da Comissdo Municipal de Protecéo Civil, o qual foi favoravel.

Durante a consulta publica ndo foram auferidos quaisquer comentarios.

Em Setembro de 2009 é alterado de acordo com o parecer da ANPC, seguindo
as retificagcbes sugeridas. No dia 17-11-2009 foi submetido & Comisséo

Municipal de Protecéo Civil obtendo parecer favoravel.

Em Marco de 2011 foi feita a revisdo tal como consta no artigo 6.° da
Resolugéo n.° 25/2008.

Foi Aprovado pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil a 14 Dezembro de
2011, e Publicado a 12 de Marco de 2012 em Diario da Republica

Para testar a operacionalidade do plano tal como consta no artigo 9.° da
Resolucao n.° 25/2008, foi efetuado um exercicio tipo CPX dia 3 de Marco de

2011, designado por Alandroal2011, com o cenario de um incéndio urbano.

O Exercicio Alandroal 2011 tipo CPX (Command Post Exercise) néo
envolvendo a movimentacao de for¢cas ou outros meios no terreno, realizou-se
no dia 3 de Marcgo de 2011, e antecedeu a realizacdo de um Exercicio LIVEX,

que se realizou durante o periodo da tarde.
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O Exercicio LIVEX teve uma duragéo aproximada de 1hora e 30 minutos, com
um cenario de incéndio urbano do qual resultaram 2 mortos, 3 feridos ligeiros e
6 desalojados.

Considerando a gravidade da situacéo, foi convocada a Comissao Municipal de
Protecdo Civil e ativado o Plano Municipal de Emergéncia para dar resposta as

varias situacoes.

Este exercicio teve como missdo treinar a capacidade de intervencao
operacional dos participantes, e envolveu o Municipio de Alandroal, os
Bombeiros Voluntarios, o Servico Municipal de Protecéo Civil, a GNR, o Centro
de Saude, a Santa Casa da Misericordia, a Escola Diogo Lopes Sequeira,

Seguranca Social e Junta de Freguesia.

No final do exercicio, foi feita uma avaliacdo do mesmo por todos o0s
participantes e foi elaborado um relatério final, o qual foi enviado a todos os

participantes.

~

No dia 19-4-2011 foi submetido a Comissdo Municipal de Protecdo Civil

obtendo parecer favoravel.

Dia 31 de maio de 2013 foi efetuado um pequeno exercicio LIVEX, integrado
no programa do dia da crianca, conjuntamente com o agrupamento de escolas
do concelho, onde se simulou um atropelamento fora da passadeira, com 2
vitimas (alunos de 6 ano). As vitimas foram imobilizadas no local, pelos
Bombeiros Voluntarios, e GNR. O exercicio teve aproximadamente a duracdo

de meia hora.

Dia 18 de Fevereiro de 2014 foi efetuado mais um exercicio tipo CPX,
designado por ALANDROAL 2014, com o cenario de um sismo seguido de
incéndio em Santiago Maior, 0 exercicio teve consequéncias que exigiram a

mobilizacdo dos meios e recursos do municipio, o que determinou a

Camara Municipal de Alandroal

Praga da Repuiblica 7250-116 Alandroal

. L. . L. Tel. 268 440 040 Fax. 268 440 041
Servico Municipal de Protecéo Civil . 12  Email cmalandroal@mailtelepac.pt




alandroal:

Camara Municipal

PMEPC de Alandroal

convocacdo da CMPC e o acionamento do PMEPC. E antecedeu a realizagdo
de um exercicio LIVEX a realizar no periodo da tarde desse mesmo dia.

O Exercicio LIVEX teve uma duragdo aproximada de 2 horas, com um cenario
de um evento sismico seguido de incéndio, provocando para além dos danos
materiais, 4 mortos,10 feridos (sendo 3 feridos graves e 7 ligeiros) e 3

desalojados

Este exercicio teve como missdo treinar a capacidade de intervencao
operacional dos participantes em cenario de Sismo, no ambito do Plano
Municipal de Emergéncia.

No final do exercicio, foi feita uma avaliacdo do mesmo por todos o0s

participantes e foi elaborado um relatério final, o qual foi enviado a todos os
participantes.

Em Marco de 2014, foi efetuada mais uma revisdo do plano segundo o artigo
19° da Lei 65/2007, o qual define 180 dias contados a partir da aprovagao das
orientagcfes técnicas pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil. Esse prazo

iniciou a sua contagem com a publicacdo da Resolucéo 25/2008.

De forma a efetuar um controlo documental do presente documento procedeu-

se a realizacdo do seguinte quadro a preencher oportunamente:

Quadro 1. Datas de atualizacado e identificacdo dos contetudos atualizados no

plano.
Versao Data Caplt.ulos Responsarvelf)ela Observagoes
Actualizados Actualizacao
2011 Marco 11111V Isilda Rocha ACEe RS
enviadas da ANPC
Revisdo segundo o
2014 Marco I-1-111-1V Isilda Rocha artigo 192 da Lei

65/2007
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6 — ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O PMEPC constitui uma ferramenta, a nivel Municipal, que permite a definir as
orientacdes relativamente ao modo de atuacdo de varios organismos, Servicos
e estruturas a empenhar em operacdes de Protecéo Civil. Articula-se conforme
o estipulado pela Lei de Bases da Protecédo Civil e a Diretiva Nacional para
elaboracao de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil.

O presente plano foi elaborado sem descorar a interligagdo necessaria com 0s
instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, ou seja, respeita

todas as referéncias emanadas ao nivel nacional, regional e municipal.

Articula-se com o Plano Diretor Municipal de Alandroal, o Plano de
Ordenamento da Albufeira de Alqueva e Pedrdgéo, o Plano de Pormenor
do Parque de Feiras e ExposicOes de Alandroal, o Plano de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, e o Plano Operacional Municipal de forma a
garantir uma melhor identificacdo dos riscos que possam ocorrer no concelho,

e de modo a que seja Util para a resolucdo dos seguintes problemas:

- Delimitacdo de zonas com distintos graus de vulnerabilidade, para que o
mapa final sirva como instrumento preventivo no planeamento e ordenamento

da ocupacéo da terra;

- Delimitacdo de planos de Acéo e prioridades de ajuda a integrar na politica

geral de Protecao Civil, que sejam exequiveis e eficazes;

- Reconhecimento dos locais onde as infraestruturas basicas, nomeadamente
vias de comunicacdo, abastecimento de agua e energia, que apresentem
elevado risco de serem afetadas em caso de catastrofe, pondo em causa a

eficacia dos planos de Acéo da Protecédo Civil (Simbes, L., 1997).
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Na elaboracdo deste PMEPC procurou-se atingir os requisitos definidos na
legislagdo vigente, articular-se operacionalmente e harmonizar-se com o
PDEPC de Evora como seu necessario complemento, e com os PMEPC dos
Concelhos adjacentes de Vila Vigosa, Redondo, Reguengos de Monsaraz e
Elvas. No entanto até a data de revisdo do PMEPC de Alandroal, os Planos
dos concelhos adjacentes apenas o de Elvas esta aprovado de acordo com a
legislacdo em vigor (Resolucdo n.°25/2008, de 18 de Julho), e o de Reguengos

de Monsaraz a aguardar parecer da ANPC.

Esta articulacdo pretende-se ndo s6 com as estratégias de intervencdo e
prevencdo previstas, como também com 0sS meios materiais e humanos

disponiveis e a analise de riscos.

Na préoxima revisdo do PMEPC de Alandroal serd realizada a devida
articulacdo com os PMEPC dos concelhos adjacentes que se encontrem
aprovados pela CNPC, em particular no que se refere aos aglomerados
populacionais que se localizam nos limites administrativos e que carecem de
infraestruturas de apoio as quais podem ser complementadas com 0S meios

disponiveis no concelho vizinho.
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Figura 1: Enquadramento do PMEPC com outros instrumentos de

ordenamento do territorio.
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7 — ATIVACAO DO PLANO

7.1 - COMPETENCIAS PARA A ATIVAGAO DO PLANO

A ativacdo do PMEPC é da competéncia exclusiva da Comissédo Municipal de

Protecao Civil.

A Comisséo Municipal de Protecdo Civil de Alandroal pode deliberar com 1/3
dos elementos que a compde, desde que estejam presentes os Bombeiros
Voluntarios e a Guarda Nacional Republicana. Logo que haja condi¢Ges para a

CMPC reunir com todos os elementos, a ativacao sera ratificada pelo plenario.

A ativacdo do Plano sera divulgada, pelos 6rgdos de comunicacgao social locais
e regionais (Radio Campanario, RC Alentejo, Radio Renascenca Elvas, Diario
do Sul, e Semanario Defesa), pela Internet através do site do Municipio

www.cm-alandroal.pt, através de afixacdo de editais, por telefone, e porta a

porta caso seja hecessario.

A decisdo de Ativar o Plano € imediatamente comunicada ao Comando Distrital
de OperagBes de Socorro de Evora, pela via mais rapida sem prejuizo da sua
confirmacéao através do relatorio imediato, do qual consta o tipo de ocorréncia,
as areas envolvidas, as consequéncias previsiveis, a duracéo e circunstancias
do fenébmeno, bem como outros dados julgados convenientes para a eventual

tomada de decisdes a nivel distrital.

Apos estabelecerem-se as condicdes minimas de normalidade sera o Diretor
do Plano juntamente com os restantes membros da Comisséo, a ordenar, para
que seja feita a desativacdo do PMEPC, que sera publicitada da mesma forma
que a publicitacdo da sua ativacao.
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7.2 — CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

A ativacdo de Plano de Emergéncia sera feita quando o Servico Municipal de
Protecdo Civil detete uma previsibilidade muito elevada de ocorréncia de
situacdo de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos elevados
para as populacdes, bens e ambiente, que justifiquem a adogao imediata de
medidas excecionais de prevencao, planeamento e informacao; Ou ocorréncia
de uma situacdo de acidente grave ou catastrofe e que tenha produzido os

seguintes efeitos:

NA POPULACAO

Vitimas:
> 4 Feridos;
> 2 Mortos;
> 3 Desaparecidos;
> 5 Desalojados;
> 10 Isolados.

NOS BENS E PATRIMONIO

- Danos totais ou parciais em habitacées que inviabilizem a sua utilizacéo a
curto prazo;

- Danos totais ou parciais em edificios publicos, que inviabilizem a sua
utilizacao.

- Danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que

exijam medidas excecionais;
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NOS SERVICOS E INFRAESTRUTURAS

- Suspensao do fornecimento de agua potavel por um periodo superior a 24 h;
- Suspensao do fornecimento de energia por um periodo superior a 24 h;
- Suspensao do servi¢o de telecomunicag¢des por um periodo superior a 24 h;

-Danos totais ou parciais em vias rodoviarias essenciais a atividade do

municipio;

NO AMBIENTE

- Incéndios em zonas florestais com duracédo superior a 5 horas;
- Destruicédo de zonas florestais superiores a 25 ha;

- Descarga de matérias perigosas em recursos aquiferos;

- Derrame de matérias perigosas no solo;

- Libertacdo de matérias perigosas na atmosfera;

Ocorréncia de outras situacfes que, ndo estando prevista neste Plano, produza
danos severos na atividade normal do municipio e das populagfes, e que por
acordo da maioria dos membros da CMPC justifique a ativacdo do PMEPC.

8 — PROGRAMA DE EXERCICIOS

A operacionalidade do PMEPC deverd ser verificada através exercicios
periédicos. Os quais devem ser realizados no minimo bianualmente, ou no
prazo maximo de 180 dias (da data de publicacdo em diario da republica),
sempre gue exista uma revisao e nova aprovacao do PMEPC, segundo o n.°2,
do artigo 9.°, da Resolucdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.°
25/2008, de 18 de Julho.

A realizagdo de exercicios tem como finalidade testar a operacionalidade dos

planos, manter a prontiddo e assegurar a eficiéncia de todos os Agentes de
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Protecéo Civil e garantir a manutencao da eficacia do plano e das organizacdes

intervenientes.

Por exercicio CPX entende-se aquele que se realiza em contexto de sala de
operacOes e tem como objetivos testar o estado de prontiddo e a capacidade
de resposta e de mobilizacdo de meios das diversas entidades envolvidas nas

operacdes de emergéncia.

Por exercicio LivEx entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual
se desenvolvem missbes no terreno, com meios humanos e equipamento,
permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as capacidades de

execucao das entidades envolvidas.

Os exercicios previstos para p6s-2014 estdo representados no quadro

seguinte:

Quadro 2: Calendarizacdo de Exercicios a Efetuar do SMPC (2015-2016)

Denominacdo | Tipo de 2015 2016 Entidades
do Exercicio | Exercicio 1.0

Data de Realizagéo

vim I Cenario Observagdes

: Participantes
Semestr | Semestr | Semestr
(=} (=%

Semestre

Municipio de

Alandroal, Bombeiros O exercicio devera centrar-se na

Voluntarios, avaliagdo da capacidade de
P )t CPx Incéndio SMPC,GNR, Centro comunicagéao entre o_s _diferer_\tes
de Saude, Santa agentes da protecgéo civil e entidades
Casa da Miseric6rdia, | de apoio e na melhoria da articulagéo
Escola EB2,3 e entre os mesmos
Juntas de Freguesia
Municipio de
Alandroal, Bombeiros
Voluntarios,
A designar LivEx Incéndio B Con'TO

de Saude, Santa
Casa da Misericordia,
Escola EB2,3 e
Juntas de Freguesia
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No final do exercicio devera realizar-se um briefing para avaliar os resultados

operacionais com o0 objetivo de identificar as principais acdes efetuadas e, em

particular, os aspetos a melhorar na préxima ocorréncia/exercicio do género.

A calendarizagao apresentada na tabela anterior pode ser alterada no ambito

das revisdes efetuadas ao plano, ou sempre que seja considerado necessario.
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