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CNE — Corpo Nacional de Escutas

CNPC — Comissdo Nacional de Protecgao Civil
COM - Comandante Operacional Municipal

COS — Comandante das Operac¢des de Socorro
CPX — Command Post Exercise

CVP — Cruz Vermelha Portuguesa

DFCI — Defesa da Floresta Contra Incéndios

DGPC - Direccdo-Geral do Patrimdnio Cultural
DGS — Direcc¢do Geral de Saude

EDP - Energia de Portugal

EP — Estradas de Portugal

GNR — Guarda Nacional Republicana

FA — Forcas Armadas

FS — Forgas de Seguranca

GBSS — Grupo de Busca, Socorro e Salvamento
GGL — Grupo de Gestdo Logistica

GGV — Grupo de Gestdo de Voluntarios

GIPS — Grupo de Intervengao Protecgdo e Socorro
GIRP — Gabinete de Informagao e Relagdes Publicas
GNR — Guarda Nacional Republicana

GS — Grupo de Saude

GSPRT — Grupo de Seguranga Publica e Regula¢do de Transito
GTOP — Grupo de Transportes e Obras Publicas

INAC — Instituto Nacional de Aviacgao Civil
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ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

INML - Instituto Nacional de Medicina Legal

IPSS — Instituicdes Particulares da Seguranca Social

ISS — Instituto de Seguranca Social

LIVEX — Livex Exercise

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

PBH — Planos de Bacias Hidrograficas

PCES — Plano de Contingéncia para efeitos de seca

PDMA — Plano Director Municipal de Alcobaca

PEE - Plano de Emergéncia Externo

PEIl — Plano de Emergéncia Interno

PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territério

PM — Policia Maritima

PMA — Plano Municipal do Ambiente

PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PMEPC — Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil
PMOT — Plano Municipal de Ordenamento do Territério

PNA - Plano Nacional da Agua

PNPOT - Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério
POAP - Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

POPNSAC — Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
POM — Plano Operacional Municipal

PROT-OVT — Plano Regional de Ordenamento do Territério — Oeste e Vale do Tejo
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PSP — Policia de Seguranca Publica

PSRN2000 — Plano Sectorial da Rede Natura 2000

SF — Sapadores Florestais

SIC —Sitio de Interesse Comunitario

SIOPS — Sistema Integrado de Operacdes de Proteccao e Socorro
SMPC — Servico Municipal de Proteccao Civil

UAEV — Unidade de Ambiente e Espacos Verdes

ZEC — Zonas Especiais de Conservacao

ZPE — Zonas de Proteccdo Especial
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PARTE I - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

A Parte | destina-se o realizar uma apresentacdo geral do plano de emergéncia,
fundamentando as razdes da sua existéncia, descrevendo o seu modo de interligacdo com outros

instrumentos analogos e indicando as condi¢Ges para a sua activagao.

1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia (PME) do concelho de Alcobaca é um documento formal
que estabelece o modo de actuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empregar nas
operagOes de proteccdo civil ao nivel do municipio. Sendo por isso elaborado para enfrentar a
generalidade das situacGes de emergéncia que se admitem possiveis de ocorrer na extensdo

territorial do concelho de Alcobaga.

O director do PME é o Presidente da Camara Municipal de Alcobaga, enquanto responsavel
pela politica de proteccdo civil e autoridade municipal de proteccdo civil. No impedimento do
Presidente da Camara Municipal, o seu substituto é o “Vereador Substituto Legal” ou quem este tiver

designado para o efeito.

Actualmente é possivel constatar uma preocupacdo crescente da populagdo para as questdes

relacionadas com a seguranca individual e colectiva.

Assim, conhecer os perigos, as vulnerabilidades e os riscos tornou-se fundamental, bem
como, conhecer e rotinar as atitudes correctas a tomar para os evitar ou minimizar os seus efeitos.
Por isso, foram identificados, localizados e caracterizados perigos, vulnerabilidades e riscos a que a

populagdo do Municipio de Alcobaca se encontra sujeita.

O PME é, portanto, um instrumento que para além de permitir conhecer os perigos,
vulnerabilidades e riscos do concelho de Alcobaga, estabelece ainda a organizag¢do das operagdes de
protec¢do e socorro, os procedimentos para salvar e proteger pessoas, bens e o ambiente e as

responsabilidades dos agentes de protecc¢ao civil, dos organismos e entidades de apoio.
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A organizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Alcobaga (PMEPCA)

reflecte precisamente o estabelecimento daqueles principios, em que:

Na Parte | apresenta-se o enquadramento do plano em termos legais e relativamente a
outros instrumentos de planeamento e gestdo do territério, e abordam-se as questdes
relacionadas com a sua activa¢do. Definem-se também os mecanismos que permitem a
optimizacdo da gestdo dos meios e recursos no Municipio através da organizacdo de
exercicios de emergéncia de natureza diversa, os quais permitem identificar os processos
gue poderdao ser melhorados e agilizar as intervengcdes nos casos em que verifiguem
acidentes graves ou catdstrofes.

Na Parte Il do presente documento aborda-se o ponto referente a organizacdo da
resposta e dreas de intervencao, define-se o quadro organico e funcional da Comissdo
Municipal de Proteccdo Civil (CMPC) a convocar na iminéncia ou ocorréncia de situagdes
de acidentes graves ou catdstrofes, bem como o dispositivo de funcionamento e

coordenacdo das varias forgas e servicos a mobilizar em situacdo de emergéncia.

Na Parte lll referem-se as diversas areas de intervencdo, entidades e formas de actuacdo.

Na Parte IV, relativa a informacdo complementar, apresenta-se uma caracterizacdo do
Municipio ao nivel geografico, socioecondémico, edafoclimatico, bem como o
levantamento dos meios disponiveis para responder a situa¢gdes de emergéncia.
Identificam-se os diferentes riscos a que o concelho de Alcobaga se encontra sujeito,
avaliando-se a probabilidade da sua ocorréncia e os danos que |he poderdo estar
associados. Ainda na Parte IV indicam-se os contactos das varias entidades e respectivos
intervenientes, bem como o inventdrio de meios e recursos, para além de modelos a nivel

documental de controlo e registo.

Ao longo da elaboragdo do plano surgiram algumas contrariedades pelo facto do anterior

Plano Municipal de Emergéncia nunca ter sido activado. Por este motivo ndo foi possivel analisar a

eficiéncia dos processos e procedimentos previstos naquele documento, assim como a

adequabilidade e eficacia dos meios materiais e humanos disponiveis. Desta forma, ndo é possivel

incorporar sugestdes de caracter operacional resultantes de situagSes de emergéncia ocorridas no

concelho de Alcobaga.
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2. AMBITO DE APLICACAO

O disposto no presente plano é aplicavel a area territorial do Municipio de Alcobaca.

O Municipio de Alcobaca estd situado na regido Oeste, territério que redne relevantes

valores de patrimdnio cultural e edificado, bem como importantes recursos naturais e paisagisticos.

Distribui-se por uma area geografica de 408,1 km?, multifacetada em termos morfoldgicos e

possuidora de uma extensa costa atlantica.

As condicdes orograficas, geoldgicas, climdaticas e demograficas do concelho de Alcobaca,
bem como o histdrico das ocorréncias e o desenvolvimento crescente das actividades humanas, para
o qual as novas acessibilidades tém contribuido fortemente, proporcionam a andlise em matéria de

risco potencial.

Riscos a considerar no concelho de Alcobaga:
- De origem natural

No que respeita aos riscos com origem natural, no concelho de Alcobaga podem ocorrer,

nomeadamente:
¢ Sismos;
* Secas;

* Erosdo costeira;
* Inundagdes e galgamentos costeiros;
* Acidentes geomorfoldgicos;

*  Fendmenos meteoroldgicos extremos.

- Provocados pelo homem ou tecnolégicos

Quanto aos riscos provocados pelo homem ou tecnolégicos, no concelho de Alcobaca podem

ocorrer:

* |ncéndios urbanos e industriais;

e Acidentes industriais;
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* Acidentes com substancias perigosas;

» Colapso de edificios ou de estruturas;

* Falhas graves de energia;

* Derrames de hidrocarbonetos na faixa costeira;

* Acidentes com transportes (terrestres e maritimos).

- Mistos
Riscos mistos a considerar no concelho de Alcobaca, podem ser os seguintes:

* Incéndios florestais;

* Contaminagado de aquiferos.
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3. OBJECTIVOS GERAIS

Os Planos de Emergéncia de Protec¢do Civil sdo elaborados de acordo com as directivas

emanadas da Comissdao Nacional de Proteccdo Civil, que se encontram publicadas no Anexo da

Resolu¢do n.2 25/2008, de 18 de Julho e de acordo com o artigo 50.9, da Lei n.2 27/2006, de 3 de

Julho que estabelece nomeadamente:

A tipificagdo dos riscos;
As medidas de prevencao a adoptar;

A identificacdo dos meios e recursos mobilizdveis, em situacdo de acidente grave ou

catastrofe;

A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, servicos e estruturas,

publicas ou privadas, com competéncias no dominio da proteccdo civil.

Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios e recursos, publicas

ou privados, utilizaveis;

A estrutura operacional que ha-de garantir a unidade de coordenacdo e o controlo

permanente da situacao.

Os principais objectivos do Plano Municipal de Emergéncia do Concelho de Alcobaca sao:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios indispensaveis

a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orienta¢des relativamente ao modo de actuag¢do dos varios organismos,

servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protecgao civil;
Definir a unidade de direcgdo, coordenagdo e comando das ac¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as ac¢Oes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de

intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;
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¢ Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢Ges minimas de

normalidade;

e Assegurar a criacdo de condi¢Ges favordveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio,

sempre que a gravidade e dimens3do das ocorréncias o justifique;

¢ Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdao e de

prontidao necessdrio a gestdao de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacdo das popula¢des através de accdes de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparacdo, a assumpcao de uma cultura de autoproteccdo e o entrosamento

na estrutura de resposta a emergéncia.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboragdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME) encontra-se regulamentada por
legislacdo geral e especifica que estabelece designadamente a organizacdo da actividade das
entidades com responsabilidades no ambito de Proteccdo Civil, os critérios e as normas técnicas para

a elaboracdo do plano, a seguranca de diferentes tipos de infra-estruturas.

Neste ponto apenas é apresentado o enquadramento do PME referenciando-se a legislagdo
geral que sustenta a elaboracdo do plano, assim como, a principal legislacdo que regulamenta
diferentes matérias para a prevenc¢do de riscos naturais e humanos. No entanto, no Ponto 8 da
Seccdo lll, da Parte IV do Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Alcobaga, encontra-se
referenciada a listagem dos diplomas legais relevantes para efeitos do plano ou que poderdo

proporcionar a obtencdo de informacdo complementar no ambito da Proteccgdo Civil.

Nota: Toda a legislacdo existente sobre planos de emergéncia e actividade de proteccdo civil pode
ser consultada no site oficial da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil na sua primeira compilacdo

legislativa (http://www.prociv.pt).

4.1. Enquadramento Institucional e Operacional da Protec¢ao no ambito

Municipal

- Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro

A Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de
Novembro, estabeleceu o enquadramento institucional e operacional da protecgdo civil no ambito
municipal, assim como, a organizagao dos servicos municipais de protecgao civil e determinou as
competéncias do comandante operacional municipal, completando, assim, o quadro legislativo da

a 3 de Julho de 2006.

A lei em questdo indica que a actividade de proteccdo civil de ambito municipal compreende,

entre outros, os seguintes dominios, relativamente aos quais o PMEPCA pretende dar resposta:
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e Levantamento, previsao, avaliacdo e prevencdo dos riscos colectivos do municipio;

¢ Planeamento de solugbes de emergéncia, visando busca, salvamento, a prestacdo de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e abastecimento das

populag¢des afectadas;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patrimdnio arquivistico,
de instala¢Oes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais

existentes no Municipio;

¢ Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao

nivel municipal;

¢ Previsdao e planeamento de ac¢bes atinentes a eventualidade de isolamento de areas

afectadas por riscos no territério municipal.

A Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, em conformidade com o estabelecido na Lei de Bases
da Proteccdo Civil, indica a composi¢cdo da CMPC, assim como as suas competéncias, que vao desde a
aprovacdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME) e determinacdo do accionamento de planos
emergéncia, até a difusdo de comunicados e avisos as populagdes e a entidades e instituicGes,
incluindo érgdo de comunicagdo social. Ainda relativamente ao planeamento de emergéncia, a Lei
estabelece que a elaboragdo das PME s3o da responsabilidades da Camaras Municipais, devendo

aqueles, apds aprovagao da CMPC, ser remetidos para aprova¢ao da CNPC.

No que respeita as responsabilidades e poderes dos Presidentes das Camaras Municipais, a
Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, indica que os mesmos constituem a autoridade municipal de
proteccdo civil, cabendo-lhes a responsabilidade de declarar a situagdao de alerta de ambito
municipal, devendo ainda ser ouvidos pelo Comandante Operacional Distrital para efeito da
declaracdo da situacdo de alerta de ambito distrital, quando estiver em causa a area do respectivo

municipio.

Os Presidentes das Camaras Municipais tém ainda o poder de solicitar ao Presidente da ANPC
a participacdo das Forgas Armadas em fungdes de proteccdo civil, podendo esta solicitacdo ser feita
directamente ao comandante da unidade implantada no seu municipio, nos casos de urgéncia

manifesta previstos no n.24 do artigo 53.2, da Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho.
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Relativamente aos Servigos Municipais de Protecgdo Civil (SMPC), a Lei n.2 65/2007, de 12 de

Novembro, além de definir a sua composicdo, estabelece as suas competéncias, sendo que ao nivel

do planeamento de emergéncia se destacam as seguintes:

Acompanhar a elaboracdo e actualizacdo do PME e dos planos especiais, quando estes

existam;

Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes

no concelho, com interesse para o SMPC;

Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnolégicos e sociais que possam afectar o municipio, em funcao da magnitude
estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo
a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas

consequéncias previsiveis

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situagdo de
emergeéncia;

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacdo de
emergeéncia;

Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a execucdo de exercicios e
simulacros que contribuam para uma actuacdo eficaz de todas as entidades

intervenientes nas ac¢des de protecgao civil.

Para além das competéncias do SMPC no dmbito do planeamento, a Lei n.2 65/2007, de 12

de Novembro, define ainda as suas competéncias nos dominios da preveng¢do e seguranga, como

propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados no municipio, colaborar na elaboragao e

execucdo de treinos e simulacros e realizar acgdes de sensibilizacdao relativas a questdes de

seguranga e autoprotec¢do junto das populagdes.

No que respeita ao planeamento de emergéncia, a Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro,

refere nos seus artigos 18.2 e 19.2 que os planos municipais de emergéncia deverao ser elaborados

de acordo com as directivas emanadas da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil (CNPC), e que

deverdao compreender:

A tipificacdo dos riscos;

As medidas de prevenc¢ao a adoptar;
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A identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis em situagdes de acidente grave ou

catastrofe;

¢ A definicdo das responsabilidades que incubem aos organismos, servigcos e estruturas,

publicas ou privadas, com competéncias no dominio da proteccdo civil municipal;

e Os critérios de mobilizacdao e mecanismos de coordenac¢dao dos meios e recursos, publicos

ou privados utilizaveis;

e A estrutura operacional que ird garantir a unidade de direccao e controlo permanente da

situagao;

¢ Uma carta de risco e um plano prévio de intervencao para cada tipo de risco existente no
municipio, que deverdo ter em conta, quer a sua frequéncia e magnitude, quer a

gravidade e extensdo dos seus efeitos previsiveis.

A 18 de Julho de 2008 a CNPC, através da Resolugdo n.2 25/2008, definiu o contetdo e indice
dos PMEPC, bem como a periodicidade da sua revisdo e da realizacdo de exercicios (pelo menos

bianualmente em ambos os casos). De uma forma mais especifica salienta-se que a Resolugdo n2

25/2008 de 18 de Julho definiu:

1. Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de proteccdo civil, que constitui anexo a presente resolucdo, da qual faz
parte integrante;

2. Revogar a directiva para a elaboragdao de planos de emergéncia de protecgdo civil
publicada, através de declaragao do Gabinete do Ministro da Administragao Interna,

no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 291, de 19 de Dezembro de 1994.

Por fim, no que se refere a figura do Comandante Operacional Municipal (COM), a Lei n.2
65/2007, de 12 de Novembro, estabelece que o mesmo depende hierarquica e funcionalmente do
presidente da camara municipal, a quem compete a sua nomeagdo, actuando exclusivamente no
ambito territorial do respectivo municipio. Ao nivel das competéncias do COM, a Lei n.2 65/2007, de
12 de Novembro, estabelece ainda que caberd ao mesmo, para além da promocdo de planos prévios
de intervencdo e de reuniGes periddicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente
operacional, assumir a coordenacdo das operagGes de socorro de ambito municipal, nas situacbes
previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimensao do sinistro requeira o

emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros. E também de maxima importancia salientar a
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Lei Organica n21/2011, de 30 de Novembro, que transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

A Figura 1 apresenta, de forma esquematica, os diplomas legais que regulamentam a

actividade de proteccdo civil no territério nacional.

Figura 1- Legislagdo que enquadra a actividade de protecgao civil em Portugal

Nacional Distrital Municipal

Lei de Bases de Protecgdo Civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, na actual redacgdo)

Sistema Integrado de Operagdes de Protecc¢do e Socorro (Decreto-Lei n.2 134/2006,
de 25 de Julho, na actual redagdo)

I
Declaragdo n.2 97/2007 da Comissdo Nacional de Protecgéo Civil

Enquadramento institucional

da Protecgao Civil no ambito

municipal (Lei n.2 65/2007, de
12 de Novembro)

Conteudos dos PMEPC e
periodicidade da sua revisao
(Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de

Julho)
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4.2. Sistema Integrado de Operacoes de Proteccao e Socorro

- Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho

No seguimento da Lei de Bases da Proteccdo Civil foi promulgado a 25 de Julho de 2006 o
Decreto-Lei n.2 134/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de Novembro e pelo
Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de Maio. Este diploma institui o Sistema Integrado de Operagdes de
Proteccdo e Socorro (SIOPS), o qual define as “estruturas, normas e procedimentos que asseguram
gue todos os agentes de proteccdo civil actuam, no plano operacional, articuladamente sob um

comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e funcional”.

O SIOPS assenta em estruturas de coordenacdo e de comando de ambito nacional e distrital
(Centro de Coordenacgdo Operacional Nacional e Centros de Coordenacdo Operacional Distritais, e
Comando Nacional e Comandos Distritais de Operacdes de Socorro), remetendo para diploma

auténomo a definicdo do regime dos Servicos Municipais de Proteccdo Civil.

O SIOPS define também o sistema de gestdo de opera¢des que constitui a forma de
organizacao operacional que se desenvolve de forma modular, de acordo com a importancia e o tipo
de ocorréncia (garantia de uma cadeia de comando Unica). Constata-se, portanto, que as entidades
gue actuam ao nivel do municipio em ac¢des de proteccdo civil terdo necessariamente de se articular
com o respectivo Centro de Coordenacdo Operacional Distrital (CCOD) e Comando Distrital de

Operacgdes de Socorro (CDOS).

Relativamente aos Centros de Coordenacdo Operacional (CCO), importa referir que o seu
Regulamento de Funcionamento encontra-se definido pela Declaracdo n.2 344/2008, de 17 de
Outubro, a qual estabelece, entre outros elementos, as situagGes que justificam a sua reunido (artigo
6.2), os actos que poderdo realizar (artigo 8.2) e as relagbes operacionais entre os CCOD e CDOS
(artigo 10.2). O funcionamento e articulagdo das estruturas de coordenagdo e comando no ambito do

SIOPS encontram-se definidos em pormenor no ponto 1, da Parte IV (Secgao I).

O Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, na sua actual redacdo, que cria e regulamenta o
SIOPS, define ainda o que se entende por alerta especial, compreendendo o mesmo quatro niveis
(azul, amarelo, laranja e vermelho), activados de forma progressiva, conforme a gravidade da

situacdo e o grau de prontidao que esta exige.
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A Declaragdo n.2 97/2007, de 16 de Maio, da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil (CNPC),
define em concreto, de acordo com o grau de probabilidade e gravidade da ocorréncia em causa, o
nivel de alerta especial que devera ser accionado e a respectiva correspondéncia no que respeita ao

grau de mobilizacdo e prontiddo dos agentes de protecgdo civil.

Ainda no que se refere a declaragdo do estado de alerta especial, o Decreto-Lei n.2 134/2006,
de 25 de Julho, na sua actual redacao, define no artigo 25.2 que a determinacdo do mesmo é da
competéncia exclusiva do Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON). Neste sentido, sera
conveniente evitar que os estados de alerta decretados pelos Presidentes das Camaras Municipais
tenham também eles diferentes niveis, de forma a evitar confusdes nesta matéria (ver ponto 2.2, da

Parte IV).

No que se refere a accdes de busca e salvamento, o Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de
Julho, na sua actual redacdo, estabelece nos artigos 32.2 e 33.2 que o SMPC, bem como os corpos de
bombeiros e outras entidades integrantes do sistema de protec¢do e socorro devem informar, de
forma célere, o CDOS, e este o CADIS (Comandante de Agrupamento Distrital) e o CNOS (Comando
Nacional de Operag¢des de Socorro), de qualquer iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou

catastrofe na costa maritima portuguesa, ou envolvendo aeronaves.

4.3. Lei de Bases de Proteccgao Civil

- Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho

A actividade de protecgdo civil tem sofrido nos ultimos anos significativa reformulacdo
legislativa, tendo-se iniciado com a aprovacdo da Lei de Bases de Protecgdo Civil, a 3 de Julho de
2006 (Lei n.2 27/2006), com as respectivas alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2011, de
30 de Novembro. Esta lei, para além de definir o enquadramento, coordenacdo, direc¢do e execugdo
da politica de protecgao civil, estabelece a colaborac¢do a prestar pelas forcas armadas em caso de
emergéncia, e define importantes conceitos de protecgdo civil como acidente grave e catastrofe,

assim como, o que se entende por situagdo de alerta, calamidade e contingéncia.

Relativamente a actividade de protecc¢do civil de &mbito municipal, a Lei n.2 27/2006, de 3 de
Julho, define ndo sé as responsabilidades do Presidente da Camara e das Comissdes Municipais de

Protecc¢do Civil, como também a composicao desta ultima. De forma resumida, os aspectos essenciais
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da Lei n.227/2006, de 3 de Julho, a reter relativamente a actividade de proteccdo civil de dambito

municipal sdo os seguintes:

e Compete ao Presidente da Camara Municipal declarar a situacdo de alerta de ambito
municipal (artigo 13.2), bem como, no exercicio de fun¢des de responsavel municipal da
politica de proteccdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe, as acgbes de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo
adequadas em cada caso, sendo para tal apoiado pelo servico municipal de protecc¢do civil
(artigo 35.9).

e (Cabe ao comandante operacional distrital declarar a situacdao de alerta, no todo ou em
parte do seu ambito territorial de competéncia, precedia da audicdo, sempre que
possivel, dos Presidentes das Camaras Municipais dos municipios abrangidos (artigo 13.2).

e A declaracdo da situacdo de contingéncia é da responsabilidade do presidente da
Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, precedia da audi¢do, sempre que possivel, dos
Presidentes das Camaras Municipais dos municipios abrangidos (artigo 16.2).

e A declaragdo da situacdo de calamidade é da competéncia do Governo e reveste a forma
de Resolucdo de Conselho de Ministros (artigo 19.2). E concedido o direito de preferéncia
aos municipios nas transmissoes a titulo oneroso, entre particulares, dos terrenos ou
edificios situados na drea delimitada pela declaracdo de calamidade. Os particulares que
pretendam alienar imdveis abrangidos pelo direito de preferéncia dos municipios devem
comunicar a transmissdo pretendida ao Presidente da Camara Municipal (artigo 27.9).

e A declaracdo de situacdo de alerta compreende necessariamente a obrigatoriedade de
convocacao da CMPC, o estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo
técnica e operacional dos servigos e agentes de proteccdo civil, bem como dos recursos a
utilizar; o estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagdo
da intervengao das forgas e servicos de seguranc¢a e a adopc¢do de medidas preventivas
adequadas a ocorréncia (artigos 14.2 e 15.9).

e Em cada municipio existe uma comissdo municipal de protecgdo civil cujas competéncias
sdo as previstas para as comissdes distritais adequadas a realidade e dimensdo do
municipio (artigo 40.2; ver o Ponto 2, da Parte IV).

e Compete aos Comandantes Operacionais Distritais solicitar ao Presidente da ANPC a
participacdo das Forcas Armadas em funcdes de proteccdo civil nas respectivas areas
operacionais; em caso de manifesta urgéncia, os Comandantes Operacionais Distritais
podem solicitar a colabora¢cdo das Forgas Armadas directamente aos comandantes das

unidades implantadas na respectiva area, informando o facto ao comandante operacional
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nacional (artigo 53.2; as dreas em que o exército podera prestar auxilio encontram-se

definidas no artigo 54.9).

4.4. Resumo do Enquadramento Legal do Plano Municipal de Emergéncia de

Proteccao Civil de Alcobaca

Do exposto relativamente a legislacdo que enquadra o planeamento de emergéncia e o

funcionamento dos agentes de proteccao civil a nivel municipal, importa reter os seguintes aspectos:

O Presidente da Camara Municipal é a autoridade municipal de proteccdo civil,
competindo-lhe declarar a situacdo de alerta de ambito municipal, convocar as reuniées
da CMPC e pedir a intervencdo do exército em missdes de proteccdo civil na drea do seu

municipio.

O Comandante Operacional Distrital poderd também decretar a situacdo de alerta no
municipio (bem como a de contingéncia) devendo, para tal, ouvir o(s) Presidente(s) do(s)

municipio(s) afectado(s).

O Sistema Integrado de OperacGes de Proteccdo e Socorro (SIOPS) compreende
estruturas de coordenac¢do e comando (centros de coordenagdo operacional e comandos
de operacbes de socorro, ambos de nivel nacional e distrital) com as quais a CMPC tera

necessariamente de se articular em situa¢des de emergéncia.

Compete ao Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON) decretar o estado de
alerta especial (que compreende 4 niveis de azul a vermelho), devendo este informar os
centros de coordenagdo operacional distritais afectados, tendo em vista a determinacdo
das areas abrangidas e do nivel de accionamento e prontiddo dos recursos. Neste sentido,
torna-se Util que os alertas de ambito municipal ndo tenham também eles niveis de forma

a evitar confusGes com os alertas especiais decretados pelo CCON.

A Declaragdo n.2 97/2007, de 16 de Maio, da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil
(CNPC), define a correspondéncia entre os diferentes niveis de alerta e o respectivo grau

de mobilizacdo e prontiddo dos agentes de protecc¢ao civil.

Em todos os municipios existe um Servico Municipal de Protecgdo Civil, o qual é
responsavel, entre outras matérias, por inventariar permanentemente os meios e os

recursos existentes no concelho; realizar estudos técnicos com vista a identificacao,
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anadlise e consequéncias dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afectar o
municipio; planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em
situacdo de emergéncia; e elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a

execucdo de exercicios.

e Em todos os municipios existe um Comandante Operacional Municipal que depende
hierdrquica e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal, a quem compete, para
além de outras fungdes de cardcter operacional, assumir a coordenacdo das operacdes de
socorro de ambito municipal nas situacbes previstas no PMEPC, bem como quando a

dimensao do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

¢ Os Planos Municipais de Emergéncia de Proteccao Civil deverdao compreender as matérias
e apresentar a estrutura definida na Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de Julho, da Comissdo

Nacional de Proteccao Civil (CNPC).

e A Lei da Agua indica que nas zonas inundaveis ou ameacadas por cheias deverd ser
condicionada ou impedida a construcdo de infra-estruturas, estabelecendo como
principio, a articulacdo entre a avaliacdo de areas susceptiveis a cheias e/ou inundagédo e

o ordenamento do territorio.

¢ Relativamente a prevencdo de riscos de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas, o Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho, define que o operador de
estabelecimento de nivel superior de perigosidade (definido no respectivo anexo I) e a
Camara Municipal elaboram, respectivamente, planos de emergéncia internos e externos
de controlo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas. Todos os planos de

emergéncia internos e externos deverdo articular-se com o PMEPC.
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

A primeira versdo do Plano Municipal de Emergéncia de Alcobaca (PMEA) foi elaborado pelo
Servigo Municipal de Protecgao Civil de Alcobaca e submetido a 13 de Dezembro de 1999 ao parecer
da Camara Municipal de Alcobaga que o aprovou, sendo enviado a 08 de Janeiro de 2000 para

apreciacdo da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil (CNPC).

PLANO MUNICPAL DE EMERGENCIA — 1999

Em reunido efectuada nos Pacos do Concelho a 13 de Dezembro de 1999, a Camara
Municipal deu parecer favoravel ao Plano Municipal de Emergéncia (PME), tendo aprovado o envio
de trés cdpias para aprovacdo pela Comissdao Nacional de Proteccdo Civil (CNPC), com vista ao
cumprimento do disposto na alinea e) do artigo 3.2 do Decreto Regulamentar n.2 23/93 de 19 de

Julho.

O Plano Municipal de Emergéncia veio a ser aprovado conforme oficio n.2 443, de 28 de

Janeiro de 2002, remetido pelo extinto Servico Nacional de Proteccdo Civil, da qual transcreve:

“1...)

Informo V. Exa. de que, no passado dia 9 de Janeiro de 2000, foi aprovado na Comissdo
Nacional de Protecgdo Civil (CNPC) o Plano Municipal de Emergéncia de Alcobaga, conforme o
disposto no numero 5, do artigo 21.2 da Lei n.¢ 113/91, de 29 de Agosto (Lei de Bases de
Protecgdo Civil), conjugada com o artigo 4.2 do Regulamento Interno da Comisséo Nacional
de Protecgdo Civil.

Ass. O Presidente

()"

E de referir ainda o facto da versdo do PMEA nunca ter sido activado, fazendo com que n3o
seja possivel analisar a eficiéncia do processo e procedimentos nele previsto, assim como a

adequabilidade e eficdcia dos meios materiais e humanos disponiveis. Desta forma, torna-se
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impossivel incorporar sugestdes de caracter operacional resultantes de situacdes de emergéncia
ocorridas no concelho. Para além do facto de nunca ter sido activado, a versdo do PMEA nao foi alvo

de exercicios.

Por esse motivo, e de acordo com a Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de Julho, da Comissdo
Nacional de Protecc¢do Civil, a presente actualizagdo do PMEA visa a supressdo destas fragilidades e
insipiéncias através da definicdo dos critérios e normas técnicas a adoptar para a elaboracdo e
operacionalizacdo dos PMEPC e a adequacdo do plano ao novo enquadramento legal do Sistema de
Proteccdo Civil. E importante ainda referir-se que o presente plano vai permitir a validagdo dos locais
e dos riscos caracterizados na revisdao anterior, bem como a realizacdo da analise de outros riscos
ndo abordados na mesma versdao e que se considera serem importantes para a proteccdo da
populacdo, relativamente a riscos de origem natural e de origem humana. Além disso, o referido
Plano ird ser presente a reunido em data a anunciar por parte da Comissdao de Proteccdo Civil e
posteriormente colocado em processo de consulta publica. A Consulta Publica do Plano Municipal de
Emergéncia de Alcobaca ira ser promovida pela Camara Municipal de Alcobaga, através do Gabinete
de Proteccdo Civil, por um periodo de 30 dias em data a anunciar. Para o efeito serd elaborado um
Edital que serd afixado no atrio dos Pagcos do Concelho em data a indicar. O documento ira ficar
disponivel na Divisdo Administrativa e de Atendimento (edificio dos Pacos do Concelho) e no
Gabinete de Proteccdo Civil, bem como no site da Internet da Camara Municipal de Alcobaca

(http://www.cm-alcobaca.pt/).
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

6.1. Interligacao com os planos de emergéncia de proteccgao civil adjacentes a area

territorial

A elaboracado do Plano de Emergéncia de Proteccdo Civil de Alcobaca foi efectuada de acordo
com os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério vigentes para a area territorial do
concelho de Alcobaca, nomeadamente o Plano Director Municipal e o Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios. Foram consideradas as areas de risco identificadas nos respectivos
instrumentos citados. E igualmente objectivo deste plano a articulacdo t3o boa quanto possivel, com
os Planos Municipais de Emergéncia dos municipios limitrofes, bem como o Plano de Emergéncia do

Distrito de Leiria e o Plano Nacional de Emergéncia.

6.2. Interligacio com os Planos de Ordenamento do Territdrio Vigentes para a

mesma a Area Territorial

O ordenamento do territdrio consiste na gestdo, através de varios instrumentos de
planeamento, da interac¢dao entre o homem e o espago natural. A sua eficiéncia esta directamente
relacionada com a escala de andlise ou ambito territorial de aplicagdo (plano nacional, regional
supra-municipal, municipal e inframunicipal), isto é, sdo definidos principios de actuacdo
relativamente a um determinado recurso a uma escala nacional e condicionam-se os planos que

deles dependem a escalas de maior pormenor.

Um dos instrumentos de gestdo territorial € o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio — PNPOT (Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro, rectificada pela Declaragdo
de Rectificacdo n.2 80/A, de 7 de Setembro de 2007), que constitui uma referéncia no que se refere
ao enquadramento dos restantes instrumentos de ordenamento do territério de ambito geografico
mais restrito, concretizando estas Ultimas orientagGes gerais do PNPOT nos seus respectivos

dominios de intervengdo. Este modelo é a base de apoio para um conjunto de estratégicas nacionais
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e sectoriais, orientando os modelos territoriais a definir nos planos de ambito regional, sub-regional

e local, bem como a revisao e alteragdo dos mesmos.

O PNPOT estabelece as grandes opg¢Ges com relevancia para a organizacdo do territorio
nacional e consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT), os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), em particular os
Planos Directores Municipais (PDM), e ainda os Planos Especiais de Ordenamento do Territério
(PEQT). Por outro lado, este programa acolhe e desenvolve orienta¢gdes e medidas adequadas por
instrumentos de politica sectorial com incidéncias territorial, nomeadamente Planos Sectoriais, de
acordo com o principio da coordenacao interna estabelecido na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (PNPOT, 2007). O PNPOT prevalece sobre todos os demais instrumentos de gestdo

territorial em vigor.

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) definem linhas estratégicas de
desenvolvimento, organizacdo e gestdo dos territorios regionais, servindo de referéncia para
elaboracdo dos PEOT, Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). O PEOT, que
estabelece regimes especificos no que se refere a salvaguarda de recursos e valores naturais, deve
enquadrar as orientagdes dos planos sectoriais e regionais, sendo um processo reciproco. Os PROT
definem as linhas estratégicas de desenvolvimento, de organizacdo e de gestdao dos territdrios
regionais. Este tipo de planos prevalece sobre os planos municipais de ordenamento, transpondo-se
as suas disposi¢cGes para os PDM, que constituem o principal instrumento de gestao territorial

municipal.

Da mesma forma, as orienta¢des dos objectivos do PNPOT deverao ser vertidas nos PROT,
constituindo por sua vez uma referéncia para os PDM. Estes instrumentos de planeamento sdo
essenciais para que haja coordenagdo entre as varias politicas municipais, de ordenamento do
territério e urbanismo, sendo igualmente importante pois concentram as disposi¢des relativamente
a gestdo do territério constante nos diversos instrumentos de planeamento, nomeadamente planos

especiais, sectoriais e regionais de ordenamento do territorio.

A articulacdo entre as diversas dreas territoriais interdependentes em que existem pontos de
interesse comuns ou complementares é essencial e encontra-se presente nos objectivos estratégicos
no PNPOT, sendo concretizada pelos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT),

gue mais ndo sdo que instrumentos de gestdo com base em processos de cooperagdo intermunicipal.
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Na Tabela 1 encontram-se indicadas as entidades e respectivas responsabilidades de
elaboracdo e aprovacdo dos varios instrumentos de gestdo territorial, de acordo com o artigo 20.2 da

Lei n.2 48/1998, de 11 de Agosto, alterado pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto.

Tabela 1 - Entidades Responsaveis pela Aprovacdo dos varios Instrumentos de Planeamento

Instrumentos de

Iniciativa Aprovagao
Ordenamento P ¢
Assembleia da Republica, ouvidas as Regides Autdnomas, as
PNPOT Governo . ‘a rept ' >as nee
regides administrativas e os municipios
PROT Juntas Regionais Assembleias Regionais e posterior aprovagdo pelo Governo
Administragdo central e .
PEOT 9 . Conselho de Ministros
autarquias locais
Planos Sectoriais Administracgdo central Governo, ouvidas as autarquias locais envolvidas
- L Assembleia municipal, apds parecer da respectiva junta
PMOT/PIOT Camaras Municipais ) . e o
regional, e sujeito a ratificagcdo pelo Governo
A . Assembleia municipal, apds parecer da respectiva junta
PDM Camaras Municipais . . P ”p ~ P P J
regional, e sujeito a ratificacdo pelo Governo
Assembleias municipais, sujeitos a parecer da junta regional
A — e a ratificagdo pelo Governo quando nao se conformem
PMOT PP Camaras Municipais 690 b q ~ .
com o PDM que os abrange ou sempre que este ndo seja
eficaz

Legenda: PDM - Plano Director Municipal; PEOT — Plano Especial de Ordenamento do Territério; PIOT - Plano
Intermunicipal de Ordenamento do Territério; PMOT — Plano Municipal de Ordenamento do Territério; PNPOT
— Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério; PP — Plano de Pormenor; PROT — Plano

Regional de Ordenamento do Territério

6.3 Programa Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territorio

Da analise do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
constatou-se que um dos problemas que o pais enfrenta, do ponto de vista do ordenamento do
territério, se prende com 0s recursos naturais e gestdo de riscos, nomeadamente a insuficiente
consideracgdo dos riscos nas ac¢des de ocupacao e transformacdo do territério, com particular énfase
para os sismos, os incéndios florestais, as cheias, as inundagdes e a erosdo das zonas costeiras. Neste

Programa sdo definidos modelos territoriais baseados num diagndstico efectuado e analise de
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cenarios, bem como na visdo que se quer adoptar para as varias regides. Assim, foram definidos

quatro vectores de organiza¢do espacial dos recursos territoriais, dos quais se destaca o primeiro:
e Riscos;
¢ Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
e Sistema urbano;
e Acessibilidade e conectividade internacional.

Relativamente ao primeiro vector, a partir do modelo territorial, sdo definidas as principais

opcOes estratégicas:

e Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona

costeira, a floresta e os espacos de potencial agricola;

e Estruturar nucleos que contrariem a tendéncia para a urbanizacdo continua ao longo da

faixa litoral de Portugal Continental.

Para que sejam concretizadas estas opc¢les foi efectuado um levantamento de

vulnerabilidades e riscos com o intuito de prevencao e reducdo dos mesmos:
e Actividade sismica;
¢ Movimentos de massa;
e Erosdo do litoral e instabilidade das arribas;
¢ Cheias e inundagdes;
¢ Incéndios florestais;
¢ Secas e desertifica¢do;
¢ Contaminagdo de massas de agua;
¢ Contaminagdo e erosdo de solos;
e Derrames acidentais no mar;

e Ruptura de barragens e riscos associados a diversas infra-estruturas e acidentes

industriais graves.

As situacgOes de risco assinaladas sdo tidas em consideracdo na priorizacdo relativa a politica

de ordenamento do territorio.
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Como um dos objectivos especificos do programa das politicas salienta-se a avaliagdo e
prevencao dos factores e das situacOes de risco, e desenvolvimento de dispositivos e medidas de
minimizac¢do dos respectivos efeitos. A sua concretizacdo nos planos de maior pormenor é abordada

ao longo do Plano.

6.4. Plano Rodoviario Nacional

Deste plano constam a rede nacional fundamental e rede nacional complementar. Em
guestdes de proteccdo civil é necessdrio um levantamento da rede vidria, nomeadamente das
estradas nacionais para as referidas desloca¢des de caracter local, para que o tempo de chegada ao
local de sinistro seja o menor possivel, aumentando a sua eficacia. Neste contexto, e caso seja
necessario integrar meios de outros municipios em situacbes de emergéncia, é igualmente

importante a categoria de estradas regionais.

6.5. Plano Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA), elaborado de acordo com o Decreto-lei n.2 45/1994, de 22
de Fevereiro, é o documento que define orientagdes de ambito nacional para a gestdo integrada dos
recursos hidricos, fundamentadas em diagndstico actualizado da situacdo e na definicdo de
objectivos a alcancar através de medidas e ac¢Bes. As problematicas gerais a que o PNA procura dar
resposta resultam do diagndstico da situagdo actual, no qual aparecem evidenciadas as que a partida
sdo de maior vulto e bem conhecidas, sendo que num contexto de proteccdo civil interessa referir

designadamente:

* Riscos e protecgdo de pessoas e bens e conhecimento rigoroso numa base comum das

caracteristicas fundamentais,
e Utilizagdes e riscos associados aos recursos hidricos.

O PNA tem em vista, sintetizar os problemas mais relevantes das varias bacias hidrograficas
numa perspectiva de ambito territorial nacional, prevenir a ocorréncia de futuras situagdes
potencialmente problematicas, identificar as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos
nacionais e delinear um sistema de gestdo integrado dos recursos hidricos nacionais, centrado nas

varias bacias hidrograficas.
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6.5.1. Planos de Bacia Hidrografica

Os Planos de Bacia Hidrografica (PBH) tém obrigatoriamente que conter, entre outras

qguestodes:

e A identificacdo de zonas e situagbes de risco, nomeadamente cheias, erosdo e

contaminagao;

¢ A avaliacdo das situagOes de cheia e de seca.

Por outro lado, nestes planos, sdo estabelecidas medidas de prevencao e de intervencdo em

situagdes de emergéncia.

Esta avaliacdo e identificacdo contida nos PBH sdo essenciais para a actuacdo da Proteccdo
Civil, caso se verifique necessdrio, uma vez que a distribuicdo de recursos humanos e materiais é
canalizada, ndo dispersando esforcos, e por outro lado, no que respeita a contaminacdo, os agentes
contaminantes mais provaveis devem ja encontrar-se identificados, de modo a facilitar o seu

controlo ou neutralizagdo.

O concelho de Alcobaga encontra-se abrangido pelo Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras
do Oeste (PBHRO), Plano da Bacia Hidrografica do Lis (PBHL) e pelo Plano de Bacia Hidrografica do
Tejo (PBHT).

- Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste

O Plano de Bacia Hidrografia das Ribeiras do Oeste (PBHRO) apresenta uma superficie de
450km* e tem como principais cursos de agua o Rio Alcoa e o Rio Tornada. De salientar que
associadas a estas linhas de dgua existem inumeros cursos de dgua nao permanentes afluentes dos

referidos rios.

A drea do concelho de Alcobaga encontra-se toda abrangida por este plano, a excepgao da

regido sul da freguesia da Benedita.
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- Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Tejo

O Plano de Bacia Hidrografia das Ribeiras do Tejo (PBHT) apresenta uma superficie geral
(Portugal) de 24.650 km” e tem como principal curso de 4gua, no concelho de Alcobaga, um afluente

do Rio Maior (freguesia de Benedita).

Para os dois planos acima identificados, os principais riscos identificados sao:

Cheias;

e Erosao;

e Transporte sélido e assoreamento;
¢ Poluicdo ambiental;

¢ Riscos geoldgicos e geotécnicos;

¢ Riscos de sobre-exploracdo de aquiferos.

Outra situagdo a que estas bacias puderam estar sujeiras é a ocorréncia de situa¢des de seca,
levando a que existam diversos sectores de actividade econdmica que podem ser afectadas por este

problema.

Finalmente importa referir que o potencial risco sismico existente no concelho de Alcobaga
pode levar a que infra-estruturas hidrdulicas de fornecimento de 4dgua a populagdo possam ficar

danificadas, em caso de ocorréncia deste risco de origem natural.
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6.6. Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo,

artigo 52.2, Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, o PROT tem como objectivos estabelecidos:

Desenvolver, no ambito regional, as op¢cdes do PNPOT e dos planos sectoriais;

e Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econdmico e

social sustentavel formulados no plano de desenvolvimento regional;

e Equacionar as medidas tendentes a atenuag¢do das assimetrias de desenvolvimento intra-

regionais;

e Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de
quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e municipais

de ordenamento do territdrio.

A responsabilidade pela elaboracdo dos PROT é da competéncia das respectivas Comissées
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), sendo que estes planos incidem em particular
sobre aspectos relacionados com a utilizacdo de recursos territoriais, ocupa¢do do solo, uso e

transformacdo do solo e a localizacdo de actividades, equipamentos e infra-estruturas.

No PROT sdo estabelecidas as Normas Orientadoras para o ordenamento do territério,

subdividindo-se estas em:
1. Normas Gerais
2. Normas Especificas por dominio de intervengao
3. Normas Especificas por unidade territorial

Sendo as segundas referentes a orientagdes de uso e gestdo do territdrio, incidindo
especificamente, entre outras questdes, sobre Segurangca e Proteccdo Civil, sendo efectuada a
identificacdo das zonas de risco nomeadamente no que se refere a sismos, erosdo, inundacao,
incéndio florestal, entre outros. Estas questSes encontram-se abordadas de uma forma mais

pormenorizada aquando do seu enquadramento no PDM de Alcobaca.

O PROT-OVT foi aprovado em Conselho de Ministros a 6 de Agosto de 2009 e tem como area
de intervencdo a totalidade do territdrio das sub-regides do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, num

total de 33 municipios, com uma populacdo superior a 800 mil habitantes. Este plano define 21
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Unidades Territoriais com caracteristicas préprias, cada uma com caracteristicas especificas ao nivel
da ocupacdo do solo, para as quais estabeleceu orienta¢des e directrizes, que visam constituir o
quadro de referéncia para os PMOT e orientar os PEOT. No caso particular do concelho de Alcobaga,
este enquadra-se em 4 unidades territoriais Oeste Litoral Norte, Oeste Interior Centro, Oeste Interior
Centro — Benedita e Macico Calcario. O concelho de Alcobacga localiza-se na Unidade Territorial Il

(NUTS 111).

De acordo com o PROT, os riscos potenciais identificados para o concelho de Alcobaca sdo a
ocorréncia de sismos devido a diversos tipos de acidentes geoldgicos, nomeadamente falhas activas,
erosao litoral de arribas rochosas e incéndios florestais. Tendo em conta os riscos identificados, o
PROT adverte para a elaboracdao de um Plano de Emergéncia Regional e apresenta algumas normas
orientadoras de planeamento urbano, de forma a evitar ou minimizar os efeitos de um sismo e risco

de incéndio florestal em areas adjacentes a zonas urbanas.

6.7. Planos Regionais de Ordenamento Florestal

O Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) que abrange a area do Municipio de
Alcobaca é o PROF-Oeste, aprovado de acordo com o Decreto Regulamentar n.2 14/2006, de 17 de
Outubro. Neste plano foram definidos objectivos especificos comuns a toda a regido que engloba a

area do municipio, nomeadamente:
¢ Definigdo das areas com maior risco de incéndio;
¢ Definicdo das areas com maior sensibilidade a erosdo, principalmente na faixa costeira;

e Estabelecimento de espacos florestais multifuncionais e adopc¢do de medidas preventivas
contra incéndios florestais, garantindo a proteccdo de solos, recursos hidricos e zonas de

conservagao;

¢ Eliminar a vulnerabilidade dos espacos florestais (diminuicdo do numero, area e danos

provocados pelos incéndios florestais).

Os objectivos acima assinalados vao ao encontro da minimizagao de riscos, nomeadamente
incéndios florestais, que fazem parte das preocupagdes do Plano Municipal de Emergéncia de
Protec¢do Civil. No caso particular dos incéndios florestais, o PROF aborda a questdo da defesa da
floresta através da identificacdo das zonas criticas, gestdo de combustiveis, redes regionais de defesa

da floresta, entre outros. A gestdo das dreas de uso florestal, gestdo essa abordada exaustivamente
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no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alcobaca tem a finalidade de reduzir a

probabilidade de ocorréncia deste fendmeno e naturalmente as suas consequéncias.

6.8. Planos Especiais de Ordenamento do Territorio

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT) prevalecem sobre os PIOT e PMOT,
integrando-se e compatibilizando-se com os vdrios instrumentos de desenvolvimento territorial. A
nogao e objectivos dos planos especiais de ordenamento do territério encontram-se consagrados no
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na sua actual redacgdo. O artigo 42.2 daquele diploma

define como PEOT os seguintes planos:
e Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP);
* Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP);
¢ Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);

¢ Planos de Ordenamento dos Estudrios (POE).

6.8.1. Plano de Ordenamento da Orla Costeira

No que se refere aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), este tipo de planos
surge da necessidade de compatibilizar actividades de recreio e lazer com as de protecgdo e
conservagao dos valores naturais e paisagisticos da orla litoral. A faixa litoral de Portugal foi dividida
em 9 trogos, sendo definidos 9 POOC em Portugal Continental que se encontram actualmente todos
aprovados e publicados. Trata-se de um Plano produzido pela Administracdo Central e como tal

sobrepde-se aos planos municipais e regionais.

Os POOC incidem sobre dguas marinhas costeiras e interiores e respectivos leitos e margens,
com faixas de protecgdo terrestre, cuja largura é definida no ambito de cada plano, ndo excedendo
os 500 metros contados da linha que limita a margem das aguas do mar, e marinha, que tém como
limite maximo a linha batimétrica dos 30 metros. Estas zonas tém um conjunto de actividades
interditas e condicionadas, incluindo a acessibilidade. Por este motivo, e em caso de possivel
intervencao da proteccao civil, a localizacdao de pessoas e bens encontra-se delimitada, e apesar da
circulacdo de veiculos motorizados fora das vias de acesso ser interdita, tal ndo é aplicavel a veiculos

ligados a prevencdo, socorro e manutenc¢do de equipamentos.
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O concelho de Alcobaca encontra-se abrangido pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira
de Alcobaca — Mafra (POOC). Este plano foi aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n2
11/2002, de 17 de Janeiro e compreende o trogo de costa entre Alcobaca e Mafra, numa extensdo de
cerca de 142 km, caracterizado, de modo geral, por uma fisiografia diversificada, resultante da
presenca de arribas com altura bastante variavel, pontualmente interrompidas pelas zonas terminais

das linhas de dgua e por sistemas dunares.

Apresenta, ainda, elementos notdveis de elevada singularidade e valor paisagistico, como é o
caso da concha de Sdo Martinho do Porto, assim como um conjunto de dreas de inquestionavel

riqueza em termos de diversidade bioldgica.

Trata-se, contudo, de um troco de costa sujeito a processos erosivos graves, originando
situacOes de risco para pessoas e bens, como se verifica em alguns aglomerados populacionais e em

diversos trechos de costa com utilizacado balnear.

Em termos de Protec¢do Civil sdo de referir a interdicdo de algumas actividades que
provoquem a alteracdo da morfologia do solo ou o coberto vegetal existente, com excepc¢do das
situagBes previstas no respectivo Regulamento em faixas de risco maximo e faixas de proteccdo, de

forma a evitar situagGes que ponham em causa a segurancga da populacdo residente ou turistas.

6.8.2. Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros

O Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros designado
abreviadamente por POPNSAC foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 57/2010,
de 12 de Agosto e apresenta como objecto central uma amostra significativa do Macico Calcario
Estremenho. Este plano abrange parcialmente ou na sua totalidade os concelhos de Alcanena,

Alcobacga, Ourém, Porto de Mds, Rio Maior, Santarém, Torres Novas.

Constituem objectivos gerais do Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire

e Candeeiros:

* Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o
patrimoénio natural do Macigo Calcdrio Estremenho, uma estratégia de conservagdo e
gestdo que permita a concretizagao dos objectivos que presidiram a criacdo do Parque
Natural da Serra de Aire e Candeceiros;

* Corresponder aos imperativos de conservacao dos habitats naturais da fauna e flora

selvagens protegidas;
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* Fixar o regime de gestdo compativel com a proteccdo e a valorizagdo dos recursos
naturais e com o desenvolvimento das actividades humanas em presenca, tendo presente
os instrumentos de gestao territorial convergentes na arera protegida.

» Determinar os estatutos de proteccdo adequados as diferentes areas, assim como definir

as respectivas prioridades de intervencao.

E tendo em consideracdo os objectivos acima citados o Plano de Ordenamento do Parque
Natural das Serras de Aire e Candeeiros diagnostica em primeiro lugar mecanismos eficazes de
articulacdo das diferentes entidades e instrumentos de gestao do territdrio e assegura a participacao
activa de todas as entidades publicas e privadas, em estreita colaboracdo com as populacdes

residentes.

6.8.3. Plano Sectorial da Rede Natura 2000

As figuras de Parque Nacional, Reserva Natural, Parque Natural e Paisagem Protegida estdao
consignadas como dreas protegidas de interesse nacional, pelo que deverdo dispor obrigatoriamente
de um Plano de Ordenamento, vinculativo para as entidades publicas e particulares (ICNB, 2008). A
Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espaco comunitdrio resultante da aplicacdo das
Directivas n? 2009/147/CE, de 30 de Novembro e n? 92/43/CEE, de 21 de Maio e tem como objectivo
contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservacao dos habitats naturais e da fauna e

flora selvagens no territdrio europeu dos Estados-Membros.

De forma a implementar a Rede Natura 2000, foi elaborado um Plano Sectorial que, sendo
um instrumento de gestdo territorial, visa a salvaguarda e valorizagdo das Zonas de Proteccdo
Especial (ZPE) e dos Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) do territério portugués, bem como a

manutengdo das espécies e habitats num estado de conservagao favoravel nestas areas.

A Rede Natura 2000 em Portugal Continental é composta por 60 Sitios de Importancia

Comunitarias, mais o Sitio Ria de Aveiro, e 40 ZPE.

A drea do municipio de Alcobaca é abrangida em 10% pelo Sitio Rede Natura 2000 — Serras
de Aire e Candeeiros, cddigo de classificacdo PTCONO0015, com a seguinte legislagdo associada -

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 5 de Julho.

A ficha do Sitio Serras de Aire e Candeeiros apresenta a sintese do trabalho de caracterizacdo

do patrimdnio natural do Sitio, identificando os principais valores que ocorrem nesta area.
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S3o igualmente apresentados programas/projectos especificos decorrentes em areas
beneficiadas por planos de intervencdo especifica para a conservagao da natureza e biodiversidade,
patrimonio geoldgico e cultural, com o objectivo de recuperacdo de habitats, valorizacdao de bens

culturais, promogao da investigacdo cientifica, educagao ambiental, e desenvolvimento local.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) identifica os factores de ameaca do Sitio
Serras de Aire e Candeeiros que importa salientar: exploracdao de inertes; colheita de espécies
vegetais ameacadas; perturbacdo das grutas; implantacdo de infra-estruturas; incéndios; erosao

(associada ao fogo ou ao pastoreio em areas de clivosas).

6.9. Plano Director Municipal

O Plano Director Municipal (PDM) é um instrumento de planeamento territorial de natureza
regulamentar, cuja elaboracdo é obrigatdria e da responsabilidade do Municipio. O Plano Director
Municipal de Alcobaca em vigor, elaborado ao abrigo do Decreto-lei n? 69/90 de 2 de Margo, foi
aprovado pela Assembleia Municipal de Alcobaca a 11 de OQutubro de 1996 e ratificado através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n2 177/97 de 25 de Setembro, publicada no Diério da Republica

| série B, n? 248 de 25 de Outubro de 1997.

Actualmente, o PDM encontra-se em fase de revisdo (Aviso n? 1355/2002, publicado no
Didrio da Republica n2 45 |l série, AP 17) de forma a responder as novas exigéncia ao nivel do
planeamento e, consequentemente, permitir desenvolver solu¢des adequadas e eficazes para o

concelho de Alcobaga.

No PDM de Alcobaca em vigor, ndo é feita uma abordagem aos eventuais riscos que possam
ocorrer no concelho, nem a acc¢Bes de proteccgdo civil a desencadear no caso da ocorréncia de
determinado risco, apenas se encontram identificadas a proibicdo das seguintes ac¢Ges especificas,

de especial interesse para a Protecc¢ao Civil:

e Destruicdo da vegetacdo ribeirinha e ac¢ées que prejudiquem o escoamento das aguas

nos leitos dos cursos de dgua e zonas ameagadas por cheias;

¢ As acgoes que prejudiquem a infiltracdo das dguas e acelerem o escoamento superficial e

a erosdo nas cabeceiras das linhas de agua;

e A descarga de efluentes ndo tratados, a instalacdo de fossas, a rega com aguas residuais

sem tratamento, instalacdo de lixeiras, utilizagdo intensiva de fertilizantes quimicos e a

Servigo Municipal de Protecgao Civil de Alcobaga 54



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGCAO CIVIL DE ALCOBACA

instalacdo de campos de golfe, ou outras ac¢des que criem riscos de contaminagao dos
aquiferos;
e As operagdes de preparacdo do solo ou de condugdo de exploracbes, e a pratica de

gueimadas, que acelerem os riscos de erosao;

e Acirculacdo e estacionamento de veiculos fora dos acessos e parqueamento organizados,

e a destruicdo e ou substituicdo da vegetacao natural, nas respectivas faixas de proteccao.
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7. ACTIVACAO DO PLANO

Com a activagdo do Plano pretende-se assegurar a colaboracdo das varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizacdo mais rapida dos meios e recursos afectos ao PMEPC e uma
maior eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos previamente definidos,
garantindo-se, desta forma, a criacdo de condi¢cGes favoraveis a mobilizacdo rdpida, eficiente e
coordenada de todos os meios e recursos disponiveis no concelho de Alcobaca, bem como de outros
meios de reforco que sejam considerados essenciais e necessarios para fazer face a situacao de

emergéncia.

7.1. Competéncia para Activacido do Plano

Nos termos da Lei de Bases de Proteccdo Civil quem tem competéncia para activar o Plano
Municipal de Emergéncia é a Comissdo Municipal de Protecdo Civil. Apds a sua ativagdo, a comissao
deverd reunir-se imediatamente. Contudo, em situa¢des excepcionais quando a natureza do acidente
grave ou catdstrofe assim o justificar e por ordem do director do Plano ou seu substituto a Comissao
Municipal de Protec¢do Civil podera reunir com composi¢do reduzida, no caso de ser impossivel reunir
a totalidade dos seus membros, caso em que a ativagdao serd sancionada posteriormente pelo

Plenario da Comissao.

Figura 2 - Organizacdo reduzida da Comissdao Municipal de Protecgao Civil

Presidente / Vereador com competéncia delegada

Comandante Operacional Municipal

Comandante do CB da 4rea geografica

Comandante da GNR/PSP/PM da érea geografica
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De acordo com a lei de bases da Protecdo Civil, compete ao Presidente da Camara Municipal,
no exercicio de fungdes de responsavel municipal da politica de protecdo civil, desencadear na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as a¢Ges de protecdo civil de prevengao,

socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

As entidades que comp&em a Comissao Municipal de Protec¢do Civil e o Servico Municipal de
Protecdo Civil sdo responsaveis por garantir condicdes para o restabelecimento dos servicos
essenciais de sobrevivéncia, o estado de seguranca e a disponibilidade de condicdes aceitdveis em
todas as areas afetadas pela ocorréncia. Uma vez confirmada a reposicao da normalidade da vida das
pessoas em areas afetadas por acidente grave ou catdstrofe, devera ser expressa a desativacao do
plano pela Comissao Municipal de Protegao Civil de Alcobaga. Neste seguimento deverdo acionar-se
os respetivos mecanismos de desativacdo de emergéncia por todas as entidades envolvidas aquando
da ativacdo do plano, incluindo as que compdem a Comissdo Municipal de Protecao Civil. Deste
modo, cada entidade desenvolve os devidos procedimentos internos com as respectivas equipas e
plataformas logisticas para que sejam desativados os procedimentos extraordinarios adotados.

Para publicitacao da activagdao e desactivacido do PMEPC de Alcobaga serdo utilizados os

seguintes meios de divulgacdo de informacao:
e ¢4rgdos de comunicagao social, nomeadamente a radio difusdo local;
¢ servico de mensagens (sms);
o telefone;
e fax.

e sitio da internet da Camara Municipal de Alcobaca (http://www.cm-alcobaca.pt/) e da

ANPC (http://www.proteccaocivil.pt/)

Figura 3 - Meios utilizados para a Publicitacdo da Activacdo do Plano de Emergéncia

Publicagdo da activagado de plano de emergéncia

A 4 \ 4

Radio difusdo local Fax
v

Internet Servico de SMS

A 4

Telefone

Servigo Municipal de Protecgao Civil de Alcobaga 57



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGCAO CIVIL DE ALCOBACA

7.2. Critérios para a Activacao do Plano

Os planos de emergéncia de proteccao civil sdo activados quando existe a necessidade de
adoptar medidas preventivas ou especiais de reacgdo que ndo estejam expressas na actividade
normal de protecgdo civil, ou seja, quando existe iminéncia ou ocorréncia de uma situagdo de
acidente grave ou catdstrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e
ambiente, que justifiqguem a adop¢ado imediata de medidas excepcionais de prevenc¢ao, planeamento

e informagao.

Embora, dada a transversalidade dos riscos considerados no PMEPC, seja dificil a definicdo de
parametros universalmente aceites e coerentes, considerou-se que os critérios que permitem apoiar
a decisdo de activacdo do PMEPC sdo suportados na conjugacdo do grau de intensidade das
consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja, grau de gravidade, com o grau de
probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas, conforme definidos na Directiva Operacional

Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 16 de Maio.

A avaliacdo do grau de probabilidade de ocorréncias com origem natural é da competéncia
do ANPC, em estreita colabora¢do com o Instituto de Meteorologia (IM), entidade com competéncia
e conhecimento para, perante determinado fendmeno desta natureza, proceder a classificacdo do
grau de probabilidade na escala que varia entre baixo a elevado, conforme se encontram definidos
na Directiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 16 de Maio. Relativamente a avaliacdo do
grau de probabilidade de ocorréncias com origem humana a ANPC apenas tem capacidade para
avaliar as situagdes de eventos que estejam na origem de concentragdes humanas. A avaliagdo do
grau de probabilidade permite prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de

catastrofe deles resultantes, atenuando assim estes riscos e limitando os seus efeitos.

No que se refere a avaliagdo do grau de gravidade do acidente grave ou da catastrofe
ocorrido no municipio, esta devera ser realizada pelo COM em colaboragdo e comunicagdo
permanente com os agentes de proteccdo civil do municipio, nomeadamente, bombeiros e entidades
de seguranca, e comunicado ao Presidente da Camara Municipal (Director do PMEPC) o respectivo

ponto de situagao.

Desta forma, o Presidente tem a sua disposi¢cdo informacdo que permite apoiar a decisdo de
activacdo do Plano. A tipificacdo do grau de gravidade tem como base a escala de intensidade das
consequéncias negativas das ocorréncias (ver Ponto 2, da Parte IV — Sec¢do I). No ambito da analise
dos critérios para activagdo do Plano foram considerados apenas as situagdes com grau de

intensidade moderada a critica.
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Os mecanismos e as circunstancias fundamentadoras para a activacdo do Plano, que
determinam o inicio da sua obrigatoriedade, em fung¢do dos cendrios nele considerados, encontram-
se descritos na Figura 4, com identificacdo das diferentes situa¢Ges de grau de gravidade e de

probabilidade.
Em sintese, a activacdo do Plano é aplicdvel nos casos em que:

e A emergéncia ndo pode ser gerida de forma eficaz usando apenas os recursos do SMPC e
das entidades que fazem parte da proteccao civil do concelho. Assim, a activacao do Plano

€ necessdria para implementar e agilizar o acesso a recursos de resposta suplementar;

e Os recursos das entidades de proteccao civil do municipio sdao afectados de tal maneira
gue ndo tém capacidade para dar resposta a ocorréncia. Desta forma é essencial activar o
Plano para que sejam disponibilizados recursos através de acordos e protocolos de ajuda

mutua.

¢ O Plano pode ainda ser activado pela Comissdao Municipal de Proteccado Civil sempre que se
justifique a adopc¢do imediata de medidas excepcionais para fazer face a condi¢bes que
nado puderam ou ndo estdo previstas no Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil

de Alcobacga.

¢ Aquando da activacdo do Plano, a Comissdao Municipal de Protecc¢do Civil ja se encontrara

activada.

¢ A desactivagao do Plano Municipal de Emergéncia, e consequente desmobilizagdo dos
meios operacionais, € da competéncia da Comissao Municipal de Protec¢do Civil, apds
parecer do Comandante Operacional Municipal (COM) e do Servico Municipal de
Protec¢do Civil. Especificando o Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de

Alcobaca podera ser activado quando ocorrerem as seguintes situagdes:

Percentagem da area territorial coberta pelo plano afectada pelo acidente grave ou
catastrofe;

Efeitos na populacdo (numero de mortos, feridos, desalojados, desaparecidos ou
isolados, etc.);

Danos nos bens e patriménio (numero de habitacdes danificadas, edificios
indispensaveis as operagdes de proteccdo civil afectados, afectacdo de monumentos
nacionais, etc.);

Danos nos servigos e infra-estruturas (suspensdo do fornecimento de agua, energia

ou telecomunicagdes durante um periodo de tempo significativo, etc.);
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Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo,

destruicdo de zonas florestais, libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera,

etc.);

Caracteristicas da ocorréncia (caudais registados, magnitude ou intensidade sismica,

guantidade de substancia libertada, etc.).

Figura 4 - Processo de Activacao do Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil de Alcobaca
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Os critérios que devem considerar-se para a activa¢do do Plano devem regular-se pela
Directiva Operacional Nacional (DON) n21/ANPC/2007, de acordo com os parametros acima

mencionados o que pode visualizar-se de forma esquematica através das tabelas seguintes:
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Tabela 2 - Critérios para o Processo de Activacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao
Civil de Alcobaca

Gravidade/Intensidade

Critica

Acentuada

Residual Reduzida Moderada

D

Probabilidade/Frequéncia

Confirmada

Activagdo do
Plano

Baixo Moderado Elevado

Elevada

Municipal de

Elevado P
Emergéncia no

Baixo Moderado

Média-Alta

todo ouem
parte do
concelho

Baixo Moderado | Moderado Elevado Elevado

Média

Baixo Baixo Baixo Moderado | Moderado

Média-baixa

Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo

Baixa

Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo

Legenda:

Gravidade/Intensidade

Residual

N3o ha feridos nem vitimas mortais. Ndo ha mudanca/retirada de pessoas ou apenas
de um nimero restrito, por um periodo curto (até doze horas). Pouco ou nenhum
pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel monetario nem material.
Danos sem significado. Ndo ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na
comunidade. Ndo hd impacte no ambiente. Ndo ha perda financeira.

Reduzida

Pequeno numero de feridos mas sem vitimas mortais. Algumas hospitaliza¢des e
retirada de pessoas por um periodo inferior a vinte e quatro horas. Algum pessoal de
apoio e reforgo necessario. Alguns danos. Disrupcdo (inferior a vinte e quatro horas).
Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros. Alguma perda financeira.

Moderada

Tratamento médico necessdrio, mas sem vitimas mortais. Algumas hospitalizacGes e
retirada de pessoas por um periodo de vinte e quatro horas. Algum pessoal técnico
necessario. Alguns danos. Alguma disrup¢do na comunidade (menos de vinte e
quatro horas). Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros. Alguma perda
financeira.

Acentuada

Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Numero elevado de retirada de
pessoas por um periodo superior a vinte e quatro horas. Vitimas mortais. Recursos
externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos que exigem
recursos externos. Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos
indisponiveis. Alguns impactos na comunidade com efeitos a longo prazo. Perda
financeira significativa e assisténcia financeira necessaria

Critica

Situagdo critica. Grande niumero de feridos e de hospitalizagdo. Retirada em grande
escala de pessoas por uma duragao longa. Significativo nimero de vitimas mortais.
Pessoal de apoio e reforgo necessario. A comunidade deixa de conseguir funcionar
sem suporte significativo. Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.
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Confirmada | Ocorréncia real verificada.
E expectavel que ocorra em quase todas as circunstincias; E ou nivel elevado de
Elevada incidentes registados; E ou fortes evidéncias; E ou forte probabilidade de ocorréncia
.o do evento; E ou fortes razdes para ocorrer; Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.
£
@
?',' Média-alta Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias; E ou registos regulares
& de incidentes e razdes fortes para ocorrer; Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.
()
8
© Média Podera ocorrer em algum momento; E ou com uma periodicidade incerta aleatéria e
LrE“ com fracas razdes para ocorrer. Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.
o
2
a Média-baixa Ndo é provdavel que ocorra; Ndo hd registos ou razdes que levem a estimar que
ocorram; Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.
Baixa Poderd ocorrer apenas em circunstancias excepcionais; Pode ocorrer uma vez em
cada 500 anos ou mais.
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8. PROGRAMAS DE EXERCICIOS

A realizacdo de exercicios € uma componente essencial da formacdo dos varios agentes de
proteccdo civil, possibilitando que estes se familiarizem com os procedimentos a adoptar em
situacbes de emergéncia, o que se traduzird na optimizacdo da sua rapidez e eficiéncia face a
acidentes graves ou catastrofes. Por outro lado, os exercicios de emergéncia constituem uma
ferramenta de extrema importancia para a avaliacdo da eficiéncia da organizacdo operacional
prevista no PMEPC, permitindo identificar os elementos que necessitam de revisdo e

aperfeicoamento.

Os exercicios possibilitam, portanto, a adequacdo em permanéncia dos meios materiais e
humanos as diferentes situacbes de emergéncia, assim como, das ac¢des de coordenacdo e

comando.

Figura 5 - Esquema relativo ao Aperfeicoamento dos Exercicios de Emergéncia
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A capacidade de enfrentar e recuperar de uma situacdo de emergéncia é directamente
proporcional ao grau de preparac¢do dos diversos intervenientes. Assim, importa aqui abordar, para
os diversos tipos de riscos, sejam de origem natural ou humana, qual o tipo de preparacao a adoptar,
nomeadamente, identificando os varios exercicios tipo. Nestes exercicios sdo simuladas situa¢des de
emergéncia a diferentes escalas, tendo como objectivo avaliar no terreno a capacidade de
mobilizacdo, interac¢do e cooperacao entre as varias entidades com responsabilidade ao nivel da

proteccdo civil que intervirdo no teatro de operacgdes.

Os exercicios tipo visam, de acordo com o objectivo para o qual estdo direccionados,
melhorar a mobilizacdo e coordenacdo dos vdrios intervenientes em situacbes de emergéncia
decorrentes de desastres naturais e humanos, testando comunicacdes, procedimentos, avaliando as
falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da adopcdo de medidas correctivas

e/ou preventivas.

As acc¢Oes correctivas podem levar a alteracGes nos planos, procedimentos, equipamento,
instalacGes e formacdo, que sdo novamente testados durante os exercicios subsequentes. Os
exercicios permitem igualmente a identificacdo de estrangulamentos no sistema, a que se deve

atender com especial atengdo.

Importa salientar que os exercicios que a seguir se indicam encontram-se relacionados com a
activacdo do PMEPC, ou seja, a operacionalizagdo da estrutura de organizacional e operacional
descrita na Parte Il do Plano. Porém, existem outro tipo de exercicios mais especificos que permitem
agilizar procedimentos junto de agentes de protecgao civil e de que sdo exemplos os exercicios de
simulacro com procedimentos de evacuacdo de escolas, desarmadilhamento de engenhos

explosivos, entre outros, sendo que estes ndo serao aqui tratados.

Na elaboragdo de exercicios de emergéncia relacionados com a activagdao do PMEPC existem
objectivos que sdo transversais, permitindo, tal como descrito esquematicamente na Figura 5, uma

avaliacdo, andlise e melhoria continua. Alguns desses objectivos sdo:
e Avaliar a articulagdo entre a CMPC e os grupos de intervengao;
¢ Avaliar a operacionalizacdo dos gabinetes de apoio ao presidente previstos no PMEPC;
¢ Definir uma estrutura de meios humanos e materiais para fazer face a emergéncia;
¢ Estabelecer procedimentos para agilizar a gestao e coordenagao de meios;

e Avaliar, analisar e melhorar, a operacionalidade e eficacia dos recursos humanos e

materiais;
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Articular a actuagdo com planos de emergéncia existentes, caso se justifique;
¢ Avaliar zonas de risco, identificando pontos criticos e nevralgicos relativamente:

~ Ao acesso terrestre e aéreo bem como a possivel obstru¢cdo dos mesmos,
- Apropensio para a queda de escombros,
- Arapidez de estabelecimento de uma zona de sinistro,

- Outros considerados relevantes;

e Testar, avaliar, prever qual o tipo de apoio administrativo, de telecomunicac¢ées, apoio a

subsisténcia e apoio a transportes no local, bem como a sua eficiéncia;

Verificar a adequabilidade dos meios e equipamentos aos diferentes tipos de emergéncia;

Avaliar necessidades de formacéo, e de realizacdo de novo (s) exercicio (s).

De acordo com a andlise de riscos efectuada (ver Parte IV - seccdo Il), os factores de risco

com maior relevancia para o concelho de Alcobaca sdo:

e Risco sismico (constitui um dos cendrios com consequéncias significativamente

devastadoras para o municipio);

Risco de tsunami (constitui outro dos cendrios com consequéncias devastadoras para o

municipio);

Ondas de calor;

Queda de arribas;

Incéndios florestais;

Incéndios urbanos;

Colapso/estragos avultados em edificios;

Acidentes viarios, aéreos e maritimos;

Transporte de mercadorias perigosas.

O Servico Municipal de Protecgdo Civil (SMPC) de Alcobaca tendo vindo a realizar e/ou
participar em exercicios de emergéncia com o objectivo de preparar meios humanos e materiais para
a ocorréncia destes e de outros riscos. No entanto importa fazer a ressalva que os exercicios de

emergéncia realizados anteriormente ndo se enquadram no ambito da activacdo do PMEPC.

Servigo Municipal de Protecgao Civil de Alcobaga 65



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGCAO CIVIL DE ALCOBACA

De facto, os exercicios que visam colocar a prova os procedimentos definidos no PMEPC ndo
sé poderdo incorporar em simultdneo varios exercicios desse tipo, como obrigam a uma intervenc¢do
da CMPC (o que ndo ocorre nos exercicios realizados onde apenas alguns agentes de proteccao civil

participaram).

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois tipos:

e LIVEX [com meios no terreno] — é um exercicio de ordem operacional, no qual se
desenvolvem missdes no terreno com homens e equipamento, permitindo avaliar as

disponibilidades operacionais e as capacidades de execucao das entidades envolvidas.

e CPX [de posto de comando] - é um exercicio especifico para pessoal de direccao,
coordenacdo e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missdes e

treinar a capacidade de decisdo dos participantes.

Refere a Lei de Bases de Proteccdo Civil que os planos de emergéncia estdo sujeitos a
actualizacdo peridédica e ser objecto de exercicios frequentes com vista a testar a sua

operacionalidade.

e Exercicio de coordenacgdo e controlo, do tipo CPX, a realizar em cada periodo de dois

anos;

e Exercicio conjunto com simulacros executados pelas forgas de intervengao, do tipo LIVEX,

a realizar no ultimo ano de cada mandato da Camara Municipal.

Integrados na normal actividade da protecgdo civil, os exercicios de protecgao civil sdo
levados a cabo tendo em vista alcangar diferentes objectivos de acordo com o tipo de risco
considerado, envolvendo, por esse motivo, diferentes meios humanos e materiais. Tendo em
consideracdo que os objectivos atras referidos se aplicam a situacGes de risco de uma forma

genérica, discrimina-se na Tabela 4, da Parte Il, as entidades envolvidas na fase de emergéncia.
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