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Parte 1

Enquadramento geral do plano
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I. ]ntroc]uc;éo

A correta gestdo de uma situacdo de emergéncia de protecdo civil é auxiliada
invariavelmente por um bom planeamento, e devera ter por base, na pratica, um plano de
emergéncia de facil acesso, flexivel, proactivo, preciso e harmonizado as caracteristicas do
territdrio. Consequentemente, o seu teor ndo pode adotar uma postura de irrevogabilidade:
as constantes mudangas socioecondmicas, técnicas, logisticas e mesmo operacionais terdo
de ser continuadamente ponderadas no documento, num trabalho que se pretende uma

melhoria constante.

Os planos de emergéncia devem, segundo o artigo 4.2, alinea 2 d) da Lei n.2 27/2006, de 3 de
Julho (Lei de Bases da Protecdo Civil), focar-se na busca, no salvamento, na prestacdo de
socorro e de assisténcia, bem como na evacuacdo, no alojamento e no abastecimento das
populacdes, apds a ocorréncia de uma situacdo de emergéncia. O plano municipal de
emergéncia de Protecdo Civil designa-se por Plano Geral, elaborado para enfrentar a
generalidade das situacbes de emergéncia que ocorram no seu ambito territorial e

administrativo.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Almoddvar (em diante designado por
PMEPCA) descreve as fundamentais orientacbes e atuagdes dos varios organismos,
entidades e servicos, relativamente as responsabilidades, organizacdo e conceito de
operacdes em caso de resposta a uma emergéncia. E um instrumento de que o Servico
Municipal de Prote¢do Civil (SMPC) passa a dispor para dar inicio as operac¢des de resposta

da Protecdo Civil, na drea do municipio.

O PMEPCA encontra-se organizado em:

#+ Parte | (Enquadramento geral do plano) — sendo a primeira parte do plano, tem

como objetivo fazer uma abordagem geral do documento, apresentando dessa

forma o modo como este se articula com outros instrumentos de planeamento

existentes, assim como os procedimentos a tomar para a sua ativacao.
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#+ Parte Il (Organizacdo da Resposta) — nesta parte do plano é definido como o

PMEPCA e os agentes de protecdo civil se articulam e se organizam na resposta a

um incidente. Sendo também descrito e tipificado as missdes e modos de atuacdo

dos agentes de protecdo civil e organismos ou entidades que possam participar nas

atividades de protecdo civil.

4+ Parte Il (Areas de Intervencio) — na terceira parte é referido as &reas de

intervencdo basicas da organizacdo geral das operacdes; é definido as prioridades

de acdo, a estrutura de coordenacdo, como deverd ser constituida e quais as

missoes dos servicos e organismos que integram as acdes de intervencdo, bem

como, os procedimentos, responsabilidades e instrucdes de coordenacdo.

#+ Parte IV (Informacdes Complementares) — esta quarta e Ultima parte subdivide-se

em trés seccdes, e tal como o titulo indica, tem como objetivo apresentar um

conjunto de informacdo adicional relacionado com a area territorial em causa ou

com a estrutura e organizacdo da protecdo civil. Servindo assim para caracterizar o

municipio e caracterizar os diversos riscos e vulnerabilidades existentes.

E criado fundamentalmente como um instrumento de coordenac3o das acdes de resposta ao
nivel municipal, para fazer face a possiveis acidentes passiveis de ocorrer, baseando-se na
Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagao de
Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolu¢do n.2 25/2008, da Comissdo Nacional de
Protecdo Civil), contendo também informacdo sobre os mecanismos e recursos existentes.
Refere-se que o Diretor do Plano é, por ineréncia das suas funcdes, o Presidente da Camara
Municipal de Almodévar, sendo substituido pelo Vereador com o pelouro da Protecao Civil

quando ndo se encontre disponivel para exercer as mesmas.

Como todos os demais concelhos nacionais, o territorio abrangido pelo concelho de
Almodovar possui locais de maior perigosidade, onde os riscos sdao mais elevados e,
logicamente, poderao surgir maiores probabilidades de ocorréncia de acidentes. Os riscos
poderdo ter origem humana/tecnolégica e/ou mista (incéndios urbanos, industriais e

florestais, acidentes agricolas, de trafego, ferroviarios ou aéreos, colapso de estruturas, p.e.),
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ou origem natural (secas, ciclones/ventos ciclénicos, cheias e inundagbes, sismos), e para

cada um pretende-se dar uma resposta o mais eficaz possivel.

Este documento foi elaborado tendo em consideragao os principais riscos do Concelho:
RISCOS NATURAIS

e Vagas de Frio

e Ondas de Calor;

e Cheias e Inundag¢des Urbanas/Rapidas;

e Secas;

e Sismos;

e Cheias e Inundagdes Progressivas.

RISCOS TECNOLOGICOS
e Acidentes em Transporte Rodoviario de Matérias Perigosas;
e Acidentes Graves de Trafego Rodoviario;
e Acidentes em Instalagdes de Combustiveis, Oleos e Lubrificantes;
e Degradacdo e Contaminacao de Solos por NBQ;
e Contaminacdo de Aguas Superficiais
e Degradacao e Contaminacgao dos Solos

e Incéndios Florestais.

As maiores dificuldades encontradas na elaboragao deste documento revelaram-se ao nivel
principalmente da auséncia de dados estatisticos, ou o baixo grau de pormenor de alguns
dos existentes, em relacdo a determinadas vertentes, criando dificuldades em certos aspetos
de analise préprios do documento — desde a situagdo climdatica a andlise mais detalhada de

riscos.

Deverd ser atualizado e revisto no prazo de dois anos, ou obrigatoriamente, sempre que

sejam identificadas novas vulnerabilidades ou a perce¢ao de novos riscos.
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2. Ambito de Aplicagéo

O PMEPCA é um plano que abrange todo o territério do Municipio, que possui uma area
total de 775,9 km?, subdividido em 6 freguesias — Aldeia dos Fernandes, Unido das
Freguesias de Almodovar e Senhora da Graca de Padrdes, Rosdrio, Sdo Barnabé, Unido das
Freguesias de Santa Clara-a-Nova e Gomes Aires, e Santa Cruz. O municipio é limitado a
norte pelo municipio de Castro Verde, a leste por Mértola, a sudeste por Alcoutim, a sul por
Loulé, a sudoeste por Silves e a oeste e noroeste por Ourique. O concelho de Almodovar

possui 7449 habitantes (INE — Censos 2011).
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Figura 1. Enquadramento Administrativo do Concelho de Almodévar

O PMEPCA é aplicavel em caso de ocorréncia de acidentes e catdstrofes, pelo que é feita
uma caracterizacdo dos riscos passiveis de existir, no ambito territorial acima referido, na
Parte IV, Secgdo Il, deste plano.

Uma vez que o concelho de Almodovar esta sujeito a diversos riscos que poderdo provocar
situagbGes de acidente grave ou catdstrofe, é de extrema importancia ter uma relagdao de

todos eles, quer estes possuam origem humana/tecnoldgica e/ou mista, ou natural.
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O territdrio concelhio pode estar sujeito também a possibilidade de incéndios industriais e
florestais, decorrentes das atividades produtivas que ai se localizam. Acrescem a estes os

incéndios agricolas, acidentes de trafego, o derrame de matérias perigosas.

Se as referéncias feitas anteriormente se destinam aos chamados riscos tecnoldgicos, ndo
podem passar igualmente sem serem mencionados os designados riscos naturais — situacdes
que, basicamente, fogem ao controlo da atividade humana, que tém um potencial
destruidor enorme e podem causar situacdes graves de seguranga para as populacdes. Sao
os casos de sismos, cheias/inundacGes, ondas de calor, incéndios florestais, com todo o

impacto negativo que trazem as populacdes, ao ambiente e a economia regional.

O PMEPCA destina-se entdo a dar respostas, que se pretendem eficazes, a estas
problematicas, focalizando-se tanto em aspetos descritivos/tedricos como em aspetos de

vertente pratica/operacional.

ranos(@)nenean

\
v

((pmw



Plano Municipal de Emcrgéncia de Protecso Civil de Almodévar

Fartc ] - E_nquadramcnto gcra] do Plano

3. Objctivos (serais

O PMEPCA, de acordo com o mencionado na Lei n.2 65/2007, que estabelece o

enquadramento institucional e operacional da Prote¢ao Civil de ambito municipal, de 12 de

Novembro, e na Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de Julho, da Comissdo Nacional de Protegdo

Civil, tem como principais objetivos:

v
v

Identificar e avaliar dos riscos presentes na area do Municipio;

Promover, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e 0os meios necessarios
ao minorar de efeitos danosos de um acidente ou catdstrofe que ocorra;

Esclarecer as orientagdes quanto ao modo de atuacdo dos diferentes organismos,
servigos e estruturas a empregar em operagoes de Protegao Civil;

Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das acdes essenciais a
desenvolver;

Organizar e metodizar as acdes de apoio, fomentando maior eficacia e rapidez de

intervencao a todas as entidades participantes;

Enumerar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;
Minorar a perda de vidas e bens, reduzir ou delimitar os efeitos de acidentes graves

ou catdstrofes e restabelecer o mais depressa possivel as condi¢cdes de normalidade
as populagdes do municipio;

Esclarecer o campo de acdo da intervencdo das variadas entidades envolvidas no
PMEPCA, de forma a estas manterem continuamente o seu grau de preparacao e de
prontidao, essenciais a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Preparar a realizacdo regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial ou global,
determinados a testar o Plano, ajudando assim a uma melhor atualizagdo do mesmo;
Impulsionar o esclarecimento das popula¢des através de acbes de sensibilizagdo,
tendo em vista a sua preparagao, para que cultivem em si a auto protecao e uma

forma mais proactiva aquando da resposta a uma emergéncia.
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4. Enquadramcnto chal

Um plano de emergéncia municipal é elaborado com base nos documentos legais existentes

na area da Seguranca e da Protecao Civil. Todos os procedimentos, missdes e competéncias

definidos no plano vao ao encontro do estipulado pela legislacdo em vigor. Neste capitulo

faz-se referéncia a legislacao geral e especifica na qual o plano assenta.

De caracter geral

v
v

Sistema de Gestdo de Operagées: Despacho n.2 3551/2015, de 9 de abril;

Sistema Integrado de Operagoes de Protec¢do e Socorro: Decreto-Lei n.2 72/2013, de
31 de maio (Sistema criado pelo Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho, e alterado
pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro);

Organica da Autoridade Nacional de Protegao Civil: Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31
de Maio;

Concessao de auxilios financeiros as autarquias locais, bem como o regime
associado ao Fundo de Emergéncia Municipal: Decreto-Lei n.2 225/2009, de 14 de
Setembro;

Lei de Seguranga Interna: Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto;

Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionaliza¢ao de planos de
emergéncia de protecao civil: Resolucdao da Comissao Nacional de Protecdo Civil n.2
25/2008, de 18 de Julho;

Conta de Emergéncia, que permite adotar medidas de assisténcia a pessoas
atingidas por catastrofe ou calamidade: Decreto-Lei n.2 112/2008, de 1 de Julho;
Enguadramento institucional e operacional da protecdo civil no ambito municipal,
organizacao do servigco municipal de protecgao civil e competéncias do comandante
operacional municipal: Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro;

Lei das Finangas Locais: Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro;

Lei de Bases da Protecdo Civil: Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (Alterados os artigos
13.9,16.9, 34.2, 39.2, 502, 532 e revogados o n.2 2 do artigo 34.2 e aalineaa)don.21
do artigo 39.2, pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro);

Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro: Define o enquadramento institucional e

operacional da protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos
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servicos municipais de protecao civil e determina as competéncias do comandante

operacional municipal.

De caracter especifico

v

Gestdo de Riscos de Inundagbes (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de Outubro) -
“Estabelece critérios de avaliacdo sobre os riscos de inundacado”;

Lei da Agua: Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro;

Regime de utilizagdo dos recursos hidricos: Portaria n.2 1450/2007, de 12 de
Novembro;

Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Decreto-Lei n2 124/2006,
de 28 de Junho, republicado pelo Decreto-Lei n2 17/2009, de 14 de Janeiro) —
“Estabelece as medidas e ac¢les estruturais e operacionais de prevencao e protecao
da floresta contra incéndios”;

Regime juridico da seguranga contra incéndios: Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de
Novembro;

Prevencdao de riscos de acidentes graves que envolvam substancias perigosas:
Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho;

Regulamento de Seguranca de Barragens: Decreto-Lei n.2 344/2007, de 15 de
Outubro;

Medidas de proteg¢ao contra rotura de infraestruturas hidraulicas: Decreto-Lei n.2
377/2007, de 9 de Novembro;

Transporte rodoviario de mercadorias perigosas: Decreto-Lei n.2 170-A/2007, de 4

de Maio.

Para uma consulta mais exaustiva e permanentemente atualizada da legislacdo sobre

protecdo civil, podera ser utilizado o site da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, em

http://www.prociv.pt/.
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5. Antcccclcntcs do Froccsso de Flancamcnto

O municipio de Almodoévar, até a data, procedeu apenas a elaboragdo de um plano
municipal de emergéncia de protecao civil. Esse plano possui o registo da sua aprovagao

pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC) na data de 09 de Janeiro de 2002.

Em termos de execucdo de exercicios, ndo existe qualquer tipo de registo. O plano foi
acionado apenas por uma vez, em 2004, devido a um incéndio de grandes propor¢des na

Serra do Caldeirao.

De acordo com o estipulado no n.2 8 e 9 do Artigo 4.2, da Resolugdo n? 25/2008 (Diretiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdao de planos de
emergéncia de protec¢do civil), a fase de consulta publica das componentes nao reservadas
desta versdao do PMEPC, desenrolou-se por um prazo nao inferior a 30 dias, compreendido
entre o dia 13 de Agosto e o dia 11 de Setembro de 2014, tendo sido a Camara Municipal a

entidade responsavel pela elaboracdo e consulta publica das mesmas.

Refere-se ainda que esta versdao do Plano far-se-4 acompanhar do parecer prévio favoravel
da Comissao Municipal de Protegdo Civil, conforme previsto no ponto 4 do Artigo 4.2 da
Resolu¢do n.2 25/2008, a fim de ser alvo de parecer prévio da Autoridade Nacional de

Protecdo Civil, para posterior aprovacao pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC).

O PMEPCA entrard formalmente em vigor, para efeitos de execu¢do, no primeiro dia util

seguinte ao da publicacdo da deliberagao de aprovag¢ao em Didrio da Republica.
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6. Articulac;éo com ]nstrumcntos de Flancamcnto e

Ordenamento do | erritério

No que diz respeito a articulacdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do
territério, a elaboracdo do PMEPCA considerou os instrumentos de ambito distrital e

municipal, devido ao teor geral municipal do PMEPCA.

Este documento articula-se entdao com:

v" Planos Municipais de Emergéncia de Protec¢do Civil de concelhos vizinhos (Castro
Verde, Mértola, Alcoutim, Loulé, Silves, Ourique) — a data de elabora¢do do
PMEPCA, apenas os concelhos de Castro Verde e Alcoutim possuem os seus PMEPC
aprovados de acordo com a legislacdo em vigor. A articulagdo entre estes dois planos
e o PMEPCA deverd ser assegurada através da articulacdo entre CMPC — nota para a
importancia de troca de experiéncias entre CMPC vizinhas durante a fase de pré-

emergeéncia, principalmente através de exercicios de teste aos PMEPC.

Quanto aos PMEPC dos restantes concelhos vizinhos que venham a ser aprovados pela

CNPC, realizar-se-a uma abordagem na préxima revisdao do PMEPCA, para que exista uma
articulacdo entre este e todos os outros (ex: os aglomerados populacionais que se localizem
nos limites administrativos e que necessitam de infraestruturas de apoio, podendo ser

complementados com meios disponiveis no concelho vizinho).

v" Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e Plano
Operacional Municipal (POM) — na elabora¢do do PMEPCA consideraram-se o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e o POM (Plano
Operacional Municipal), identificando-se as zonas de risco de incéndio, zonas de

protecdo e outras condicionantes de estudo para a area do municipio;

v Plano Diretor Municipal (PDM) de Almodévar — encontra-se em fase de atualiza¢do;

v" Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF BA) — No PROF

BA s3o enunciadas estratégias/medidas que podem contribuir para a mitigacdo de
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diversos riscos em termos florestais. Desde logo o perigo de erosdo hidrica e seus
problemas associados (remoc¢do da camada produtiva de solos agricolas,
soterramento de solos férteis a jusante, danos em pontes, estradas e passeios, a
causa de eutrofizagao e sedimentagao nos cursos fluviais e albufeiras, assoreamentos
e inundacgbes). O PROF BA indica paralelamente como pode uma correta gestdo
florestal auxiliar na fixacao de vertentes, na correcdo torrencial e no amortecimento
de cheias. Outro ponto de contacto com o PMEPCA refere-se aos problemas
ambientais de poluicdo e a perigosidade e efeitos dos incéndios florestais — também
para ambas as problematicas sdo indicadas medidas/objetivos de gestdo florestal

condizentes com as necessidades de mitigacdo das mesmas.

v" Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Guadiana, do Sado/Mira e Ribeiras do
Algarve — os PGBH fazem referéncia aos riscos associados a bacia hidrografica, desde
situagOes de seca, sismologia, rutura de infraestruturas e poluicdo ambiental. Indica
também os locais e pontos sensiveis a cheias, assim como as infraestruturas
suscetiveis as mesmas. Estas referéncias sdo importantes e sdo consideradas em

diversos itens de caracterizacdo e andlise do PMEPCA;

v" Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio do Alentejo (PROTA) - Em relac3o ao
PROTA, este faz referéncia ao Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos da
regido. Mais concretamente em relagdo ao concelho de Almodovar, refere a questdo
do aumento do risco de incéndio, ja que parte do concelho se insere na designada
serra Algarvia - esse aumento de risco estd associado a situagGes recorrentes de seca
e de ondas de calor. Outra referéncia presente no PROTA diz respeito ao risco
sismico, ja que considera parte do concelho como sendo propenso a ser afetado por

esse tipo de ocorréncias.

Nota para o facto de que o PMEPCA poderd também ser utilizado como referéncia para a
elaboracdao de Planos Especiais de Emergéncia especificos do concelho, assim como a
concretizacdo de Diretivas, Planos e Ordens de Operag¢des dos diversos APC e organismos e

entidades de apoio implantados no concelho.
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7. Ativacdo do Plano

O PMEPCA ¢é ativado em situacdes excecionais, situacdes em haja lugar a danos
considerdveis em pessoas, bens, ambiente e economia — conjunturas de iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, em que a situacdo apresente gravidade e

dimensado tais que imponham o acionamento de meios publicos e privados complementares.

Com a ativacdo do Plano pretende-se certificar a cooperacdao das diferentes entidades
intervenientes, garantindo-se assim uma rapida mobilizacdo dos meios e recursos afetos ao
PMEPCA e um grau superior de eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos
antecipadamente definidos, garantindo-se dessa forma a formacao de condi¢des favordveis
a mobilizacdo de todos os meios e recursos disponiveis no concelho de Almodovar, bem
como de outros meios de refor¢co que sejam considerados importantes e indispensaveis para

dar resposta a situa¢do de emergéncia.
A situacdo inversa, ou seja, a desativacdao do Plano, faz-se com o intuito de desmobilizar

meios e recursos que foram utilizados na ocorréncia, de forma coordenada e eficiente,

quando a ocorréncia é dada como controlada/terminada.

7.1 Competéncia para ativacio do plano.

A ativacdo do PMEPCA ird assegurar a colaboracdo das diferentes entidades intervenientes,
dando garantias ao rapido mobilizar dos meios e recursos afetos ao Plano, e uma superior

eficacia na operacionaliza¢dao dos procedimentos antecipadamente estipulados.

A ativagao do PMEPCA é da responsabilidade da Comissao Municipal de Protegao Civil, de
acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 40.2 e no n.2 2 do artigo 38.2, da Lei de Bases da
Protecdo Civil, assim como pelo que estd estabelecido no n.2 3 da Lei n? 65/2007, de 12 de

Novembro.

Refere-se que, em condi¢cdes de excecionalidade e quando a natureza do acidente grave ou

catastrofe assim o justificar, a CMPC poderd reunir com composicao reduzida devido a
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impossibilidade de todos os membros estarem presentes, oficializando-se posteriormente
essa mesma reunido pela totalidade da Comissdo. Pretende-se com esta medida, dado o
caracter excecional da situacdo, dar maior agilidade e celeridade a todo o processo de

ativacao do Plano.

A constituicdo da CMPC numa situacdo de excecionalidade é a seguinte — o Presidente da
Camara Municipal, o Comandante Operacional Municipal (por nomear a data de elaboragao
deste Plano), um elemento do comando dos Bombeiros Voluntarios de Almodovar, um
elemento de comando da forca de seguranca presente no municipio (GNR), o representante
da Delegacao do Sul do Instituto Nacional de Medicina Legal, o representante da Unidade
Local de Saude do Baixo Alentejo, designado pelo diretor da mesma Unidade de Saude e um

representante dos servicos de Seguranca Social e Solidariedade.

Posteriormente, e estando confirmada a restituicdo da normalidade na vida das pessoas nas
areas atingidas pelo acidente grave ou catastrofe, devera ser declarado o desativar do Plano,
pela mesma CMPC, desenvolvendo-se assim os mecanismos de desativagao por todas as
entidades que estiverem envolvidas — cada uma dessas entidades desenvolverd os seus
préprios procedimentos quanto a desmobilizacdo dos meios e recursos que foram utilizados
de acordo com a sua hierarquia. Outro aspeto importante a considerar passa pela
publicitacdo da Ativacdo e Desativacdo do Plano, sendo fundamental que todos se
mantenham informados. Para a publicitacdo da Ativacdao e Desativacdo serdo utilizados os
meios de divulgacdo de informacdo considerados necessarios e que de seguida se

enumeram:

Estacdes de televisao e radios locais, regionais e nacionais;

e Imprensa escrita local, regional e nacional;

e Rddios de telecomunicagdes pertencentes a autarquia;

e Operadoras fixas e méveis de telecomunicacdes;

e Utilizacdo de servico de mensagens escritas (vulgo SMS);

e Sijtios de Internet das estacOes de televisdo e radios acima referidas, assim como da
imprensa escrita mencionada;

e Sitio de Internet da Camara Municipal de AlImod6var — www.cm-almodovar.pt
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e Sitio de Internet da Autoridade Nacional de Protecao Civil — www.prociv.pt

Refere-se ainda que o Presidente da Camara é a pessoa designada para ser porta-voz
perante os 6rgaos de Comunicagdo Social, pelas responsabilidades inerentes ao seu cargo no
qgue diz respeito a Protecdo Civil, e por ser importante centralizar a transmissdo da

informacdo a divulgar.

7.2 (ritérios para ativacio do plano

A ativacao do PMEPCA tera lugar aquando da iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catdstrofe, nos quais se anteveja prejuizo para populacdes, bens e ambiente, estabelecendo-
se assim o adotar de medidas de exce¢ao no que diz respeito a prevencao, planeamento e

informacao. Os critérios que poderdao desencadear a ativagao do Plano passam por:

4 Probabilidade elevada de ocorrer situacdo de acidente grave ou catastrofe no
municipio, resultando em elevados danos para populagdes, bens e ambiente,
justificando-se a aplicacdo imediata de medidas de prevencdo, planeamento e

informacao;

4+ Ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes numa ou mais freguesias do

municipio, independentemente da gravidade;

4 Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe no municipio e que produza pelo menos
um dos seguintes efeitos, excluindo acidentes rodoviarios com viaturas, sem riscos
especiais:

v' Populacdo:
o 10 Feridos graves;
o Mais de 8 mortos;
o Mais de 5 desaparecidos;

o Mais de 15 pessoas desalojadas.
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v Bens e Patrimonio:

o Danos totais ou parciais em inumeras habitagdes e seu interior, que
impossibilitem a sua utilizagdo num curto intervalo de tempo;

o Danos totais ou parciais em edificio publicos — unidades de saude e de
ensino, p.e., que fiquem inviabilizados na sua utilizacgdo num curto
intervalo de tempo;

o Danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que

necessitem da tomada de medidas excecionais.

v’ Servicos e infraestruturas:
o Suspensdo do fornecimento de agua potdvel por periodo superior a 24
horas, em uma ou mais freguesias;
o Suspensdo do fornecimento de energia por periodo superior a 24 horas,
em uma ou mais freguesias;
o Suspensdo do servico de telecomunicacdes por periodo superior a 24
horas, em uma ou mais freguesias;

o Danos totais ou parciais em infraestruturas de transporte essenciais a

atividade do municipio:
o Danos totais em edificios onde funcionem os servigos dos Agentes de
Protecdo Civil;

o Hospitais, edificios fundamentais a resposta as emergéncias.

v' Ambiente:

o Incéndios florestais com duracdo superior a 24 horas e que ndo se
encontrem dominados;

o E desejavel a ativacio do PMEPC e/ou do PDEPC, sempre que o numero
de ocorréncias num municipio ou distrito assim o aconselhar (nota: apesar
do estatuto de mera tipificagdo dos critérios de ativacao do Plano aqui
enumerados, estes dois primeiros pontos sdo oficialmente estabelecido

pela DON n2 2 — DECIF, de Margo de 2012);
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o Incéndios florestais que coloquem em risco habitagdes ocupadas e que
obriguem a evacuacdo de populacdes;

o Destruigdo de zonas florestais superiores a 200 hectares;

o Descarga de matérias perigosas em reservas aquiferas;

o Derrame de matérias perigosas no solo em grande escala;

o Libertagdo consideravel de matérias perigosas na atmosfera;

#+ A ocorréncia de uma conjuntura que produza danos muito significativos na regular

atividade do municipio e das suas populacgdes.

A definicdo destes critérios ndo impede o acionamento do PMEPCA em circunstancias
diversas das descritas anteriormente, dado que o naipe de riscos e cendrios possiveis é
bastante diversificado e abrangente — o descrito acima considera-se apenas uma tipificagao,
servindo t3o sé de exemplo. Destaca-se, portanto, o facto de ndo ser aconselhdvel nem
correto seguir apenas esta tipificacdo, e mesmo que estes pressupostos tenham lugar numa
ocorréncia isso nao torna obrigatdria a ativagao do Plano. Aconselha-se antes de mais a
cuidada analise ao cendrio criado e, a posteriori, a tomada de decisdo apropriada, também

levando em conta as implicagGes que resultam, a vdrios niveis, da ativacdo de um plano.

Refere-se ainda que, de acordo com a Diretiva Operacional Nacional n.2 1, de Janeiro de
2010, relativa ao Dispositivo Integrado de Operacgdes de Socorro (DIOPS), no seu n2 8, alinea
q), ficam também explicitos os seguintes critérios quanto ao acionamento dos Planos de
Emergéncia de Protecao Civil:

1. “E desejdvel a ativagcdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME), pela respetiva
ComissGo Municipal de Protecdo Civil, sempre que uma ocorréncia ndo resolvida atinja o
periodo de duragdo de 24 horas ou se preveja que tal possa acontecer”;

2. (..);

3. “E desejdvel a ativacdo o PME e/ou o PDE, sempre que o nimero ou complexidade
de ocorréncias num municipio ou distrito assim o aconselhar”.

4. “A ativagdo dos Planos de Emergéncia leva a que opera¢do de protegcdo e socorro
em curso, passe de imediato para uma operacdo de protegdo civil sob a coordenagdo da

Autoridade Politica respetiva”.
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Na figura seguinte esquematiza-se os critérios de decisdo para a ativagdao do plano, perante

a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Moderado

LEGENDA:

e @ =)

Figura 2. Critérios de decisdo para a ativagdo do plano

A desativacdao do plano devera ocorrer quando deixarem de existir os pressupostos que
determinaram a sua ativacdo, ou quando se verificar que ndo sdo necessarias medidas

especiais na gestdao das operacles de protegdo e socorro.

A decisdo da desativacdo do plano e a desmobilizacdo operacional é da competéncia da

Comissdao Municipal de Protec¢ao Civil.
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8. Frograma de [ xercicios

E fundamental instituir uma cultura de seguranca nas sociedades atuais, sendo importante
que as populagdes sejam informadas sobre riscos coletivos, o que possibilitara uma maior
envolvéncia da comunidade na construgao de uma nova mentalidade no que a seguranga diz
respeito. E necessario direcionar a acdo das populacdes para a prevencdo e minimizacdo de
riscos, e que dai resulte a promocdo de uma cidadania ativa e participante. Mas se as
popula¢des sdo um dos sectores a considerar, outra vertente, ndo menos importante na
prossecucdo de uma cultura de seguranca, é atribuida aos operacionais. E ai que entra a

realizacdo de exercicios.

A realizacdo de exercicios é um aspeto capital na formacao dos diversos agentes de protecao
civil, permitindo que estes se familiarizem com os procedimentos a seguir em situacdes de
emergéncia, o que significard a otimizacdo da sua prontiddo e eficiéncia perante acidentes
graves ou catastrofes. Noutra perspetiva, a realizagao de exercicios de emergéncia sao uma
ferramenta de extrema utilidade na avaliagdo da eficacia da organizagao operacional
antevista no PMEPC, possibilitando reconhecer os elementos que carecem de revisdao e

melhoramento.
Os exercicios permitem, portanto, testar as orientagcdes e procedimentos emanados e
constantes no PMEPC, resultando a avaliagdao do Plano de forma continua — tanto em termos

materiais e humanos, assim como das a¢des de coordenacdo e comando.

Assim sendo, podemos considerar dois modelos de exercicio:
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Exercicio que se realiza em contexto de sala de operag¢des e tem como
CPX objectivo testar o estado de prontiddao e a capacidade de resposta e de
mobilizacdo de meios das diversas entidades envolvidas nas operacdes

(Comand Post Exercise) .
de emergéncia.

Exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missdes no

Livex terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as
disponibilidades operacionais e as capacidades de execucdo das
entidades envolvidas.

O processo de avaliagdo do exercicio inclui a elaboragdo pelas entidades participantes de
relatdrios de impressdes, atas de reunides/conferéncias de discussdo neles baseadas e um
relatdrio final. Sendo estes relatérios de extrema importancia na analise da eficacia do plano
e dos diversos procedimentos a adotar na gestdo das operagdes de protecao e socorro,

deverdo ser arquivados para futura consulta.

Entende-se que a escolha e calendarizacdo de exercicios de emergéncia sdo uma das
essenciais responsabilidades da CMPC. A opcdo pelo tipo de exercicio a realizar devera ter
em consideragdo os principais riscos identificados para o concelho, assim como os meios

materiais e humanos cuja eficiéncia e eficacia se pretende testar.

A calendarizagao propriamente dita dos exercicios de emergéncia a realizar no ambito do
PEECHM serd enquadrada com o que prevé a legislagdo em vigor, que indica que o Plano
serd revisto no minimo de 2 em 2 anos (4 semestres). Sendo que apds a sua publicacdo, o
Plano deve ser objeto de um exercicio no prazo maximo de 180 dias (12 semestre), indica-se
gue outro exercicio seja realizado no 32 semestre do periodo anteriormente referido de 2

anos.

Data de Realizagao
2015 | 2016
12 Semestre 22 Semestre 12 Semestre 22 Semestre

CPX LIVEX
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Por isso, é sempre de interesse testar a resposta (localizada) a dar aos principais riscos
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existentes no concelho, e reconhecer a necessidade/quantidade de meios para uma
resposta positiva, também em situacdes onde se verifique a possibilidade de varios locais
serem afetados em simultaneo e se tornar necessario distribuir de forma eficiente os meios

€ recursos.

Em concordancia com a Resolugdo n2 25/2008, de 18 de Julho, que aprova a Diretiva relativa
aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de protecdo civil, o PMEPCA deve ser revisto, no minimo, de dois em dois anos.
Também de acordo com o n.2 3 do artigo 9.2 da Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de Julho,
refere-se que “Sem prejuizo da periodicidade referida no numero anterior, a primeira reviséo
de um plano de emergéncia, apds a publicacGo da presente diretiva, deve ser sequida da
realizagdo (obrigatdria) de um exercicio no prazo mdximo de 180 dias apds a aprovagdo da

revisdo”.
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