PLANO ESPECIAL
DE EMERGENCIA DE
PROTECAO CIVIL
PARA AS CHEIAS DE
GARVAQ/
FUNCHEIRA

PARTES PUBLICAS

Partes I, Il, lll e IV — Seccdo |

Y
NALENTEJO
2007.2013 J . . . "
OUADRO Municipio d_e ‘
DEREFERINCA o e < Ounque

NACIONAL






Plano Especial de Emergéncia de
Protecao Civil para as Cheias de
Garvao/Funcheira

PARTES PUBLICAS
PARTES |, ll e lll e Seccao | da Parte IV

Camara Municipal de Ourique

Data:
outubro de 2014






v
oV
Municipio de — @

Ourique

Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de
Garvao/Funcheira

EQUIPA TECNICA

CAMARA MUNICIPAL DE OURIQUE

Diregao do projeto
Pedro do Carmo (Dr.)
Coordenagdo
Marcelo Guerreiro (Dr.)
Equipa técnica

Pedro Silva (Eng.®)

Rute Marques (Eng.?)

Sara Rodrigues

Presidente da Cdmara Municipal de Ourique

Vice-presidente/Vereador

Coordenador do Servico Municipal de Protecdo Civil
Técnica Superior do Servico Municipal de Protecdo Civil

Gedgrafa

FLORECHA / METACORTEX, S.A.

Diretor de projeto

Anténio Sousa de Macedo
Gestor de projeto
Fernando Malha

Equipa técnica

André Alves

Andrea Igreja

Lic. Eng. Florestal

Lic. Eng. Geogrdfica

Lic. Eng. do Ambiente (FCT-UNL); Mestre em Eng. do Ambiente (FCT-
UNL)

Lic. Eng. da Gestdo e Ordenamento Rural, Tecnologias de Informagdo
em Ordenamento Rural (ESA-IPS)







Plano Especial de Emergéncia de Protegao Civil para as Cheias de

— 0:" Garvao/Funcheira
Ourique
INDICE
INAICE A TADEIAS ...ttt sttt sttt n s ii
INICE GO FIGUITS ..ottt et ettt et et et e e s et et et e s s enenee s iv
AACTONIMIOS ettt etttk ettt e e et e et ekt he e bt e st e ae e st et e bt o4t ekt e bt eh e eh e ea e en b et ekt e bt eh e e Rt e et ea e et e bt eheebeeaeenten e et e be st nnes %
PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO .......c.cciiiiiiiietttrtie ettt ettt ettt sttt sttt 9
I [ 0} [ foTe [N Tl Lo JE OO USROS 9
2. AMNDITO A8 QPIICACEO oottt ettt ettt sttt eteneneens 11
B O ETIVOS ittt ettt et e b et e b e e rb e e tt e be e b e e ta e b e e b e ett e bearbeeta e teeabeers e teenbeetseteenbeeans 12
3.1 O ETIVOS GEIQIS .. vivieiieeiieteete ettt ettt et e et et e et e e te e teesbeete e b e easesasesseeabesseasbeessesssasseessesssensesasesssenseensessean 12
3.2 OJETVOS ESPECIIICOS .ottt b bbbt et b e b e b e b e b e b e b e besbesbe b esbesbesbesesbessans 13
VN = e [ TeTe ge ] aT<T o) fo TN [T e e | HE PSP 14
5. Antecedentes do processo de PlANEAMENTO ..ccuiiieriieiiiiereeeceee ettt et e s e sreesteesesseesseenseenes 15
6.  Articulacdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territdrio .....cvvevivecececesiesee 16
7. ATIVOCAO O PUONO .ttt ettt ettt e et e et e e et eeetae e beeeabeeeabeeesseeesaeeabeesaseeesseeseeenseesnseessseensseeseenn 17
7.1 Competéncia para a ativaCAO O PIANO ...c..eiiieiieieeeeeeeeee sttt besae e eseenseneean 17
7.2 Critérios para a AfiVAGEO O PIANO ..ttt ettt ettt aene s 20
8. PrOQraMO A& EXEICICIOS. c.cuviviticticteeteeteetee ettt ettt ettt e e et e et e et e et et e et e et et e eseeteeseesessessessessessessessessessesens 24
PARTE Il = ORGANIZAGAO DA RESPOSTA..........oooomiiiiiieeeeiecee et sae st sass s 26
[P Gl e g TelT [o Xe [oX e L (U] @ [ole [0 NPT 26
1.1 Comiss@o MuNICipal de Prot@CA0O CiVilu..uiiiiiiiieiiceeieeeceeee ettt ettt et e ae e veeaeeaean 28
2. EXCCUGCOO O PIONO ... ittt ettt ettt e e et e e te e s b e e s b e eabeesbeessbeessseassseessaeessaessseessseassseasseesssaessseessennseeas 32
2.1 FOSE AE Pr& EMEIGENCIT.....vitiietitietect ettt ettt ettt et et et et et et e st e b et e b e b e besbesbesbesbebebesbessenes 32
2.2 FOSE A EIMEIGENCIO ...ttt ettt ettt et et et et et et et et et et e bebente b ensenee 32
2.3 FOSE AE rEADINTACAO ... ittt ettt e et e e et e e st e e ta e e teeeabeesateessseeebeesstaesareesseeenns 33
3. Arficulacdo e atuacdo de agentes, organismos € eNtidAAES .......occviviirieiiiieiic e 35
3.1 MissSA0 das eStTUTUIAS QUTGAIGUICOS ....viviiieeecceeceee ettt ettt ettt etesveeveeseebessesseeserens 35
3.1.1 FOSE A EMEIGENCIO....icuiiiieiieieieet ettt ettt ettt e et s te e st e et e e ts e beesbesssesbeessasssasseessesssesseessesssensanns 35
3.1.2 [N Re SN (Tl o111 (o ol e [« RO STRPSPRY 36
3.2 Miss@o dos agentes de ProfECAO CiVil...ui ittt et st s teeeeseean 39
3.2.1 FOSE A EMEIGENCIT. ... ittt ettt ettt et ettt e e te e teeaeets e beeabestseteeasessseseensessseseans 39
3.2.2 [N Re SN (Tl o111 (o ol e [« USSP 39
3.3 Miss@o dos organismos € entidades A€ AP OIO....c.uiviirieieeieeee ettt ettt eae e nseeeeseean 47
3.3.1 FOSE A EMEIGENCIT. ...ttt ettt ettt et et e et e e ts e teeaeetseebeeasesaseetseaseesseseesesssenseens 47
3.3.2 FOSE AE rEADIITAGCAO .. ittt ettt ettt e et eteeeaeeeas e entssenteeereeeareenteeereean 47



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de

Garvao/Funcheira — a:"
Ourique

PARTE Il = AREAS DE INTERVENGAO .........ooomuimiieeeeeeeeeeeeees e e eeeeeee s s s s ss s sess s ss e 56
1. AdMINISTTACAO AE MEIOS € TECUISOS ...uveeveeeerieereeereeeeeeeeeeeteeeereeeireeetaeesteeesseeesseeeseestseesteseseeeseessseessesenseeenreesanes 56
2. LOGIS IO ittt ettt ettt et b e bbb e b b e b e b e b e b e b e b et e b e b e b e b et e b e be b e beebebebebebebeabesbenbebans 62
2.1 Apoio logistico s fOrcas de INTENVENCEO ......iiiieieieeeeeet ettt sb e bbb bbb sbeaas 63
2.2 Y-Neolo]lol loTe 1y ele R e L oTe] oTU] o late ]RSSO 67

I T O] 0 U] o[ @Te o e 1T F TP 72
4. GESIAO A INTOIMNAGGIO .. ittt ettt ettt et e et te et e ete e teeteeteeetseteeteeetseaseeaseessenseerseassenseeaes 78
4.1 Gest@o da informacdo de APOIO AS OPEIAGOES .....cc.ecuecveereereeeeeeeeteeteeeeteeseeseereeseeseeseesesseesesseesessesseeseerens 80
4.2 Gest@o da iNfOrMACEO PUDIICO.......ovieieeeeeeceecteeeeeet ettt ettt b e st et e s eesessessessessesens 83

5. ProcedimentOs A& EVOCUGOGTIO ..uicuiierieceieeeteeeete ettt ettt eveeeaveeeae e e teeebeeeateesassentesenseesnseesaseensssenteeenreeenees 86
I VYo o 1V) (STaTete loNe o Re (o (=T o ol o1V o1l lolc Fuu RS 93
7. Servicos MEdicos € TranSPOrte AE VIIMIGS ......oovi ittt er e eae e aeenneeneen 96
7.1 AP OIO PSICOIOTICO ..ttt ettt ettt bttt bttt b et st b et st bbb bt st bbbt st bbbt s bene 102

8. SOCOITO € SAIVAMENTO c..cuiiiiiciiieeeteeetr ettt sttt ettt st st b et a et n et a e nese e 104
Y=Y 0] [t e33l g g o1 4 {8 Lo 11T 1 OO 108
TO.  PrOTOCOIOS ..ttt ettt ettt ettt et e b et et et et et et et et et et et et et et et et et e benbensentetenten 113
PARTE IV - INFORMAGAO COMLEMENTAR: SECCAO | ....coooieieeceeeeeeeeeee e en s 114
1. Mecanismos da estrutura de ProfeCAO CiVil..ui ittt ettt et e e e et e ebe e e reeeane e 114
1.1 Composicdo, convocacdo e competéncias da Comissdo Municipal de Protecdo Civil ............ 114
1.2 Critérios e @mbito para a declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal ..................... 117
1.3 Sistema de MoNItoriZACAO, QIEMA € AVISO ....uiiiueieeeecieeceeeeee ettt eve e esaesereeereeeaneenns 120
1.3.1 Sistema de Detecdo de Inundacdes e Alerta de EMErgéncia.......ooeeveeeeceevieeieciesieeieeieen 120



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de

Municipode — @

Ourique

v - .
T4 Garvao/Funcheira

iINDICE DE TABELAS

Tabela 1. Critérios para a definic@o do grau de gravidade ...ttt
Tabela 2. Critérios para a ativacdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, de acordo com o grau

de gravidade e de probabilidade da OCOMENCIA .......ccieeiiieiiieiiceeeee e
Tabela 3. CalendariZAGCAO AOS EXEITICIOS .....ovviieieeeeeeeeeeeeeeeee ettt et ae e e et e aeeeesaeeseersesreeseennesrean
Tabela 4. Coordenacdo, constituicdo e missdo da Comissdo Municipal de Protecdo Civil....................
Tabela 5. Missdo das estruturas autdrquicas nas fases de emergéncia e reabilitacdo.......ceeveeeeveveneee.
Tabela 6. Missdo dos agentes de protecdo civilimplantados no concelho nas fases de

emergéncia € reAbIlITACAO ......icuiiiiceceecee ettt st e re et e s ae et e eabeees
Tabela 7. MissGo dos agentes de protecdo civil ndo implantados no concelho nas fases de

emergéncia € reAbIlITACAO ......iciiiicieceeeee ettt st s ae et e aeete b ees
Tabela 8. MissGo dos organismos e entidades de apoio implantados no concelho nas fases de

emMergéncia € reabIlITAGAO ...cveiriiirieiriciree ettt ettt b ettt
Tabela 9. Missdo dos organismos e entidades de apoio ndo implantados no concelho nas fases

de emergéncia € reabIlITAGCAO c...cuiiiieieecieeeeeee ettt sttt et e b s re e beesaesasesbeensenees
Tabela 10. Procedimentos para a administraCAo de MEIOS € FTECUISOS ....cuveeeveeeereeereecreeetreeeteeeereeeereesneenns
Tabela 11. Procedimentos de apoio logistico as forcas de intervenCaO0.......ccueveevecvecieciecieciececieceeeee
Tabela 12. Procedimentos de apoio 1ogistico AS POPUIACOES ....cveviiecieieieieietereret ettt
Tabela 13. Procedimentos relativos As COMUNICAGOES .....cveeeiceeeeeeeeceeeeeeeeeeeeee e eee e eere et nee e eaeen
Tabela 14. Procedimentos para a gestdo da informacdo de apoio As Operagoes .......uvvveeveeveereerenenne.
Tabela 15. Procedimentos para a gestdo da informacdo pUBICA ....ccueveveieieieieieeeeeeeeee e
Tabela 14. Zonas de concentracdo local e abrigos tempordrios para a ocorréncia de cheias no

GANVAO € FUNCNEINO . ...ttt sttt et e s s esesae st st eneeseeesessenesseneas
Tabela 17. Procedimentos A€ €VACUOCAO .....cc.uiiiuiieiiicieecee ettt et ettt e eteeeveeeaaeeeteeeeteeeveesaseessneenns
Tabela 18. Procedimentos para a manutencdo da ordem PUBIICA ....iviveieieriecieeeeeeeeee e
Tabela 19. Procedimentos para os servicos médicos e transporte de Vimas........c.coveeeeeeeieceeceeeecene.
Tabela 20. Procedimentos para 0 apoio PSICOIOGICO....cuiiiiiriirieieteiet ettt ettt b b s sbesbessebebessansas
Tabela 21. Procedimentos para 0 SOCOITO € SAIVAMENTO ....ccuuiiuiieiiieciecceeeeee ettt e
Tabela 22. Procedimentos para 0s SErVICOS MOTTUGKIOS .........cveiueeeeeeeeeeeeee ettt ee e eneen
Tabela 23. Comissdo Municipal de ProteGdo Civil de OUINQUE.......ccuiiieiieieceeeceeee et
Tabela 24. Critérios e &mbito para a declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal.............

Tabela 25. Critérios para a declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal, de acordo

com o grau de gravidade e de probabilidade da OCOMENCIA .....cccveevereerieeciereeeee e

Tabela 26. Constituicdo da Equipa do Sistema de Detecdo de Inundacdes e Alerta de

ENIEIGENCIO .ttt ettt e ettt et et e s b ess e s s e st anbansassessassansansansansansansansansansansensansan



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de P
Garvao/Funcheira T4

Municipiode @

Ourique

iINDICE DE FIGURAS

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Enquadramento geogrdfico da Ared de €STUO ... 11
Critérios para A atVACEO O PIONO....c.iiieieeeeeeeeeeteetee ettt v et b e v e b e b e ebessesseeseesennas 21
Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncic.......ceeeeeeeeeereeeeecreereereennn, 24
Ciclo de gestA0 A EMEIGENCIA.....cc.iiiicieieeieceecteet ettt ettt ettt e et e et esteebeeabesteesbeersesseeseensesssenseans 27
Organizacdo das comunicagcoes em CASO A€ EMETGENCIT .....cuiceiiuieriieiecieeteereseeereeee e eereereeeesveens 73
Organograma do sistema de comunicacdes do PEEPCC de Garvdo/Funcheira.........cccecvvevieveennn, 74
Organizacdo da gestdo de informacdo do PEEPCC de Garvao/Funcheira........cccveevevecieeveceennens 79
Procedimentos de eVACUACEO METICO .....c.oiuiierieeeceeeeeeee ettt et eereeneeeaeeereenneereeeseenneeneen 97
Organizacdo funciondl dos SEMNVICOS MOMTUGTIOS ......cc.ecveeieerereiecteteetesrest et et ste st ssessessessesbessessessessessesans 109



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de

4
T4
Municipio de — @

Ourique

Garvao/Funcheira

ACRONIMOS

AGDA - Aguas PUblicas do Alentejo

ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
APC - Agentes de Protecdo Civil

BVO - Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Ourique

CADIS - Comandante Operacional de Agrupamento Distrital

CCOD - Cenfro de Coordenacdo Operacional Distrital

CCON - Centro de Coordenacdo Operacional Nacional

CDOS - Comando Distrital de Operacdes de Socorro

CDPC - Comissdo Distrital de Protecdo Civil

CMO - Camara Municipal de Ourique

CMPC - Comissdo Municipal de Protecdo Civil

CNOS - Comando Nacional de Operagdes de Socorro

CNPC - Comissdo Nacional de Protecdo Civil

CODIS - Comandante Operacional Distrital

COM - Comandante Operacional Municipal

COS - Comandante das Operacdes de Socorro

CP - Comboios de Portugal

CPD - Cenfro de Prevencdo de Detecdo

CPX - Comand Post Exercise

CVP - Cruz Vermelha Portuguesa



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de
Garvao/Funcheira

[ 4
Tl
Municipio do — @

Ourique

DGPC - Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural

DGS - Direcdo-Geral da Saude

DRAP - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

EDP - Energias de Portugal

FEB - Forca Especial de Bombeiros Canarinhos

FWI - Fire Weather Index

GICO - Gabinete de Informacdo e Comunicacdo de Ourique
GNR - Guarda Nacional Republicana

iCARO - Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos
IM - Instituto de Meteorologia

INAC - Instituto Nacional de Aviacdo Civil

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

INMLCEF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
INSA - Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

IPE - ltinerdrios Primdrios de Evacuacdo

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IPSS - Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

ISS - Instituto de Seguranca Social

LBPC - Lei de Bases da Protecdo Civil

LivEx - Live Exercise

LNEC - Laboratdério Nacional de Engenharia Civil

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de

[ 4
T4
Municipiode — @

Ourique

Garvao/Funcheira

MJ - Ministério da Justica

NEP - Norma de Execucdo Permanente

NOP - Norma Operacional Permanente

PCO - Posto de Comando Operacional

PCT - Posto de Controlo de Trdfego

PDEPCB - Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil Beja

PDM - Plano Diretor Municipal

PEEPCC - Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para as Cheias

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PME - Plano Municipal de Emergéncia

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Ourique

REFER - Rede Ferrovidria Nacional

REN - Redes Energéticas Nacionais

REPC - Rede Estratégica de Protecdo Civil

ROB - Rede Operacional dos Bombeiros

SEPNA - Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

SDIAE - Sistema de Detecdo de Inundagdes a Alerta de Emergéncia

SGO - Sistema de Gestdo de Operacdes

SIG - Sistema de Informacdo Geogrdfica

SIOPS - Sistema Integrado de Operacdes de Prote¢cdo e Socorro

SIRESP - Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal

vii



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de
Garvao/Funcheira

v
Tl
Municipio de — @

Ourique

SMPC - Servico Municipal de Protecdo Civil
TO - Teatro de Operacdes

ICL - Zonas de Concentracdo Local

ICR - Zona de Concentracdo e Reserva
IRR - Zona de Rececdo de Reforcos

1S - Zona de Sinistro

oo
Vil



- Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de
T4 Garvao/Funcheira

Municipode — @

Ourique

1. INTRODUCAO

Cada vez mais a organizagcdo da sociedade se torna complexa, enconfrando-se sujeita a riscos de ordem
diversa que provocam um maior ou menor grau de perfurbacdo de acordo com a menor ou maior
preparacdo da sociedade face a estes fendmenos. De acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho), a prote¢do civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autébnomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos

e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram.

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para as Cheias de Garvdo/Funcheira, adiante
designado por PEEPCC de Garvdo/Funcheira, destina-se principalmente a mitigar e limitar os danos
provocados pela ocorréncia de cheias nas localidades de Garvdo e Funcheira, definindo a organizacdo
e as orientacdes de atuacdo dos agentes de protecdo civil, organismos e enfidades de apoio a
empenhar em operacdes de protecdo civil, de modo a garantir a protecdo da populacdo. Este plano,
deverd pois, antecipar os cendrios suscetiveis de desencadear uma cheia, definindo de modo
inequivoco, a estrutura organizacional e os procedimentos para a preparacdo e aumento da

capacidade de resposta.

O PEEPCC de Garvao/Funcheira trata-se de um plano especial de &mbito municipal e pretende

complementar o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Ourique.

Dos diferentes principios especiais pelos quais as atividades de protecdo civil se devem reger e que o
PEEPCC de Garvdo/Funcheira adota, merecem especial referéncia o principio de prevengdo e
precaugdo, segundo o qual os riscos devem ser antecipados de forma a eliminar as suas causas ou reduzir
as suas consequéncias, € o principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva

dependéncia hierdrquica e funcional.

A organizacdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira reflete precisamente o estabelecimento daqueles

principios, em que:

* Na Parte | apresenta-se o enquadramento do Plano em fermos legais e relativamente a outros

Parte | - Enquadramento geral do plano m
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instrumentos de planeamento e gestdo do territdrio, e abordam-se as questdes relacionadas com
a sua afivacdo. Definem-se os mecanismos que permitem a ofimizacdo da gestdo dos meios e

recursos existentes no municipio através da organizacdo de exercicios de emergéncia.

= Na Parte Il do Plano aborda-se o ponto referente & organizacdo da resposta e dreas de
infervencdo, define-se o quadro orgénico e funcional da Comissdo Municipal de Protecdo Civil
(CMPC) a convocar na iminéncia ou ocorréncia de cheias, bem como o dispositivo de
funcionamento e coordenacdo das vdrias forcas e servicos a mobilizar em situacdes de

emergéncia.

= Na Parte lll referem-se as diversas dreas de intervencdo, entidades envolvidas e formas de

atuacdo.

= Na Parte IV, relativa a informacdo complementar, apresenta-se uma caracterizacdo da drea de
influéncia do Plano. Avdlia-se a probabilidade da ocorréncia de cheias, para um periodo de
retorno de 1000, 100 e 10 ano, e os danos que |he poderdo estar associados. Indicam-se os
contactos das vdrias entidades e respetivos intervenientes, bem como, o inventdrio de meios e
recursos disponiveis para responder a situacdes de ocorréncia de cheias, para além de modelos

de comunicados.

O PEEPCC de Garvao/Funcheira tem no Presidente da Camara Municipal de Ourique a figura de Diretor do
Plano, sendo que o mesmo poderd ser substituido pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, caso, por

algum motivo, se encontre impossibilitado de exercer as suas fungoes.

O PEEPCC de Garvao/Funcheira entra formalmente em vigor, para efeitos de execugdo, planeamento de
tarefas e andlise dos meios e recursos existentes, no primeiro dia Util seguinte ao da publicagdo da
deliberagcdo de aprovagdo no Didrio da RepuUblica e serd revisto, no minimo, de 2 em 2 anos ou
atualizado sempre que se considere necessdrio. Apds o PEEPCC de Garvdo/Funcheira estar aprovado, a
Cdmara Municipal de Ourique dispde de um prazo de 180 dias para realizar um exercicio de teste ao

Plano.

“ Parte | - Enquadramento geral do plano
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2. AMBITO DE APLICACAO

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para as Cheias de Garvdo/Funcheira é um Plano de
dmbito municipal, e de cardcter especial para o risco de cheias, elaborado pela Cédmara Municipal de
Ourigue (CMQ). Assim, este Plano visa mitigar e limitar os danos provocados pela ocorréncia de cheias

nas localidades de Garvdo e Funcheira.

O PEEPCC de Garvdo/Funcheira abrange o povoado do Garvdo, onde se d& a confluéncia da Ribeira
dos Cachorros com a Ribeira das Pimentas, e o povoado da Funcheira, a cerca de 1,25 km a jusante
desta confluéncia, adjacente & Ribeira de Garvdo (Figura 1 e Mapa 1 que se encontra na Secgdo |l -

Parte IV).
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Figura 1. Enquadramento geogrdfico da drea de estudo

Parte | - Enquadramento geral do plano n
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3. OBIJETIVOS

3.1 Objetivos gerais

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para as Cheias de Garvdo/Funcheira tem como

principais objetivos:

=  Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes € os meios indispensdveis A

minimizacdo dos efeitos adversos de uma cheia;

= Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos vdrios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operacdes de protecdo civil na localidade da Funcheira;

=  Definir a unidade de dire¢cdo, coordenag¢do e comando das agdes a desenvolver na localidade

do Garvdo e Funcheirg;

= Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de

intervencdo das entidades intervenientes;
= Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a uma cheia;

=  Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de uma cheia e restabelecer o

mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de normalidade;

= Assegurar a criacdo de condicdes favordveis ao empenhamento rdpido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis, sempre que a gravidade e dimensdo da ocorréncia

justifique a ativacdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddo

necessdrio & gestdo de ocorréncias de cheias no Garvdo e Funcheira;

=  Promover ainformacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparacdo, a assuncdo de uma cultura de autoprotecdo e a colaboracdo na estrutura de

resposta & emergéncia;

= Aplicar as medidas necessdrias para proteger o homem e o ambiente dos efeitos de uma cheia.
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3.2 Objetivos especificos

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para as Cheias de Garvdo/Funcheira apresenta os

seguintes objetivos especificos:

e  Minimizar os efeitos da ocorréncia de uma cheia na localidade do Garvdo e Funcheira e limitar os

danos da populacdo, no ambiente e nos bens;

e Comunicar ao publico as informagcdes necessdrias relacionadas com a ocorréncia de cheias,

incluindo as medidas de autoprotecdo a adotar;

e Identificacdo das medidas para a reabilitacdo e, sempre que possivel, para a reposicdo da
qualidade do ambiente.

O bom funcionamento do Plano e das suas medidas depende da concretizagdo de cada um dos
objetivos, pelo que deverd ser alvo constante de melhorias de acordo com a experiéncia que vai sendo

adquirida ao longo da sua vigéncia.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, assim como a sua execucdo, encontram-se
regulamentados por legislacdo diversa, que vai desde a organizacdo da afividade das enfidades com
responsabilidades no dmbito de protecdo civil, passando pelas normas a seguir na elaboracdo do Plano,
até a legislacdo relativa d seguranca de diferentes tipos de infraestruturas. Neste Ponto faz-se referéncia a

legislagdo estruturante que sustenta a elaboracdo do Plano:

= Lei de Bases da Protegdo Civil [Lei n.° 27/2006, de 3 de julho e declaracdo de retificacdo
n.° 46/2006 de 7 de agosto], com as alteracdes infroduzidas pela Lei Orgdnica n.° 1/2011, de 30

de novembro.

= Enquadramento institucional e operacional da protegdo civil no Gmbito municipal, organizagdo
do servico municipal de protecdo civil e competéncias do comandante operacional municipal
[Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro alterada no arfigo 6.° pelo Decreto-lei n.° 114/2011, de 30 de

novembro].

= Sistema Integrado de Operagoes de Protecdo e Socorro - SIOPS [Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de
maio, que procede & segunda alteragcdo ao Decreto -Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, alterado

pelo Decreto -Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, que institui o SIOPS].

= Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de

protegao civil [Resolucdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.° 25/2008, de 18 de julho].

No Ponto 8 da Secg¢do lll - Parte IV, encontra-se referenciada a listagem dos diplomas legais relevantes

para efeitos do Plano e de outros complementares no &mbito da protecdo civil.
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

Neste Ponto aborda-se o historial de planeamento de emergéncia de dmbito municipal, de cariz
especial, tendo como obijetivo identificar as principais omissdes de forma a colmatar lacunas identificadas
em situacdes de emergéncia anteriores e atualizar a informacdo. Contudo, uma vez que o municipio de
Ourique ndo submeteu & Autoridade Nacional de Protecdo Civil o anterior plano devido a data de
conclusdo coincidir com a data da publicacdo da Resolugcdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.°
25/2008, de 18 de julho onde sdo definidos os critérios e normas técnicas para a elaboragdo e

operacionalizacdo destes planos.

O PEEPCC de Garvdo/Funcheira concluido em junho 2008 previa medidas estruturais a longo prazo,
nomeadamente, realizagdo de vala de drenagem na base do falude da EN389-1, bem como a
construcdo de um novo aqueduto junto a estacdo da REFER, contudo as mesmas ndo chegaram a ser

implementadas.

O PEEPCC de Garvdo/Funcheira foi sujeito a consulta publica das suas componentes ndo reservadas,

pelo prazo de 30 dias, a qual teve o seu inicio a de novembro de 2014.
A CMPC emitiu parecer prévio positivo ao PEEPCC de Garvdo/Funcheira na reunido de de
de
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6. ARTICULAGCAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ao nivel da articulacdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territdrio, a elaboracdo do
PEEPCC de Garvdo/Funcheira teve como base o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de
Ourique, artficulando-se ainda com o Plano Diretor Municipal (PDM) da Ourique, assim como com os
instrumentos de cariz regional, designadamente, o Plano Distrital de Emergéncia de Protegdo civil de Beja
(PDEPCB), em revisdo.
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7. ATIVACAO DO PLANO

7.1 Competéncia para a ativagdo do plano

A atfivacdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, enconfra-se relacionada com a dimensdo das
consequéncias (verificadas ou previstas) em termos de efeitos graves na salde, funcionamento e
seguranca da comunidade e de impactes no ambiente que exijam o acionamento de meios publicos e

privados adicionais.

A competéncia para ativar o PEEPCC de Garvdao/Funcheira é da CMPC de Ourique!, a qual assumird a
coordenacdo institucional das atividades de protecdo civil mais urgentes, competindo ao COM?2
acompanhar e assumir a coordenacdo operacional das mesmas. O COM poderd ser substituido pelo
Coordenador do Servico Municipal de Protecdo Civil caso, por algum motivo, se encontre impossibilitado

de exercer as suas funcoes.

No entanto, em condi¢cdes excecionais, por razées de celeridade do processo, a CMPC poderd reunir
com composicdo reduzida (Presidente da CMO, COM, Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntdrios
de Ourique, Comandante do Posto Territorial de Ourique da GNR e Autoridade de Saidde do Municipio), no
caso de ser impossivel reunir a totalidade dos seus membros, circunstancia em que a ativagdo serd
sancionada posteriormente pelo plendrio da Comissdo (a forma de convocacdo da CMPC encontra-se

descrita no Ponto 2.1, da Sec¢do | - Parte IV do Plano).

Com a ativacdo do Plano pretende-se assegurar a colaboracdo das vdrias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rdpida dos meios e recursos afetos ao PEEPCC de Garvdo/Funcheira e
uma maior eficdcia e eficiéncia na execugdo das ordens e procedimentos previamente definidos. Desta
forma, garante-se a criagcdo de condi¢cdes favordveis O mobilizagcdo rdpida, eficiente e coordenada de
todos os meios e recursos disponiveis no concelho de Ourique, bem como de outros meios de reforco que

sejam considerados essenciais e necessdrios para fazer face a situacdo.

! Nos termos do n.° 2 do artigo 40.°, concatenado com o n.° 2 do artigo 38.°, da Lei de Bases da Protegdo Civil e tal
como disposto no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro.

2 A data de elaboracdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira ndo se encontra ainda nomeado o Comandante

Operacional Municipal, pelo que se define que assumird interinamente as suas funcdes, em caso de ativagdo do
PEEPCC de Garvdo/Funcheira, o Coordenador do Servico Municipal de Protecdo Civil de Ourique.

Parte | - Enquadramento geral do plano



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de -
Garvao/Funcheira T4

Municipiode @

Ourique

Uma vez assegurada a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dreas afetadas, deverd ser
declarada a desativagao do Plano pela CMPC. Nesta sequéncia, deverdo ser desenvolvidos os respetivos
mecanismos de desatfivacdo de emergéncia por todas as entidades envolvidas aquando da ativagdo do
Plano, incluindo as que compdem a CMPC. Assim, cada entidade desenvolve os devidos procedimentos
internos com as respetivas equipas e plataformas logisticas para que sejam desativados os procedimentos

extraordindrios adotados.

A CMPC deverd estabelecer um contacto permanente com o CDOS de Beja de modo a comunicar a
ativagdo/desativagdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, a agilizar as estratégias de intervencdo e a
garantir o fluxo confinuo de informacdo atualizada situacdo. De salientar ainda que a
ativacdo/desativacdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira deverd também ser comunicada aos municipios

adjacentes (Santiago do Cacém, Aljustrel, Castro Verde, Almodévar, Silves e Odemira).

A publicitagdo da ativagdo e desativagGo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira serd realizada, sempre que
possivel, pelo Gabinete de Informag¢do e Comunicacdo de Ourique (GICO) da CMO, através do seu sitio
na internet (http://www.cm-ourique.pt/), de comunicados escritos & populacdo, afixando-os nos locais j&
utilizados pela CMO (ex.: editais), da pdgina do Facebook: Municipio.Ourique, da newsletter (6 mil

subscritores) e pelos vdrios érgdos de comunicacdo social e sitios da internet, nomeadamente:

» Divulgagdo imediata - televisdo, rddios nacionais e rddios regionais:

o RITP

o SIC

o VI

o CMTV

o Antenal

o Rddio Renascenca

o TSF

o Rddio Castrense

o TLA Rd&dio

o Radio Pax

o Rddio Voz da Planicie
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o Rddio Singa

o Rddio Vidigueira

o Rd&dio Voz da Planicie

= Imprensa escrita - jornais nacionais e jornais regionais:

o Didrio de Noticias

o Expresso

o Jornal de Noticias

o Publico

o Correio da Manhd

o LUSA

o Visdo

o Sdbado
o SOL

o Didrio do Alentejo
o Correio Alentejo
o Jornal sudoeste
o LUSA Alentejo
o Didrio do Sul
= Sitios da internet:
o Alentejo em Linha: http://www.alentejoemlinha.pt/
o Didrio Digital Sul: http://diariodigital.sapo.pt/

o Televisdo do Sul: http://televisaodosul.pt/
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7.2 Critérios para a ativagdo do plano

Os critérios para a ativacdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, resultam da metodologia adotada para o
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) do municipio de Ourique, na qual se
conjugaram o grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja, grau de
gravidade, com o grau de probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas, conforme definidos na
Diretiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio.

Assim, de acordo com o estabelecido no PEEPCC de Garvdo/Funcheira, foram definidas as Classes de

probabilidade e o Grau de gravidade:
e Classes de probabilidade:

o Elevada - A probabilidade do evento afetar a drea do concelho é igual ou superior a
25%;

o Confirmada.
e Grau de gravidade
o NUmero de vitimas padrao3;
o Dano material em infraestruturas4;
o Necessidade de evacuagao de locais.

A combinacdo das classes definidas para aqueles 3 par@metros formam 3 classes de grau de gravidade:

moderada, acentuada e critica®.

Os mecanismos e as circunstancias fundamentadoras para a ativacdo do Plano, que determinam o inicio
da sua obrigatoriedade, em funcdo dos cendrios nele considerados, encontram-se descritos na Figura 2,
na Tabela 1 (definicGo dos graus de gravidade) e na Tabela 2 (critérios para a ativacdo do PEEPCC de
Garvdo/Funcheira). As acdes a serem desencadeadas no dmbito da ativacdo do PEEPCC de

Garvdo/Funcheira encontram-se descritas na Parte lll e no Ponto 11 da Seccdo lll - Parte IV do PMEPCO.

% Valor ponderado considerando os pesos relativos para feridos graves e ligeiros considerados na férmula de cdlculo do
indicador de gravidade da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (IG = 1 x nUmero de mortos +0,1 x Feridos
Graves + 0,03 x Feridos Ligeiros)

4Nd&o inclui danos em viaturas.

SEmbora as designagdes usadas sejam as mesmas da ANPC, importa realgar que estas foram definidas tendo por base
par@metros especificos do PEEPCC de Garvdo/Funcheira (isto é, estas designacdes a usar no dmbito municipal ndo
apresentam correspondéncia direta com as usadas pela ANPC para o nivel nacional e distrital).
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ENTIDADES DE APOIO ATUAM
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previsivel da
ocorréncia?

DECLARACAO
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previsivel da
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A 4

Legenda:

\ inicio Marcador de inicio do processo

w Tomada de decisdo

° Marcador de fim do processo

Figura 2. Critérios para a ativagdo do Plano
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Tabela 1. Critérios para a definicdo do grau de gravidade

>10 PESSOAS DESLOCADAS

DANO MATERIAL EM NUMERO DE VITIMAS-PADRAO
INFRAESTRUTURAS (€)¢

< 500 000 Moderada Acentuada
[500 000 . 000 000] Acentuuda Acentuada - ---

Tabela 2. Critérios para a ativagdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, de acordo com o grau de gravidade

e de probabilidade da ocorréncia

GRAU DE GRAVIDADE

MODERADA ACENTUADA CRITICA

ELEVADA

* Probabilidade de ATIVACAO DO PLANO
ocorréncia superior a
25%

CONFIRMADA

. ATIVACAO DO PLANO
= Ocorréncia real

verificada

GRAU DE PROBABILIDADE 7

AGRAVAMENTO
EXPECTAVEL DA
OCORRENCIA
CONFIRMADA

ATIVACAO DO PLANO (PLANO ATIVADO)

6 N&o inclui o valor de danos em viaturas.

7 Chama-se a atencdo para o facto do grau de probabilidade a definir dever ter por base ndo sé a possibilidade de
ocorréncia de determinado acidente grave ou catdstrofe no concelho, como também o grau de gravidade potencial
associado ao mesmo. Ou seja, deverd ser, no fundo, a estimativa da probabilidade de ocorrer determinado acidente
grave ou catdstrofe com potencial de gerar um determinado grau de gravidade.
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Em sintese, a ativagdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira é aplicdvel nos casos em que:

= A emergéncia ndo pode ser (ou preveja-se que ndo possa ser) gerida de forma eficaz usando
apenas os recursos dos agentes de protecdo civil do concelho, sendo necessdrio implementar e

agilizar o acesso a meios de resposta suplementar (organismos e enfidades de apoio);

=  Nas situacdes em que se verifique, ou se preveja, a necessidade de se proceder & deslocacdo de

um nUmero elevado de pessoas.

Em conclusdo, importa sublinhar que se entende que é sempre preferivel ativar o Plano antecipadamente
do que demasiado tarde, assim como, é sempre mais facil e preferivel desmobilizar meios que se tenha

verificado desnecessdrios, do que mobiliza-los apds verificada a sua necessidade.

De salientar ainda que em situacdes profundamente andmalas, em que se verifique que os critérios base
considerados para a ativagcdo do PEEPCC de Garvdo/Funcheira ndo sdo os mais adequados, poderd o
Presidente da Cdmara Municipal de Ourique declarar a situacdo de alerta de dmbito municipal, de
modo a reunir a CMPC e averiguar a necessidade de se afivar o PEEPCC de Garvdo/Funcheira. De
salientar que a convocacdo da CMPC para decisdo quanto & ativacdo do Plano poderd ser realizada

sem gue tenha sido declarada a situacdo de alerta de dmbito municipal.

Parte | - Enquadramento geral do plano ﬂ



Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para as Cheias de &
oV

Garvdo/Funcheira wichoss g
Ourique

8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objetivo para o qual estdo direcionados, melhorar a
mobilizacdo e coordenacdo dos vdrios intervenientes em situacdes de ocorréncia de cheias, testando
comunicacdes, procedimentos, avaliando as falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio,
através da adocdo de medidas corretivas e/ou preventivas. As acdes corretivas podem levar a
alteracdes no PEEPCC de Garvdo/Funcheira, procedimentos, equipamentos, instalacdes e formacdo, que
sdo novamente testados durante os exercicios subsequentes. A Figura 3 representa o objetivo dos

exercicios de emergéncia.

ANTES DA OCORRENCIA DE UMA OCORRENCIA DE UMA
SITUAGCAO REAL SITUACAO REAL

Planos

| Organizagdo S—

Formagdo m:l

© metacortex

Testam

Exercicios

Avaliagdo,

IdentificagGo andlise e melhoria

Figura 3. Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncia

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois tipos:

= LivEx8 [com meios no terreno] - € um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missdes no ferreno com homens e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execucdo das entidades envolvidas.

= CPX’ [de posto de comando] - € um exercicio especifico para pessoal de direcdo, coordenacdo

e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missées e treinar a capacidade

8 Live Exercise
? Comand Post Exercise
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de decisdo dos participantes.
A selegdo e calendarizagdo de exercicios de emergéncia constituem uma das principais
responsabilidades da CMPC. Assim, e de acordo com a legislacdo em vigor, serd realizado pelo menos
um exercicio de teste ao PEEPCC de Garvao/Funcheira de 2 em 2 anos. No entanto, sem prejuizo do
disposto, serdo realizados outros exercicios e simulacros, que se considerem pertinentes. A selecdo do tipo
de exercicio a efetuar deverd ter em consideracdo os principais riscos identificados para o concelho,
assim como, os meios materiais € humanos cuja eficiéncia e eficdcia se pretendem testar. No Ponto 6 da
Seccdo lll, da Parte IV do PEEPCC de Garvdo/Funcheira, encontram-se identificados os objetivos, os

cendrios, os meios materiais e as entidades envolvidas.

Na Tabela 3 encontra-se, de forma resumida, a calendarizacdo dos exercicios a realizar no dmbito do
PEEPCC de Garvdo/Funcheira para o periodo de 2 anos. De acordo com a legislacdo em vigor, o PEEPCC
de Garvao/Funcheira serd revisto no minimo de 2 em 2 anos. Deve ser realizado um exercicio no prazo
mdximo de 180 dias apds a sua publicacdo no Didrio da Republica. Os dados relativos aos exercicios ao

PEEPCC de Garvao/Funcheira serdo inseridos no Ponto é da Secgdo lll - Parte IV.

Tabela 3. Calendarizagdo dos exercicios

DATA DE REALIZAGAO

RISCO EXERCiCIO OBSERVACOES
1.° 2°

: o 1.° 2°
SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE

O exercicio deverd centrar-se na
avaliagdo da capacidade de
comunicacdo entre os diferentes
CHEIAS CPX agentes de proteg¢do civil e
organismos e entidades de apoio,
e na melhoria da articulagdo
entfre 0s mesmos.

")

\ Deverd ter como principal objetivo
avdaliar a eficdcia e eficiéncia nas
acdes de evacuacdo de locais
chave dos povoados do Garvdo e
da Funcheira (escolas, lares,

edificios pUblico, centro de
saude).

CHEIAS LIVEX
Deverd também avaliar-se a

eficiéncia da organizacdo das
operagoes, nomeadamente ao
nivel da organizacdo do posto de
comando municipal e da

\ organizacdo operacional do
espaco concelhio.
AN
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