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1. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Porto Moniz (adiante designado abreviadamente
por PMEPCPM é um documento formal que define o modo de atuac&o dos varios organismos, servicos e
estruturas e visa a prossecucdo dos objetivos, a identificacdo dos dominios de atuagdo (previstos no
Artigo 2.° do DL n° 65/2007, de 12 de Novembro) e a forma como se articulam todas as entidades e
instituices intervenientes, assegurando o seu eficaz e eficiente empenhamento em operagbes de
Protecdo Civil a nivel municipal.

Permite antecipar cendrios suscetiveis e espectaveis de desencadear um acidente grave ou catéstrofe,
definindo a estrutura organizacional e os procedimentos para a preparacdo e aumento da capacidade de
resposta a emergéncia.

O PMEPCPM ¢ um plano de ambito geral, elaborado para enfrentar a generalidade das situacoes de
emergéncia que se admitem para o ambito territorial e administrativo do municipio Porto Moniz.

Este devera ser revisto, segundo a Resolugao 25/2008 de 18 de Julho, no minimo uma vez em cada dois
anos, ou aquando da percecdo de novos riscos ou da identificacdo de novas vulnerabilidades na
respetiva area territorial.

Na revisdo do PMEPCPM foram considerados os ensinamentos adquiridos aquando da realizacéo de
exercicios ou de anteriores ativacdes dos planos, bem como as informacgbes decorrentes de novos
estudos ou relatérios de carécter técnico ou cientifico.

O PMEPCPM insere-se no ambito das atividades do Projeto com o acrénimo PREMUMAC, cofinanciado
pelo Programa de Cooperagdo Transnacional MAC 2007-2013, promovido pela Associagdo de Municipios
da Madeira (AMRAM), decorrendo da obrigacdo legal para a sua execug&o.

O diretor do PMEPCPM é o Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz e na sua auséncia, 0 seu

legitimo substituto legal.

2. Ambito de aplicacio

Sendo o PMEPCPM um plano de &mbito municipal, este aplica-se a totalidade da area territorial do
Municipio de Porto Moniz, ou seja, uma area total de 82,93Km2, correspondendo as suas 4 freguesias
(Achadas da Cruz, Porto Moniz, Ribeira da Janela e Seixal), Porto Moniz é um dos 11 concelhos da
Regido Autonoma da Madeira, 0 municipio é limitado a norte e noroeste pelo oceano Atlantico, a Sul pela

Calheta, e a Este por Sdo Vicente.
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Enquadramento Territorial

Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil @
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Mapa 1 - Enquadramento Territorial

O PMEPCPM tem como objetivo, fazer face a todas as situacoes recorrentes da manifestacdo dos riscos
Naturais Tecnoldgicos ou Mistos:

Riscos Existentes na area Geografica do Municipio
Nevoeiros

Nevoes

CondicOes meteoroldgicas Ondas de Calor

adversas Ondas de Frio

Secas

Riscos Tempestades de chuva efou vento

Naturais Cheias e inundagdes

Hidrologia Inundacdes e galgamentos costeiros

Inundacéo por Tsunami

Geodinamica interna Sismos

L Movimentos de massa em vertentes (desabamentos, deslizamentos e outros)
Geodinamica externa

Eros&o costeira: destruicdo de praias e sistemas dunares

13 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

Transportes

Vias de comunicacéo e

infraestruturas

Riscos

Tecnoldgicos

Atividade industrial e comercial

Relacionados com a atmosfera

Riscos '
. Relacionados com a dgua
Mistos

Outras

Eros&o costeira: recuo e instabilidade de arribas

Colapso de cavidades subterraneas naturais

Acidentes rodoviarios e aéreos

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas
Acidentes com transporte maritimo de produtos perigosos

Colapso de tlneis, pontes e outras infraestruturas

Cheias e inundag6es por rutura de barragens

Colapso de galerias e cavidades de minas

Acidentes em area e parques industriais

Acidentes que envolvam substancias perigosas (Diretiva Seveso Il)
Degradacéo e contaminagéo dos solos com substancias NBQ
Acidentes em instalag@es de combustiveis, 6leos e lubrificantes
Acidentes em estabelecimentos de armazenagem de produtos explosivos
Incéndios e colapsos em centros histéricos e em edificios com elevada
concentracdo populacional

Incéndios em tineis

Poluigdo maritima

Falta generalizada de energia

Incéndios (florestais e outros)

Degradacéo e contaminagdo de aquiferos

Degradacéo e contaminacéo de aguas superficiais

Epidemias

Tabela 1 — Riscos analisados

3. Objetivos gerais

Os objetivos gerais a que 0 PMEPCPM se propbe, sao:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0s meios indispensaveis a

minimizac&o dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orientacbes relativamente ao modo de atuagdo dos VArios organismos, Servigos e

estruturas a empenhar em operacoes de Prote¢do Civil;

o  Definir a unidade de direcéo, coordenacdo e comando das a¢Bes a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acbes de apoio, promovendo maior eficcia e rapidez de

intervenc&o das entidades intervenientes;

¢ Inventariar 0s meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catastrofes e restabelecer, 0 mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;
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Assegurar a criagdo das condi¢Bes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontidao
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacdo das populacOes através de acdes de sensibilizacao, tendo em vista a
sua preparacao, a assun¢éo de uma cultura de autoprote¢do e 0 entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia.

4. Enquadramento Legal

Legisla¢do Estruturante

Decreto Legislativo Regional n® 16/2009/M, de 30 de Junho de 2009, aprova o regime juridico do
Sistema de Protecdo Civil da Regido Auténoma da Madeira.

Lei n® 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional da prote¢éo
civil no @mbito municipal, organiza¢do dos servicos municipais de prote¢éo civil e competéncias
do comandante operacional municipal.

Decreto de Lei n°134/2006, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operacdes de Prote¢do e
Socorro (SIOPS).

Lei n® 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases de Protec¢do Civil.

Legislacéo Especifica

Decreto Legislativo Regional n® 17/2009/M, de 30 de Junho de 2009, cria o Servigo Regional de
Protecdo Civil, IP -RAM e aprova a respetiva organica.

Resolucdo da Comissdo Nacional de Prote¢do Civil n° 25/2008, de 18 de Julho — Critérios e
normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecao

civil.

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

E objetivo deste ponto abordar o historial do processo de planeamento de emergéncia de ambito

municipal de forma a conhecer os antecedentes do PMEPCPM.
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Antecedentes do Processo de Planeamento do PMEPC

Existéncia de versdes anteriores do plano e
respetiva data de aprovacgéo

Existéncia de anteriores ativac6es do plano
Existéncia de exercicios de teste ao plano
Existéncia do processo de consulta publica

Publicacdo da Deliberacdo em Diario da Republica

N&o existem versdes anteriores do plano.

N&o existem versBes anteriores do plano
N&o existem versBes anteriores do plano
N&o existem versBes anteriores do plano

N&o existem versdes anteriores do plano

Tabela 2 — Antecedentes do Processo de Planeamento do PMEPCPM

6. Articulacao com instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territorio

O planeamento e ordenamento do territério revestem-se de vital importancia no que diz respeito a
minimizacdo dos efeitos nefastos que podem ocorrer devido a manifestacdo dos riscos existentes no
municipio de Porto Moniz. Um uso cuidado e correto do solo, aliado & diminuicdo da vulnerabilidade, ou
seja minimizacdo da exposicdo de pessoas € bens, podera potenciar 0 sucesso das politicas de Protecdo
civl. Bem como a articulagdo destas com o0s Planos Especiais de Emergéncia, ou outros,
independentemente do seu &mbito.

A articulagdo com Planos de Emergéncia de areas territoriais adjacentes é tida em conta ao longo de todo
0 processo de planeamento efetuado no presente plano.

De seguida demonstrar-se-4 0s instrumentos de planeamento e ordenamento territorial existentes no

municipio, esquematizando através do seu ambito de aplicacdo e da sua tipologia.

’ : > Contributo para o
Nivel Designagéo do Instrumento PMEPCPM
Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Regido Autdnoma da Madeira
PDES Plaqo de Desenvolvimento Econémico e

Social da RAM (2007-2013)
PPERAM  Plano de Politica Energética da RAM

Planos Setoriais ~ PERRAM  Plano Estratégico de Residuos da RAM

PROTRAM

Fﬁe gi%';zl PRPA Plano Regional da Politica de Ambiente
PRAM  Plano Regional da Agua da RAM
POT Plano de Ordenamento Turistico da RAM
Plano de Ordenamento e Gestéo do
- POGMMC Macico Montanhoso Central
Planos Especiais =
POGLM Planp dg Ordenamepto e Gestdo da
Laurissilva da Madeira
Ambito . - .
Municipal PDM Plano Diretor Municipal Planta de Condicionantes
Instrumentos de planeamento de PMEPC  Planos Municipais de Emergéncia de PMEPC de Séo Vicente
emergéncia Adjacentes  Protecdo Civil dos Municipios adjacentes

Tabela 3 - Interligacdo dos Instrumentos de Gestéo Territorial com o0 PMEPCPM
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A tabela seguinte descreve os pontos de convergéncia entre o PMEPCPM e os instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério, destacando-se as sinergias estabelecidas ao nivel da
identificacéo de risco e vulnerabilidades e da harmonizagdo de bases cartogréficas, designadamente com
0 processo de elaboragéo do Plano de Urbanizacéo de Porto Moniz e no futuro processo de reviséo do
Plano Diretor Municipal.

Instrumentos de Planeamento e ordenamento

do Territorio

PROTRAM
POGMMC
PMEPC Adjacentes

O PMEPCPM visa estabelecer

Tipificacdo dos riscos X X X X

Medidas de prevencdo a adotar X X X X
Identificacéo dos meios e recursos mobilizaveis,
em situacdo de acidente grave ou catastrofe
Defini¢&o das responsabilidades que incumbem
aos organismos, Servicos e estruturas, pablicas
ou privadas, com competéncias no dominio da
prote¢&o civil municipal
Critérios de mobilizagéo e mecanismos de
coordenacéo dos meios e recursos, plblicos ou X
privados utilizaveis
Estrutura operacional que havera de garantir a
unidade de diregao e o controlo permanente da X
situacao

Tabela 4 - Pontos de convergéncia entre os instrumentos de ordenamento e planeamento do territério com o PMEPCPM

6.1. PDM - Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal do concelho de Porto Moniz é um instrumento basico de ordenamento do
territério do municipio e visa contribuir para um modelo coerente de desenvolvimento do concelho,
mediante a definicdo das orientagdes gerais do planeamento e da gestdo urbanistica. Este aplica-se a
todo o territério municipal.

O Plano Diretor Municipal em vigor é aprovado pela Resolugdo n° 2/2004/M (22 série) de 24 de Abril.

De salientar para a persecugdo dos objetivos comuns entre a Protegdo Civil no que diz respeito aos
incéndios Florestais e as Politicas de Ordenamento do Territério, o artigo 13 do regulamento do PDM de
Porto Moniz.

“As areas suscetiveis de integrar a Reserva Ecoldgica Nacional sdo areas naturais que compreendem 0s
baldios municipais e logradouros comuns, os leitos e margens das linhas de agua e respetivas faixas de
protecdo, as levadas e respetivas faixas de protecéo, as areas de matos mediterraneos que se instalaram

em zonas fortemente declivosas, as arribas, os valores cientificos identificados no artigo 15.%, ainda a
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area maritima abrangida pela batimétrica dos - 50 m (ZH) e as arribas e respetivas faixas de prote¢éo,

assim como as praias €, ainda, a floresta natural, com incidéncia a Laurissilva.”

7. Ativacao do Plano

7.1. Competéncia para a ativacdao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao
Civil

Nos termos do n° 2 do artigo 40, concatenado com o0 n° 2 do artigo 38, da Lei de Bases da Protecéo Civil
(Lei n® 27/2006, de 3 de Julho), e tal como disposto no n° 3 do artigo 3° da Lei n° 65/2007, de 12 de
Novembro, compete a Comissdo Municipal de Protecdo Civil do Municipio de Porto Moniz a ativacdo do
PMEPCPM.
A ativacdo do PMEPCPM pode ser, dependendo da complexidade da situacdo, deliberada com a
presenca do diretor do plano ou pelo seu substituto legal, um elemento de comando dos Bombeiros, um
representante da Policia de Seguranga Publica, um elemento da Autoridade Maritima (se a situagdo tiver
incidéncia na orla maritima), no entanto, devera logo que possivel, ser ratificada a posteriori pelo plenario
da CMPC.
O PMEPCPM ¢ acionado mediante determinacdo da CMPC!. Quando a gravidade da situacéo o justificar,
tendo em consideracdo a natureza do acidente grave ou catastrofe, a CMPC podera ser convocada com
caracter de urgéncia e reunir sob a forma de composicéo reduzida deliberando sem a maioria dos seus
membros, por uma questdo de agilidade do processo. Nesta situacdo excecional, a Comisséo delibera

por maioria simples de votos dos presentes.

1 De acordo com o n° 2 do art.° 40 da Lei de Bases, remetendo para a alinea c) do n° 2 do art.° 38 da Lei de Bases e alinea c) do n°3 do art. 3 da Lei n® 65/2007 de 12 de
Novembro
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Emergéncia Iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe

Presidente da Camara Municipal tem a competénciade
desencadear ac¢des de protecgio civil de prevengéo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo.

Declaragdo da

Situagao de Declaragdo de Alerta pelo Presidente da Camara
Alerta

Declaracao de situacdo de alerta obriga a convocac¢do da Comissao
Municipal de Proteccdo Civil

““;ﬁﬁi""’ PMEPC accionado por determinagdo da CMPC

Quando se encontram reunidas condigdes para a reposicdo da
Normalidade normalidade.

Reposicdo da

Desactivagio do A CMPC tem a competéncia para a desactivagdo do PMEPC
PMEPC

Figura 1 - Processo de Ativagdo do PMEPC

O PMEPC de Porto Moniz é desativado mediante decisdo da CMPC, quando a situacao o justificar por se
encontrarem condi¢Bes de reposi¢do da normalidade da vida das populagbes e &reas afetadas. Devera
garantir que as entidades e instituices envolvidas também desativem 0s seus meios, consoante a
progressiva reposicao da normalidade.

A publicitacdo da ativacdo do PMEPCPM sera levada a cabo, atendendo a extensdo territorial da

emergéncia e da sua gravidade. Nesse sentido 0s meios a utilizar serdo:

Meios de Publicitacdo da ativagcéo do Plano

RTP Madeira

Orgéos de Rédio Porto Moniz

Orados de C nacsio Social do Ambit Radio Sao Vicente

. ~ rgdos de Comunicac&o Social, do &mbito

Comunicagao 9a05 e OMINICAGHD S0, & Rédio Praia
territorial considerado mais apropriado.

. Rédio Calheta
Social .
Jornal da Madeira
Dirio de Noticias da Madeira
ot . Pagina de Internet da Camara Municipal de
Sitio da internet : P http://www.portomoniz.pt/

Porto Moniz
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Meios de Publicitacdo da ativagcéo do Plano

Editais afixados nos locais habituais e
Editais proprios para o efeito designadamente na
camara municipal e juntas de freguesia.

Tabela 5 — Meios de Publicitacdo da ativagéo do Plano

A CMPC deverd estabelecer um contacto permanente com o CROS de modo a comunicar a
ativacao/desativacdo do PMEPCPM, a agilizar as estratégias de intervencéo e a garantir o fluxo continuo
de informacdo atualizada da situacdo. A ativagdo/desativagdo do PMEPCPM devera também ser
comunicada aos municipios adjacentes. A publicitacdo da sua desativacdo serd efetuada da mesma
forma que a sua ativacéo.

7.2. Critérios para a ativacao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecio
Civil

Os critérios para a ativacdo dos Planos de Emergéncia tém em conta a natureza das emergéncias, quer
estas resultem em acidentes graves ou catastrofes, contudo a sua gravidade e a extensdo dos seus
efeitos previsiveis, bem como os resultados da sua mitigacdo resultante da sua ativacdo deverdo ser
tomados em conta. Os pressupostos utilizados para a ativacdo do PMEPC constituem uma base de
critérios coerentes e perfeitamente adaptados a realidade do municipio, assistindo assim o processo de
tomada de decisao da ativacdo/desativagdo do plano, contudo a ativagdo sera sempre levada a cabo em
func@o da decis@o da Comiss@o Municipal de Protecéo Civil.
Os critérios a serem tomados em conta serdo:
Em primeira instancia este devera ser ativado sempre que se declare a situacéo de alerta ao nivel da
parcela territorial do municipio a que o plano diz respeito. Concorrendo para o cumprimento do
estabelecido no ponto 1 do artigo 15° da Lei n® 27/2006, de 3 de Julho.
Devera ser também ativado sempre que se declare a situagdo de contingéncia, tal como o disposto no
ponto 2 do artigo 18° da mesma Lei n® 27/2006, e sempre que essa declaracdo de contingéncia se deva
aos acontecimentos relativos as areas abrangidas pelo plano.
A relacdo entre a gravidade das consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncias reflete, na

generalidade, o grau de risco, sendo o plano passivel de ser ativado através dos seguintes pressupostos:
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Matriz de Risco

GRAVIDADE / INTENSIDADE

MODERADA ACENTUADA

CRITICA

Numero elevado de feridos e de hospitalizagbes. Numero
elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a
24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos
para suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos
que exigem recursos externos. Funcionamento parcial da
comunidade com alguns servicos indisponiveis. Alguns
impactos na comunidade com efeitos a longo prazo.

impacto no ambiente, sem efeitos . e OO .
pac ) : Perda financeira significativa e assisténcia financeira
duradoiros. Alguma perda financeira. necessaria

Tratamento médico necessario, mas sem
vitimas mortais. Algumas hospitalizacdes.
Retirada de pessoas por um periodo de 24
horas. Algum pessoal técnico necessario.
Alguns danos. Alguma disrupcdo na
comunidade (menos de 24 horas). Pequeno

PROBABILIDADE / FREQUENCIA

Situagdo critica. Grande nimero de feridos e
de hospitaliza¢Bes. Retirada em grande
escala de pessoas por uma longa duragao.
Significativo nimero de vitimas mortais.
Pessoal de apoio e reforco necessario. A
comunidade deixa de conseguir funcionar
sem suporte significativo. Impacto ambiental
significativo e/ou danos permanentes.

CONFIRMADA

E expectéavel que ocorra em quase
todas as circunstancias; e/ou nivel
elevado de incidentes registados;
efou fortes evidéncias; e/ou forte
probabilidade de ocorréncia do
evento; e/ou fortes razfes para
ocorrer; Pode ocorrer uma vez por
ano ou mais.

ELEVADA

Ird provavelmente ocorrer em quase
todas as circunstancias; efou
registos regulares de incidentes e
razbes fortes para ocorrer; Pode
ocorrer uma vez em cada 5 anos.

MODERADO - Convocagao prévia da Comisséo
Municipal de Protec&o Civil e deciséo perante
reunido da mesma.

MEDIA - ALTA

Né&o é provavel que ocorra; Ndo ha
registos ou razdes que levem a
estimar que ocorram; pode ocorrer
uma vez em cada 100 anos.

MEDIA

Tabela 6 — Matriz de Risco - Critérios para a Ativagao do Plano
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Sé&o também critérios para ativacdo do plano:

e Danos em estruturas de Prote¢do Civil causadoras da inoperacionalidade dos agentes de
Protecdo Civil

e Suspensdo do fornecimento de agua potavel, energia e comunicagdes por um periodo superior a
2 dias seguidos.

o A manifestacdo de um qualquer risco cuja sua duragao seja superior a 2 dias.

e QOcorréncia de outras situa¢Bes que, ndo estando previstas neste Plano, produzam danos
severos na atividade normal do Municipio e das populacdes, e que por acordo da maioria dos
membros da CMPC justifique a ativagdo do PMEPCPM.

Assim que as condiches de seguranga estiverem garantidas para a populagdo e restabelecidas as
condicbes minimas de normalidade, o PMEPCPM podera ser desativado por decisdo da CMPC. Nesta
sequéncia, deverdo ser desenvolvidos os respetivos mecanismos de desativacdo de emergéncia por
todas as entidades envolvidas aquando a ativacao do Plano.

A CMPC deverd estabelecer um contacto permanente com o CROS de modo a comunicar a
ativacdo/desativacdo do PMEPCPM, a agilizar as estratégias de intervencdo e a garantir o fluxo continuo
de informacdo atualizada da situacdo. A ativagdo/desativagdo do PMEPCPM devera também ser
comunicada aos municipios adjacentes. A publicitacdo da sua desativacdo sera efetuada da mesma

forma que a sua ativacao.

8. Programa de exercicios

O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam
situacdes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realizacdo destes treinos podera, por
um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o, se for caso disso e por outro lado,

rotinar os procedimentos a adotar em situacéo real de emergéncia.
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