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ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Sernancelhe, adiante designado de PMEPCS, é um
documento formal que define 0 modo de atuacdo dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar
em operacdes de protecao civil a nivel municipal. Este assume-se como um plano de ambito geral,
elaborado para enfrentar a generalidade das situacbes de emergéncia que se admitem para o Municipio
de Sernancelhe.

Enquanto responsavel municipal pela politica de protecéo civil e autoridade municipal de protecao civil, o
diretor do PMEPCS ¢é o Presidente da Camara Municipal de Sernancelhe que, em caso de auséncia ou
impedimento serd substituido pelo Vereador com competéncia delegada.

O PMEPCS foi elaborado em conformidade com o disposto na Resolucéo da Comissao Nacional de Protecao
Civil n.o 25/2008, de 18 de julho que estabelece os critérios e normas técnicas para a elaboracédo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecao civil, encontrando-se estruturado em 4 partes:

Quadro 1 | Estrutura do PMEPCS

Estrutura Conteudo

Apresentacdo geral do plano; razdes que motivaram a elaboracdo; modo de
articulacdo com outros instrumentos de planeamento e ordenamento do
territorio; processo inerente a ativagao.

Tipificagdo das missées; modo de atuacéo e articulagdo dos agentes de protegao

Ll civil e demais organismos e entidades de apoio.

Apresentacdo das areas de intervencdo basicas da organizacdo geral das
operagoes; definicdo de prioridades de acdo; determinagdo da estrutura de
coordenacgdo para cada uma das areas de intervencéao.

Organizacao geral e mecanismos da estrutura de protecao civil.

Caracteriza¢do do municipio; identificacdo e analise dos riscos a que o concelho
esta exposto.

Levantamento dos meios e recursos; contactos das varias entidades e respetivos
intervenientes; modelos de comunicados, requisi¢des, controlo e registo.

O PMEPCS deve ser revisto, no minimo, bianualmente (.°1 do artigo 6.° da Resolugéo n.° 25/2008, de 18 de
julho), devendo, no entanto, ser obrigatoriamente revisto aquando da percecao de novos riscos ou da
identificacdo de novas vulnerabilidades no municipio (n.°3 do artigo 6.° da Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de
julho). Na sua revisdao devem ser considerados os ensinamentos adquiridos aquando da realizacdo de
exercicios ou de anteriores ativacdes dos planos, bem como as informagdes decorrentes de novos estudos
ou relatérios de carater técnico ou cientifico.

Por dltimo, importa referir que o PMEPCS entra em vigor a partir do primeiro dia util seguinte ao da
publicacdo no Diério da Republica e da respetiva deliberacdo de aprovacéo pela Comissao Nacional de
Protecédo Civil (CNPC).
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PMEPC SERNANCELHE

AMBITO DE APLICACAO

O PMEPCS é um plano de ambito municipal, aplicdvel a todo o territério do Municipio de Sernancelhe,
abrangendo uma érea total de 228,61 km? (.N.E., 2013) e cerca de 5.671 individuos (I.N.E."; 2013).

O Municipio de Sernancelhe integra a NUT | - Portugal Continental, a NUT Il - Norte, a NUT Ill - Douro e,
mais precisamente, o Distrito de Viseu. Este é composto por um total de 13 freguesias (conforme disposto
na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, a qual estabelece a reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias), designadamente: Arnas, Carregal, Chosendo, Cunha, Faia, Granjal, Lamosa, Quintela, Unido das
Freguesias de Ferreirim e Macieira, Unido das Freguesias de Fonte Arcada e Escurquela, Unido das
Freguesias de Penso e Freixinho, Uniao das Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda e Vila da Ponte.

O concelho de Sernancelhe encontra-se limitado a norte por Tabuago e Sao Joao da Pesqueira, a nordeste
por Penedono, a este por Méda a sueste por Trancoso, a sul por Aguiar da Beira, a sudoeste por Sdtdo e a

oeste por Moimenta da Beira (Mapa 1).

Mapa 1 | Enquadramento Administrativo do Municipio de Sernancelhe
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PAG.6 PARTE | ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

Conforme referido anteriormente, o PMEPCS é um plano de ambito geral, destinado a fazer face a
generalidade das situacdes de acidente grave ou catastrofe, contemplando todos os riscos naturais, mistos
e tecnoldgicos que presumivelmente podem afetar o Municipio de Sernancelhe:

Quadro 2 | Riscos naturais, mistos e tecnolégicos com maior probabilidade de ocorréncia no Municipio de
Sernancelhe

= Sismos;

= Radiologicos (radéo);

= Movimentos de massa;
= Cheias e inundacées;

= Secas;

= Ondas de calor.

Incéndios florestais;
Degradacéo dos solos;
Desertificagao.

= Incéndios urbanos;
= Acidentes industriais graves;

= (Colapso de estruturas (barragens, diques, pontes e
viadutos).
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PMEPC SERNANCELHE .

OBJETIVOS GERAIS

O PMEPCS assume-se como um documento desenvolvido com o intuito de organizar, orientar, facilitar,
agilizar e uniformizar as acbes necessarias a resposta a emergéncia. Na sequéncia do referido
anteriormente, assumem-se como objetivos gerais do PMEPCS:
=  Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios indispensaveis a
minimiza¢ao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
= Definir as orienta¢des relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas
a empenhar em operag¢des de protecao civil;
=  Definir a unidade de direcao, coordenacdo e comando das acdes a desenvolver;
=  Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervencédo das
entidades intervenientes;
= Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;
=  Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e
restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢gées minimas de normalidade;
= Assegurar a criacdo de condi¢ées favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensao das ocorréncias o justifique;
= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de prepara¢dao e de prontidao
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;
=  Promover a informacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparac¢ao, a assumpgao de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de resposta

a emergéncia.
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ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

4 ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracédo do PMEPCS teve em consideracédo a legislacdo em vigor no ambito da protecéo civil e, em
particular, os seguintes diplomas legais:

RESOLUCAO DA COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO CIVIL N.° 25/2008, DE 18 DE JULHO

Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizagcdo de planos de emergéncia de protecao
civil.

Normaliza a estrutura e os contetddos dos planos de emergéncia de protecao civil e define a periodicidade
com que devem ser revistos e sujeitos a exercicios.

Esta resolucao clarifica ainda o acesso publico aos planos de emergéncia e garante a disponibilizacdo das
suas componentes nao reservadas, por um periodo nao inferior a 30 dias.

LEI N.° 65/2007, DE 12 DE NOVEMBRO

Enquadramento institucional e operacional da protecado civil no ambito municipal, organizacdo dos
servicos municipais de protecao civil e competéncias do comandante operacional municipal

Relativamente aos planos municipais de emergéncia, a referida lei determina que os mesmos devem ser
elaborados de acordo com as diretivas emanadas da Comissao Nacional de Protecao Civil.

DECRETO-LEI N.° 134/2006, DE 25 DE JULHO (COM AS ALTERAGCOES PELO DECRETO-LEI

N.°114/2011, DE 30 DE NOVEMBRO E PELO DECRETO-LEI N.° 72/2013, DE 21 DE MAIO)
Regulamenta o Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro.

O Sistema Integrado de Operacgdes de Protecédo e Socorro (SIOPS), conforme definido em diploma préprio,
é o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecao civil
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional.

O referido diploma estabelece ainda o sistema de gestdo de operacdes, que define a organizacao dos

teatros de operagdes e dos postos de comando, clarificando competéncias e consolidando a doutrina
operacional.

INDICE RAPIDO

1 INTRODUCAO PAG 1 2 AMBITO DE 5 OBJETIVOS ENQUADRAMENTO 5  ANTECEDENTES DO PROCESSO

APLICAGAO PAG 5 GERAIS PAG 7 *  LEGALPAGS DE PLANEAMENTO PAG 10



PMEPC SERNANCELHE .

Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro

O presente decreto -lei procede a transferéncia das competéncias dos governos civis, no ambito da
competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da Administracao Publica, estabelece as regras
e os procedimentos atinentes a liquidacao do patriménio dos governos civis e a definicdo do regime legal
aplicavel aos seus funcionarios, até a sua extincéo.

Decreto-Lei n.°c 72/2013, de 31 de maio

Altera (segunda alteracdo) o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, que cria o Sistema Integrado de
Operagoes de Protecao e Socorro e procede a respetiva republicagao.

Despacho n.°3551/2015, de 9 de abril

Regula e define o desenvolvimento do Sistema de Gestdao de Operacdes, adiante designado por SGO, e
aplica-se a todos os Agentes de Protecéo Civil (APC) e Entidades com especial dever de cooperagao, quando
empenhados em operacdes de protecdo e socorro

LEI N.° 27/2006, DE 3 DE JULHO (COM AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI ORGANICA N.°

1/2011, DE 30 DE NOVEMBRO, E PELA LEI N.° 80/2015, DE 03 DE AGOSTO)
Aprova a Lei de Bases da Protecéao Civil.
No que concerne a atividade da protecéao civil de ambito municipal, delibera sobre as competéncias do
Presidente da Camara Municipal, no que respeita a execucao da politica de protecao civil e define a

composicao e competéncias das Comissdées Municipais de Protecao Civil.

Lei Organica n® 1/2011, de 30 de novembro

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracao Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Repubilica.

Lei n°80/2015, de 03 de agosto

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protecao Civil,
alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro.
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PAG.10 ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

O Municipio de Sernancelhe dispde desde 2002, de um Plano Municipal de Emergéncia, tendo este sido
aprovado pela Comissao Nacional de Protecdo Civil a 09 de janeiro de 2002, sendo que durante a sua
vigéncia, o Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe nunca foi ativado.

O Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe foi sujeito as seguintes atualizacbes:

Quadro 3 | Datas de atualizacao e identificacdo dos contetidos atualizados no plano

m Conteudos Atualizados

10-02-2012 Atualizacdo da lista de meios e recursos do Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe.
12-12-2003 Atualizacdo da lista de moradas e entidades do Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe.
06-05-2005 Atualizacdo da lista de meios e recursos do Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe.

06-05-2005 Atualizacdo da lista de moradas e entidades do Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe.

Paralelamente importa referir que nunca foi realizado nenhum exercicio de teste a operacionalidade do
Plano Municipal de Emergéncia de Sernancelhe.

No ambito do Projeto ProCiv Douro relativo a revisao, implementacéo e divulgagéo dos Planos Municipais
de Emergéncia de Protecéo Civil dos municipios da regido do Douro, o qual foi objeto de uma candidatura
ON.2 e, de modo a adequar o documento ao novo enquadramento legal do sistema de protecao civil, o
Municipio de Sernancelhe inicia o processo de elaboracdo do seu Plano Municipal de Emergéncia de
Protecao Civil, a qual, em conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 4.° da Resolugao n.° 25/2008, de
18 de julho, incluiu uma fase de consulta publica das suas componentes nédo reservadas.

A fase de consulta publica do PMEPCS desenrolou-se por um periodo nao inferior a 30 dias e que decorreu
entre 26 de marco de 2014 a 25 de abril de 2014.

O PMEPCS recebeu parecer favoravel da Comissdo Municipal de Protecédo Civil (CMPC) de Sernancelhe em
reunido realizada em 06 de outubro de 2015.
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PMEPC SERNANCELHE .

ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ao nivel da articulagdo com instrumentos de ordenamento do territério vigentes no Municipio de
Sernancelhe, a elaboragdao do PMEPCS teve em consideracao:

Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe

Aprovado pela Assembleia Municipal a 17 de junho de 1994, o PDM de Sernancelhe estabelece as regras a
que deve obedecer a ocupagao, o uso e a transformagao do solo no territério municipal.

A data de elaboracio do PMEPCS, o PDM de Sernancelhe encontrava-se em revisio, pelo que este encontra-

se de acordo com as suas diretrizes, quer ao nivel da identificacao de riscos e vulnerabilidades, quer ao nivel
da harmonizacao de bases cartograficas.

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDEFCI) de Sernancelhe

O PMDFCI de Sernancelhe é um instrumento operacional de planeamento, programacédo, organizagao e
execucao de um conjunto de agdes de prevencao, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas, que a
Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) passa a dispor para o
desencadeamento das operacdes e coordenacdo das agdes de prevencao e combate a incéndios florestais.

O PMDFCI de Sernancelhe contém as acoes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além
das acOes de prevencao, inclui a previsdo e a programacao integrada das intervencbes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

De modo a promover a articulacédo entre o PMEPCS e o PMDFCI, foram incluidas no presente plano as zonas

mais suscetiveis a ocorréncia de incéndios florestais, os meios de atuacdo das diversas entidades caso se
verifique a ocorréncia de um incéndio florestal e respetivas medidas de mitigacdo dos incéndios florestais.

Plano de Ordenamento da Albufeira de Vilar (POAV)

O POAV incide sobre o plano de dgua e respetiva zona de protecdo, com uma largura de 500m contada a
partir do nivel de pleno armazenamento (cota 552m) e medida na horizontal, integrando parte da érea dos
municipios de Sernancelhe e Moimenta da Beira.

Face as carateristicas naturais e culturais da drea de intervencao do POAYV, as propostas de ordenamento
visaram fomentar intervengdes com vista a promocéo do seu potencial enddégeno. Os objetivos prioritarios
que assistiram a elaboracao deste Plano de Ordenamento basearam-se, assim, na conservagao da natureza
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e na promocao do desenvolvimento socioecondmico da area, permitindo, desta forma, uma futura gestao
sustentada da albufeira e da zona terrestre envolvente.

Plano de Pormenor de Sernancelhe e Lapa

Nos termos do artigo 90.° do Decreto-Lei n.c 46/2009, de 20 de fevereiro, o plano de pormenor (PP)
desenvolve e concretiza propostas de ocupagao de qualquer area do territério municipal, estabelecendo
regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacdo coletiva, a forma de
edificacdo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizacdo e insercdo urbanistica dos
equipamentos de utilizagado coletiva e a organizacéo espacial das demais atividades de interesse geral.

Assim, importa referir que o PMEPCS encontra-se de acordo com as diretrizes do Plano de Pormenor de
Sernancelhe e Lapa.

Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil (PDEPC) de Viseu

O PDEPC de Viseu é um documento que serve como instrumento de suporte ao sistema de protecéo civil
para a gestao operacional em caso da ocorréncia de um acidente grave ou catdstrofe e tem como objetivo
principal permitir uma atuacao rdpida no socorro, contribuindo deste modo para uma rapida reposicao das
condicdes de normalidade.

Aquando a elaboragdo do PMEPCS, o PDEPC de Viseu encontrava-se em revisdo, em conformidade com o
previsto na Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de julho. Neste sentido, quer a organizacao quer os contetidos do
PDEPC encontram-se em conformidade com o PMEPCS, no que se refere a organizacao das operacoes e
nas missdes dos agentes de protecdo civil e entidades e organismos de apoio envolvidos no plano.

Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) de Aguiar da Beira, Méda, Moimenta da Beira,
Penedono, Sdo Joado da Pesqueira, Satdo, Tabuaco e Tarouca

A elaboracao do PMEPCS teve, ainda, em consideracdo os planos municipais de emergéncia de protecao
civil dos municipios adjacentes, designadamente:

=  PMEPC de Aguiar da Beira;

=  PMEPC de Méda;

=  PMEPC de Moimenta da Beira;

=  PMEPC de Penedono;

=  PMEPC de Sdo Jodo da Pesqueira;

=  PMEPC de Sétao;

=  PMEPC de Tabuaco;

=  PMEPC de Trancoso.
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A articulagado entre o PMEPCS e os PMEPC dos municipios de Moimenta da Beira, Penedono, Sdo Jodo da
Pesqueira e Tabuaco, foi promovida pela Associacdo de Municipios do Vale do Douro Sul (AMVDS), através
da realizagcdo de reuniées com os técnicos responsaveis pela protecédo civil dos respetivos municipios e,
cujo objetivo é a realizacdo de iniciativas conjuntas, bem como a promocéo da articulagdo entre os PMEPC.

Quanto aos PMEPC dos municipios de Aguiar da Beira (Resolucdo da CNPC n.° 10/2011, de 31 de maio), de
Méda (Resolugéo da CNPC n.° 49/2012, de 12 de novembro), de Satdo (Resolucdo da CNPC n.° 11/2012, de
7 de mar¢o) e Trancoso (Resolucdo da CNPC n.2 16/2012, de 23 de fevereiro), a data de elaboracdo do
PMEPCS, estes ja se encontravam aprovados pela CNPC (saliente-se que o PMEPC de Aguiar da Beira e o
PMEPC de Satao receberam parecer favoravel condicionado por parte da CNPC, devendo ser revistos no
prazo de um ano apds a publicacdo da deliberacéo de aprovacdo em Diario da Republica), encontrando-se
as componentes nao reservadas dos mesmos disponiveis para consulta publica, o que permitiu a
articulacdo entre este e o PMEPCS.

Em suma, os referidos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério contribuem para a
prossecucdo dos objetivos do PMEPCS consoante a seguinte matriz:

Quadro 4 | Matriz de convergéncia entre o PMEPCS e os instrumentos de planeamento e ordenamento do
territorio

e - - - -
X X X X

Tipificacdo dos riscos.

Medidas de prevencdo a adotar. X X X X

Identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacéo
de acidente grave ou catastrofe.

Definicdo das responsabilidades que incubem aos
organismos, servicos e estruturas, publicas ou privadas, com X X X
competéncias no dominio da protecéo civil municipal.

Critérios de mobilizagdo e mecanismos de coordenacéo dos

. s . N X X X
meios e recursos, publicos ou privados utilizaveis.
Estrutura operacional que ha de garantir a unidade de X X X
direcdo e o controlo permanente da situacgao.
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ATIVACAO DO PLANO

O PMEPCS sera ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou catastrofe,
da qual se prevejam danos elevados para as populacdes, bens e ambiente, que justifiquem a adogéo
imediata de medidas excecionais de prevencao, planeamento e informacéo.

Assim, a ativacdo do PMEPCS visa assegurar a colaboracéo das vérias entidades intervenientes, garantindo

a mobilizacdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficacia e eficiéncia na
execucao das ordens e procedimentos previamente definidos.

&l COMPETENCIA PARA A ATIVACAO DO PLANO

O PMEPCS é ativado mediante decisdo da CMPC que, nos termos do n.° 2 do artigo 40.°, conjugado com o
n.° 2 do artigo 38.°, da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho e tal como disposto no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro, é a entidade com competéncia para determinar a sua ativacao.

Por razées de celeridade do processo, a CMPC de Sernancelhe pode deliberar a ativacdo do plano com uma
composicao reduzida, sendo posteriormente sancionada pelo plendrio da Comissdao. Contudo, a
composicao reduzida da CMPC deve contar no minimo com a presenca dos seguintes elementos:
=  Presidente da Camara Municipal de Sernancelhe que a preside ou, na sua auséncia ou impedimento,
o seu representante legal;
= O Comandante Operacional Municipal (COM) ou, na sua auséncia ou impedimento, o seu substituto;
=  Um elemento do comando do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Sernancelhe;

=  Um elemento do comando da GNR - Posto Territorial de Sernancelhe.

Uma vez assegurada a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave
ou catastrofe, devera ser declarada a desativacdo do PMEPCS pela CMPC de Sernancelhe.

A publicitacdo da ativacdo/desativacdo do PMEPCS serd efetuada através de um comunicado escrito, a
emitir pela CMPC, o qual serda difundido através dos seguintes meios de divulgacao:
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Quadro 5 | Meios de divulgacéo da publicitacao da ativacao/desativacao do PMEPCS

Meios de divulgacao da publicitacdao da ativacao/desativacao do PMEPCS

Sitio da Internet da Camara Municipal de Sernancelhe:
= www.cm-sernancelhe.pt;

Orgéos de Comunicagao Social:

= Jornal Beirdo;

= Radios dos municipios vizinhos:
- S&o0 Jodo da Pesqueira - Radio Voz Douro (99.4);
- Trancoso - Radio Bandarra (92.1);
- Méda - Radio Clube Méda (96.6).

Esquematicamente, o processo de ativacdo/desativacdo do PMEPCS desenvolve-se me conformidade com

o exposto na figura seguinte:

Figura 1 | Processo de ativa¢ao/desativacao do PMEPCS

Acidente

grave ou

Presidente da Adogao de medidas Deciséao de desativacao
Camara Municipal excecionais de prevencao do PMEPCS pela CMPC
convoca a CMPC ou especiais de reacao para
resolucdo da situacdo

Ativacdo do PMEPCS
pela CMPC

Y

Garantidas as condi¢des de
seguranca e estabelecidas
as condi¢des minimas de
normalidade

Publicitacdo da
ativacao do PMEPCS
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1% CRITERIOS PARA A ATIVAGAO DO PLANO

Conforme referido anteriormente, o PMEPCS serd ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma

situagao
ambient

de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e
e, que justifiquem a adocdo imediata de medidas excecionais de prevencdo, planeamento e

informacdo. Embora, dada a transversalidade dos riscos considerados no PMEPCS, seja dificil a definicdo de

paramet

ros universalmente aceites e coerentes, existem alguns critérios a considerar e que permitem

fundamentar a ativacdo do PMEPCS, designadamente:

1.

10.

1

12

Ocorréncia de vitimas num numero igual ou superior a:

= Mais de 20 sinistrados;
=  Mais de 20 pessoas desalojadas;
= Mais de 10 mortos;

= Mais de 10 pessoas desaparecidas.
Mais de 20% da area territorial afetada pelo acidente grave ou catastrofe;

Ocorréncia de um incéndio florestal com duracdo superior a 36 horas, sendo que este critério
apenas se aplica quando nao estiver ativo nenhum dispositivo especial de ambito nacional;

Emergéncia grave declarada e ndo controlada envolvendo barragens;

Acidente grave ou catastrofe que envolva uma ou mais substancias perigosas, com consequéncias
graves imediatas ou retardadas de ambito civil, material ou do ambiente (este Gltimo com uma
afetacdo das dreas com estatuto de conservacao, bem como os principais recursos hidricos do
municipio);

Suspensao do abastecimento de dgua por um periodo superior a 72 horas;

Suspensao do fornecimento de energia elétrica por um periodo superior a 36 horas;

Duas ou mais redes de telecomunicagdes sem funcionamento por um periodo superior a 48 horas;

Incéndio urbano envolvendo mais de 3 edificios;

Sismo com intensidade igual ou superior a grau VI na Escala de Mercalli, com implicagdes ao nivel
do Municipio de Sernancelhe;

Ocorréncia de cheias e/ou inundagdes com implicacdes ao nivel da populacdo e/ou bens que
obriguem a evacuacao de um minimo de 20 pessoas dos locais afetados;

Previsibilidade de ocorréncia de ondas de calor, com uma duracgédo superior a 5 dias consecutivos
e com uma temperatura maxima superior a 38°C;
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13. Previsibilidade de ocorréncia de vagas de frio, com uma duragao superior a 5 dias consecutivos e
com uma temperatura minima inferior a -2°C.

Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPCS possa ser ativado em outras circunstancias, atenta a
ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou catastrofe, podendo o plano ser ativado sempre que a CMPC
de Sernancelhe o considere necessario para a prossecucao das operacées de socorro.

Importa salientar que a ativacdo do PMEPCS néo pressupde a declaracdo da situacdo de alerta, sendo a
situacao inversa igualmente verdadeira.
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PROGRAMA DE EXERCICIOS

Um exercicio de protecdo civil pode ser definido como “toda a agdo de treino realizada com base num cendrio
pré-definido que configure uma situacédo de acidente grave ou catdstrofe, envolvendo estruturas e forcas de
protecdo e socorro com o objetivo de testar procedimentos associados ds agoes tipicas de decisdo e de resposta,
podendo assumir diferentes tipologias e natureza” (ANPC; 2012).

O PMEPCS deve ser regularmente treinado através de exercicios que tém como finalidade testar a sua
operacionalidade, manter a prontiddo e assegurar a eficiéncia de todos os agentes de protecao civil e
garantir a manutencéo da eficacia do plano e das organizacdes intervenientes.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Resolugéo n.c 25/2008 de 18 de julho, o PMEPCS
deve ser objeto de exercicios pelo menos bianualmente. Contudo, sem prejuizo da periodicidade referida
anteriormente, a primeira revisao de um plano de emergéncia, apds a publicacdo da referida diretiva, deve
ser seguida da realizacdo de um exercicio no prazo maximo de 180 dias apds a aprovacao da revisdo (n.c 3
do artigo 9.° da Resolugédo n.° 25/2008, de 18 de julho).

Quanto a natureza, os exercicios de protecado civil poderdo assumir as seguintes tipologias: exercicios de
decisdo [table-top (TTX)], exercicios de postos de comando [Command Post Exercises (CPX)] ou exercicios
a escala real [Live Exercises (LIVEX)]:

Quadro 6 | Tipologia de exercicios de protecao civil quanto a natureza

=  Exercicios com cendrios transmitidos de forma escrita e/ou verbal, com vista a avaliar a
eficacia de determinados procedimentos, no ambito da gestdo de emergéncias que
permitam identificar eventuais constrangimentos, normalmente ao nivel da coordenacéo e
da atribuicdo de missées especificas aos participantes;

= Servem para praticar procedimentos ja definidos;

=  Nao sdo mobilizados recursos, meios ou equipamentos e ndo existe simula¢éo fisica dos
eventos associados ao cenario;

= S3o normalmente conduzidos em sala.

=  Exercicios em que a emergéncia escolhida para cenério é simulada da forma mais realista
possivel, mas sem recorrer a movimentacdo real de meios de intervencao;

=  Nestes casos, deverd ser desenvolvida de forma exaustiva uma descricdo do cendrio e
deverdo ser geradas mensagens e comunicacdes que circulam entre os diversos jogadores,
com vista a promover uma dindmica que permita conduzir o exercicio e envolver os
jogadores na emergéncia simulada, injetando os incidentes decorrentes do cenério principal;

= Podem e devem ser utilizados em preparacdo de um exercicio a escala real.
= Nestes exercicios, existe mobilizacdo real dos meios e recursos envolvidos nas acdes de
resposta, numa linha de tempo também real ou simulada;

= Visam avaliar a capacidade operacional dos sistemas de gestdo de opera¢des nas suas varias
valéncias, assim como a coordenacao ao nivel institucional.

Fonte: Adaptado de ANPC (2012) Guia para o Planeamento e Conducéo de Exercicios no Ambito da Protecéo Civil.
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A realizacdo de um exercicio de protecéo civil devera incluir as seguintes fases:

= Planeamento (processo complexo com varias subetapas e que envolve, normalmente, varias
entidades, desde aquela que organiza o exercicio, passando por todas as restantes que, de alguma
forma, serdo envolvidas no mesmo. Assume-se como uma oportunidade crucial de aprendizagem,
onde poderdo ser detetadas falhas e constrangimentos fundamentais quer para o préprio exercicio,
quer para as varias organizagdes envolvidas

= Conducao (fase em que o exercicio propriamente dito se desenrola);

= Avaliagado (permite julgar o valor do exercicio, o grau de realizacdo das suas finalidades e objetivos,
identificar dificuldades, tirar conclusdes e, no final, estabelecer as necessarias recomendacoes);

= Introducdo de correcdes (correcdo de falhas e constrangimentos identificados e melhoraria dos
processos de gestao de emergéncia).

A execucdo de exercicios exige a realizacdo de um briefing prévio a cada uma das forgas intervenientes que
deve incluir a seguinte informacgao:

Quadro 7 | Briefing prévio a realizacao de exercicios

= Intervenientes;

= Objetivos;
= Horas e tempo de duragdo do exercicio.

= Local onde ird ocorrer o exercicio e a respetiva drea abrangida.

=  Data e hora da realizacdo do exercicio.

=  Elementos do cenario.

=  Documentacdo do exercicio (lista cronolégica de todos os eventos do
cendrio; resumo do processo de controlo e avaliagdo);

= Responsabilidades do controlador (monitorizar o progresso do exercicio e
tomar decisoes relativamente a desvios e alteracdes; coordenar alteragdes
requeridas; introduzir, manter e coordenar exercicios de acordo com a lista
de eventos; observar e reportar artificialidades introduzidas no exercicio
que interferem como realismo do mesmo).

=  Funcdes do avaliador (observar, registar, reportar e recolher dados);

=  Responsabilidades de um avaliador (avaliar as vérias areas de atuacdo dos
varios intervenientes; entender o conceito do exercicio e o respetivo
cendrio; saber os procedimentos de todos os elementos avaliados;
observar, reportar e registar as acbes dos participantes; assegurar que todo
o material de avaliagao é devidamente recolhido).

=  Estabelecer os canais de comunicagdes a utilizar durante o exercicio.

=  Esclarecimento de duvidas e outras informacdes relevantes.
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O programa de exercicios deve contemplar cendrios onde seja possivel testar o PMEPCS perante os riscos
que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no territério concelhio (identificados no Ponto 2),
devendo ser considerados alguns dos objetivos identificados no quadro seguinte:

Quadro 8 | Objetivos dos exercicios de teste ao PMEPCS

Objetivos do Exercicio

= Verificar a capacidade de proceder a realizacdo de operacdes de escoreamento
das estruturas;

= Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento da populacdo afetada;

=  Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto de triagem das
vitimas;

= Testar a capacidade de transportar um elevado ndmero de vitimas para as
unidades de saude;

=  Desobstruir e reparar as vias afetadas;

= Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas;

= Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

=  Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;

= Avaliar a capacidade de proceder a reparacdo e restabelecimento do
fornecimento de servigos;

= Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais.

Verificar a capacidade de proceder a estabilizagdo de vertentes;

Avaliar a capacidade de estabilizacdo de emergéncia dos edificios;

Analisar a capacidade de proceder a reparagao dos edificios;

Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas.

Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;

Testar os procedimentos de salvamento e desencarceramento das vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de vitimas para as
unidades de saude;

Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude;

Testar a capacidade de bombeamento de dgua das zonas inundadas;

Testar a capacidade de evacuacgdo da populacdo;

Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades bdésicas da populacéo
afetada;

Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas.

Analisar a capacidade de resposta dos servi¢os de saude;

Testar a capacidade de evacuacdo da populagéo;

Controlar as reservas de dgua, estabelecendo restricbes ao seu uso;

Testar a capacidade de proceder ao abastecimento de dgua a populacéo;

Verificar a capacidade de vigiar a qualidade da agua para consumo humano.
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Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

Verificar os acessos e a capacidade dos pontos de dgua para abastecimento de
um elevado niimero viaturas;

Avaliar a capacidade dos meios para proceder a abertura de aceiros de
emergéncia;

Testar a capacidade de evacuacdo da populagéo;
Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacéo
afetada.

Analisar a capacidade de extin¢do de um incéndio;

Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de ignicdo de modo a
impedir a propagacéo do incéndio;

Verificar a capacidade de estabelecer e manter um perimetro de seguranga;
Testar a capacidade de evacuacdo da populagéo;

Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacéo
afetada;

Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do fornecimento de servicos
(gas e eletricidade).

Analisar a capacidade de extin¢cdo de um incéndio;

Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de ignicdo de modo a
impedir a propagacdo do incéndio;

Exercitar a capacidade de resposta dos meios de socorro perante um acidente
que envolva matérias perigosas;

Verificar a capacidade de estabelecer e manter um perimetro de seguranca;
Testar a capacidade de evacuacgdo da populacdo;
Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da populacdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas da populacdo
afetada;

Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do fornecimento de servicos
(gés e eletricidade).

Testar os procedimentos de salvamento e desencarceramento das vitimas;
Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto de triagem das
vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado numero de vitimas para as
unidades de saude;

Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;

Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as estruturas afetadas;
Desobstruir e reparar a via afetada;

Assegurar o reencaminhamento do trafego na area afetada.
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No final de cada exercicio este devera ser de avaliacdo que permitird julgar o valor do exercicio, o grau de
realizacéo das suas finalidades e objetivos, identificar dificuldades, tirar conclusées e, no final, estabelecer
as necessdrias recomendacgoes.

De realcar que o programa de exercicios a realizar deve apresentar uma complexidade gradual, ou seja,
apds a realizacdo dos exercicios propostos o programa serda revisto, de modo a realizar novos exercicios
com um grau de complexidade superior.
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