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ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO
1.1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) de Mourao é um plano geral elaborado
em conformidade com a diretiva que constitui anexo a Resolu¢do da Comissdo Nacional de Protecdo
Civil n2 25/2008, de 18 de julho, que contém os critérios e normas técnicas para a elaboragdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecdo civil.

E um documento formal, que define as principais orientacdes relativamente ao modo de comando e
atuacdo dos vdrios organismos, entidades e servicos relativamente ao seu envolvimento e
participacdo em operacdes de Protecdo Civil, tendo sempre como objetivo principal a minimizacao
de perdas de vidas, dos prejuizos materiais e o assegurar, no mais curto espaco de tempo, o
restabelecimento da normalidade.

Pretende-se que este Plano seja um documento com uma grande vertente operacional, ndo obstante
a existéncia de outros documentos mais especificos e operacionais (Planos de Emergéncia Externos,
Planos de Emergéncia Especiais e Planos Prévios de Intervengdo) que podem resultar da identificagdo
de perigos e avaliacdo de riscos efetuadas neste documento.

O Diretor do PMEPC é o Presidente da Camara Municipal de Mourdao que é, nos termos da Lei, a

autoridade maxima ao nivel da Protecdo Civil Municipal. Nos seus impedimentos é substituido pelo
Vice-Presidente da Autarquia.

1.2 AmsiTO DE APLICACAO
O ambito de aplicagdo deste PMEPC é todo o Municipio de Mourao, o qual integra trés freguesias:
# QGranja
# Luz

# Mourao

eiC CERTITECNA - ENGENHEIROS CONSULTORES, SA
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Mapa de Enquadramento
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Figura 1 - Mapa do Enquadramento geogrdfico das Freguesias do Municipio de Mourdo (Fonte: PMDFCI)

Este documento foi elaborado em consideracao aos principais riscos existentes no municipio.

Catdstrofes de origem natural:

Ondas de Calor e Vagas de Frio;
Cheias e Inundagdes;

Incéndios Florestais;

Sismos;

Aluimento de Solos e Derrocadas;

Secas.
Catdstrofes provocadas pela intervengdo humana:

# Acidentes com Barragens;
# Incéndios Urbanos;
# Acidentes Rodoviarios;

# Acidentes Graves no Transporte de Mercadorias Perigosas.
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1.3 OBIETIVOS GERAIS

1.4

O PMEPC tem como principais objetivos:

Identificacdo e Avaliagdo dos riscos no Municipio;

Providenciar, através de uma resposta concentrada, as condicdes e os meios indispensdveis a
minimizac¢do dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orientacBes relativamente ao modo de atua¢do dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacoes de Protecado Civil;

Definir a unidade de dire¢do, coordenagdo e comando das principais acdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de intervencdo
a todas as entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes de normalidade as
populacdes do municipio;

Definir o ambito de interveng¢do das diversas entidades envolvidas no PMEPC de forma a estas
manterem permanentemente o seu grau de preparacao e de prontiddo necessdrios a gestdo de
acidentes graves ou catastrofes;

Preparar a realizagdo regular de treinos e exercicios, de carater sectorial ou global, destinados a
testar o Plano, permitindo a sua atualizagdo;

Promover a informacdo das populagdes através de acbes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparacdo, a assuncdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de
resposta a emergéncia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Destacam-se de seguida os principais Diplomas Legais que serviram de base a elabora¢do do PMEPC:

Decreto lei 73/2013 — Modelo de organizacdo da Autoridade Nacional de Protegdo Civil

Decreto lei 72/2013 — Organizacdo operacional do Sistema Integrado de Operacdes de Protec3o e
Socorro

Decreto lei 126B/2011 — Lei Orgénica do Ministério da Administracdo Interna

Decreto-Lei n? 114/2011 - Transferéncia das competéncias dos governos civis, no ambito da
competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da Administracdo Publica.
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1.5

# Lei Orgénica n? 1/2011 - Transferéncia das competéncias dos governos civis e dos governadores
civis, no ambito da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, para outras entidades da
Administracdo Publica.

# Resolugdo n? 25/2008 — Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecao civil.

# Lei n2 65/2007 - Lei que define o Enquadramento Institucional e Operacional da Protec&o Civil no
ambito Municipal, estabelece a organizacao dos servigos municipais de Protecao Civil e determina
as competéncias do comandante operacional municipal.

# Decreto-Lei n? 134/2006 — Define o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que
asseguram todos os agentes de Protecdo Civil, atuam no plano operacional, articuladamente sob
um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional e visa
responder a situacdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. SIOPS -
Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro.

# Lein227/2006 — Aprova a Lei de Bases da Proteco Civil.

ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO
O municipio de Mourdo teve um PMEPC que foi aprovado em reunido de Camara em 16 de
novembro de 1998, homologado por Despacho do SEAMAI de 19 de julho de 1999 e aprovado pela

Comissdo Nacional de Protegdo Civil (CNPC) em 16 de janeiro de 2002.

Foi realizado um exercicio de teste ao plano conforme informag¢do no quadro seguinte:

DATA DA DENOMINACAO TIPO DE
REALIZACAO DO EXERCIiCIO EXERCICIO

CENARIO ENTIDADES PARTICIPANTES

03.MAI.2005 ALFA 2005 CPX Presidente da Camara, SMPC,

Incéndio Florestal Bombeiros, GNR, Centro de Saude,
Misericérdia, Juntas de Freguesias

O projeto do Plano foi submetido a consulta publica, nos termos do n.2 8 do artigo 42 da Resolugdo
n.2 25/2008 de 18 de julho da CNPC, pelo prazo de trinta dias, e apresentado, a Comissdo Municipal
de Protecdo Civil (CMPC), nos termos do artigo 32 da Lei n.2 65/2007 de 12 de novembro.

CONSULTA PUBLICA CMPC CNPC
(DATA INICIO DA CONSULTA) (DATA DO PARECER PREVIO) (DATA DA APROVAGAO)
24-12-2010 08-11-2010 29-05-2013

O PMEPC depois de aprovado pela CNPC (Comissdo Nacional de Protecdo Civil) foi publicado em
Didrio da Republica em 5 de agosto de 2014, devendo ser revisto ao fim de um ano da entrada em
vigor.

O anterior PMEPC nunca foi ativado devido a qualquer situagdo de emergéncia.

150 9001

CERTITECNA - ENGENHEIROS CONSULTORES, SA
WWW.CERTITECNA.PT




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA s
DE PROTECAO CIVIL

PAGINA 12 DE 171

CAMARA MUNICIPAL DE MOURAO

1.6 ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A elaboragdo deste Plano de Emergéncia teve em consideracdo: o Plano Diretor Municipal (PDM) que
estabelece a estrutura espacial e a classificagdo bdsica do solo, assim como parametros de ocupacgao,
e desenvolve a qualificacdo do solo urbano e rural; o Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI). Nomeadamente através da identificacdo de areas sensiveis, condicionantes e de
ordenamento ja identificadas nestes Planos.

O Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil (PDEPC), efetuard a articulagdo de todos os Planos
Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil do Distrito. No entanto, a partida, o plano articula-se
com os planos de emergéncia de protecdo civil dos municipios adjacentes ao nivel das estratégias de
intervencdo previstas, dos meios humanos e materiais disponiveis e da analise de riscos. Também,
sempre que for ativado o PMEPC de Mourao, serd comunicado aos municipios adjacentes (Alandroal
e Barrancos (com PMEPC ja aprovado), assim como a Reguengos de Monsaraz e Moura.

Pelo facto do concelho de Mourdo se situar na raia, deverd também existir uma articulacdo com as
estruturas de coordenacdo politica e institucional espanholas, nomeadamente através do Comando
Distrital de Operacdes de Socorro de Evora (CDOS) e do respetivo PDEPC.

A base cartogréfica utilizada neste PMEPC teve como referéncia a cartografia elaborada para o
PMDFCI e cartografia elaborada propositadamente para este plano.

1.7 ATIVACAO DO PLANO

1.7.1 Competéncia para a ativa¢ao do PMEPC

A ativacdo do PMEPC visa assegurar a colaboragao das varias entidades intervenientes, garantindo
a mobilizagdo rapida dos meios e recursos afetos ao Plano e uma maior eficdcia na execugdo das
ordens e procedimentos previamente definidos.

A ativagdo do PMEPC é da responsabilidade da CMPC, no entanto, quando nao for possivel reunir
de imediato a totalidade dos elementos da Comissdo, o Plano pode ser ativado com um minimo de
1/3 dos elementos e com a presenca do Diretor do Plano, das Forgas de Seguranca e dos
Bombeiros, sendo a declaragdo de ativagdao sancionada, assim que possivel, pelo plendrio.

A desativagdo do PMEPC é da responsabilidade da CMPC, cabendo ao Comandante dos Bombeiros
Voluntdrios de Mourdo (BVM) a consequente desmobilizacdo operacional em conformidade com o

desenvolvimento da situacao.

Quer a ativacdo quer a desativagdo do PMEPC, serd comunicada ao CDOS, assim como aos
municipios adjacentes.

0 anuncio publico da ativacdo do PMEPC-PCS é efetuado através dos Orgdos de Comunicacdo Social
(OCS) locais, distritais, nacionais e no sitio da internet do municipio de Mourao.

# Estacdo de radio regional — RC Alentejo;
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# Televisdo (RTP, SIC e TVI).

# http://www.cm-mourdo.pt/

1.7.2 Critérios para a ativagdao do PMEPC

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil serd ativado quando existir a iminéncia ou
ocorréncia de uma situacdao de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos para as
populacdes, bens e ambiente, e que justifiquem a adog¢do imediata de medidas excecionais de
prevengdo, planeamento e informagdo, assim como:

# Elevada probabilidade de ocorrer uma situacdo de acidente grave ou catdstrofe no municipio,
do qual poderao resultar elevados danos quer para as populac¢des, quer para bens e ambiente e
gue justifiqguem a adocdo imediata de medidas de prevencao, planeamento e informacao.

# Ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes em 1 ou mais freguesias do municipio,
independentemente da gravidade.

# Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe no municipio e que tenha produzido pelo menos um
dos seguintes efeitos:

— Populacao:

12 Feridos
> 7 Mortos
> 15 Desaparecidos
> 25 Desalojados
> 30 Pessoas isoladas
— Bens e patrimonio:
Danos parciais ou totais em pelo menos 30% das habitagdes e seu recheio que
inviabilizem o seu uso a curto prazo

Danos totais ou parciais em edificios publicos, como escolas, unidades de saude, que
inviabilizem o seu uso a curto prazo

Danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que exijam
medidas excecionais

Danos totais ou parciais nas pontes das principais vias rodovidrias, assinaladas na Figura
36

— Servicos e infraestruturas:
Suspensdo do fornecimento de agua potavel por um periodo superior as 24h, em 1 ou
mais freguesias

Suspensdo do fornecimento de energia por um periodo superior as 24h, em 1 ou mais
freguesias

Suspensdo do servico de telecomunicagbes por um periodo superior as 24h, em 1 ou
mais freguesias

CERTITECNA - ENGENHEIROS CONSULTORES, SA
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Danos totais ou parciais em infraestruturas de transporte essenciais a atividade do
municipio

— Ambiente:
Incéndios florestais que cologuem em risco habitacdes ocupadas e que obriguem a
evacuacao de populagGes.
Incéndios florestais com duragdo superior a 12 horas
Destruicao de zonas florestais superiores a 100 hectares
Descarga de matérias perigosas em recursos aquiferos
Derrame de matérias perigosas no solo
Libertacdo de matérias perigosas na atmosfera

Seca de furos de abastecimento de dgua que fornecam agua a 1/10 da area agricultada
ou com exploragdes pecuarias do concelho

# Ocorréncia de uma situacao que produza danos muito severos na atividade normal do municipio
e das populagdes.

# Evento sismico com magnitude igual ou superior a 6.1 na Escala de Richter.

# Evento sismico com estimativa de intensidade maxima, obtida a partir de medidas
instrumentais, igual ou superior a VIl na Escala de Mercali modificada (independentemente da
localizagdo do epicentro).

A definicdo destes critérios ndo impede que o PMEPC possa ser ativado em outras circunstancias,
como na ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou catastrofe.

Resumindo, a ativacdo do PMEPC ocorrera nos casos em que a emergéncia ndao pode ser gerida
usando apenas os meios dos agentes de protecdo civil, sendo necessario meios de resposta
suplementar de organismos e entidades de apoio.

O PMEPC sera desativado apds o/s risco/s proveniente do acidente grave ou catastrofe encontrar-
-se minimizado.

1.8 PROGRAMA DE EXERCIiCIOS

Para se verificar o nivel de operacionalidade do PMEPC, é necessdrio a realizagdo de exercicios
periddicos. Os exercicios devem ser realizados no minimo bianualmente.

No prazo maximo de 180 dias, apds aprovacdo da presente revisdo, serdo realizados exercicios.

Podem ser realizados diferentes tipos de exercicios, destacando-se os exercicios de Postos de
Comando (Comand Post Exercise, CPX) e os Exercicios a Escala Real (Live Exercise, LivEx).

eiC
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Por exercicios de CPX entende-se aquele que se realiza em contexto de sala de operac¢Oes e tem
como objetivos testar o estado de prontiddo e a capacidade de resposta e de mobilizacdo de meios
das diversas entidades envolvidas nas operacGes de emergéncia.

Por exercicio LivEx entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missdes
no terreno, com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais
e as capacidades de execucdo das entidades envolvidas.

A realizacdo destes exercicios deve ficar registada num documento para futuras consultas.

Ne

. DATA
EXERCiCIO

TIPO DE
EXERCiCIO

DESCRICAO DO EXERCICIO

NOME FICHEIRO DO
DOCUMENTO/RELATORIO
RELACIONADO

1 JUN15*

LivEx

Testar o estado de prontidao e a
capacidade de resposta e de mobilizagdo
de meios das diversas entidades
envolvidas nas operagGes de
emergéncia.

2 FEV16*

CPX

Testar o estado de prontidao e a
capacidade de resposta e de mobilizagdo
de meios das diversas entidades
envolvidas nas operagdes de
emergéncia.

3 JUN16*

LivEx

Testar o estado de prontiddo e a
capacidade de resposta e de mobilizagdo
de meios das diversas entidades
envolvidas nas operagdes de
emergéncia.

* Datas prevista para a realizagdo dos exercicios
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