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1.

INTRODUGAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Porto (PMEPC do Porto) é um documento
formal, da responsabilidade da Cadmara Municipal do Porto (CMP), que define as principais
orientacdes relativamente ao modo de coordenagdo e atuacdo dos varios organismos, entidades e
servicos relativamente ao seu envolvimento e participacdo em operacdes de Protecao Civil, tendo
sempre como objetivo principal a minimizacdo de perdas de vidas, dos prejuizos materiais e o
assegurar, no mais curto espaco de tempo, do restabelecimento da normalidade.

A elaboracdo deste documento resulta da publicacdo da Diretiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboragdo e operacionaliza¢do de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolucdo
n.2 25/2008, de 18 de julho).

O PMEPC do Porto é um plano geral com uma grande vertente operacional, ndo obstante a existéncia
de outros documentos mais especificos e operacionais (Planos de Emergéncia Especiais e Planos
Prévios de Intervencdo) que podem resultar da identificacdo de perigos e avaliagdo de riscos
efetuadas neste documento.

O Diretor do Plano Municipal de Emergéncia é o Presidente da Camara Municipal do Porto (PCMP)
que é, nos termos da Lei, a autoridade mdxima ao nivel da Protecdo Civil Municipal. Nos seus
impedimentos é substituido pelo Vereador com o Pelouro da Protegao Civil.

AmBITO DE APLICACAO

O ambito de aplicagdo deste Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil é todo o municipio do
Porto, que possui uma area de 41,42 Km?, e no qual se encontram distribuidas sete freguesias:

Bonfim (3,1 km?);

Campanha (8,04 km?);

Paranhos (7,17 km?);

Ramalde (5,82 km?);

Uni3o das Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde (6,27 km?);

Unido das Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, S3o Nicolau e Vitéria (5,43 km?);

Unido das Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos (5,59 km?).
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Figura 1 - Enquadramento geografico do concelho do Porto e respetivas freguesias (pds-reforma administrativa do
territério imposta pela Lei n2 11-A/2013)

Este documento foi elaborado tendo em consideragdo os principais riscos existentes no municipio,
destacando-se as catadstrofes de origem natural (ex.: cheias e inundagées, movimentos de massa em
vertentes, sismos, ondas de calor, vagas de frio, entre outros) e as catdstrofes provocadas pela
intervencdo humana (ex.: acidentes graves de trafego rodoviario, incéndios em edificios, acidentes
no transporte de substancias perigosas, entre outras).

OBIJETIVOS GERAIS
O PMEPC tem como principais objetivos:
= |dentificar e avaliar os riscos no municipio;

= Providenciar, através de uma resposta concentrada, as condi¢ées e 0s meios indispensaveis a
minimizac¢do dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

= Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuagcdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacgdes de Protecao Civil;

= Definir a unidade de dire¢do, coordenacgdao e comando das principais acdes a desenvolver;

= Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervengdo
a todas as entidades intervenientes;

= |nventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catdstrofe;
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= Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condicdes de normalidade as
populagdes do municipio;

= Definir o ambito de intervencdo das diversas entidades envolvidas no PMEPC de forma a estas
manterem permanentemente o seu grau de preparac¢do e de prontiddo necessarios a gestao de
acidentes graves ou catastrofes;

=  Preparar a realizacdo regular de treinos, exercicios e simulacros, de carater sectorial ou global,
destinados a testar o Plano, permitindo a sua atualizagdo;

=  Promover a informacdo das popula¢Ges através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assun¢do de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de
resposta a emergéncia.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Destacam-se de seguida os principais Diplomas Legais que serviram de base a elaboracdo do PMEPC:

= Lei n.2 27/2006, de 3 de julho — Aprova a Lei de Bases da Protegdo Civil; tendo sido alvo de
posteriores alteragBes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, republicada
pela Lei n.2 80/2015, de 3/08;

= Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro — Define o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no dmbito municipal, estabelece a organiza¢do dos Servigos Municipais de Protegdo
Civil e determina as competéncias do Comandante Operacional Municipal;

= Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de julho — Determina os critérios e as normas técnicas para a
elaboragdo e operacionalizag¢do de Planos de Emergéncia de Protegdo Civil;

= Lei Orgénica n? 1/2011 - Transferéncia das competéncias dos governos civis e dos governadores
civis, no d@mbito da competéncia da Assembleia da Republica, para outras entidades da
Administrag¢do Publica;

= Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio — Altera e republica o Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de
julho, que cria o SIOPS — Sistema Integrado de Operagées de Protegdo e Socorro. Define o conjunto
de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de Protegdo Civil
atuam no plano operacional articuladamente e sob um comando unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierdrquica e funcional, visando responder a situacbes de iminéncia ou de ocorréncia
de acidente grave ou catdstrofe.

ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

O ultimo PMEPC em vigor no municipio do Porto foi aprovado em 7 de maio de 2007 pelos Orgdos
Autarquicos.

Em 27 de setembro de 2007 foi realizado um exercicio no dmbito desse PMEPC que consistiu num
simulacro de rebentamento de uma conduta de gés junto a uma escola do concelho.

Ao longo da sua vigéncia, o anterior PMEPC nunca foi ativado. Ainda assim, por duas ocasifes foi
emitida uma Declaracdo da Situacdo de Alerta de Ambito Municipal devido as implosdes nas torres
do Bairro do Aleixo, ocorridas em 16 de dezembro de 2011 e em 12 de abril de 2013.

A consulta publica do novo PMEPC do Porto que agora se apresenta foi efetuada no sitio da Camara
Municipal e teve inicio em 18/10/2011, delongando-se por um més, e terminando em 18/11/2011.
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Na reunido da CMPC, realizada em 19/12/2012, foi deliberado emitir parecer favoravel ao PMEPC a
fim de ser submetido a aprovagdo da CNPC.

Em 5 de dezembro de 2014 o PMEPC do Porto foi apreciado e aprovado por unanimidade pela
Comissdo Nacional de Protec¢do Civil, ainda que sujeito a recomendagdo de que o mesmo fosse
revisto no prazo maximo de um ano. Tal decisdo foi publicada em Diario da Republica pela Resolugdo
n.2 19/2015, de 24 de margo de 2015.

ARTICULAGAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Sendo um PMEPC um documento vocacionado para a definicdo do modo de atuag¢do dos varios
organismos e estruturas em contexto de prote¢do civil de nivel municipal, bem como para a
identificacdo, estudo, antecipacdo e mitigacdo de possiveis riscos que comprometam a integridade
das comunidades, é légico que exista uma articulacdo subjacente com outros instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério.

Neste contexto, o PMEPC do Porto encontra-se articulado com diversos documentos e instrumentos
de distintos niveis territoriais.

No que respeita a outros instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, o PMEPC do
Porto articula-se com:

= O Plano Diretor Municipal (PDM), cujo fundamento reside no estabelecimento da estrutura
espacial e da classificacdo basica do solo em territorio concelhio, com vista a sua adequada e
sustentavel ocupacdo. A data da redac3o do presente documento, o PDM do Porto encontra-se
em processo de revisdo, sendo pretensdo assente dos seus responsdveis a integracdo da
cartografia de risco e das areas de relevancia operacional indicadas no PMEPC para uma defini¢do
mais adequada das potencialidades e usos do solo municipal.

= O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Douro, nomeadamente no que concerne as areas criticas de
inundacdo e areas de risco de erosao e de secas graves.

Relativamente ao ambito dos planos de protecdo civil o PMEPC do Porto articula-se com:
= A nivel municipal:

— O Plano Prévio de Intervengdo em Emergéncias no Centro Histdrico do Porto — Patrimdnio
Mundial — Aprovado em dezembro de 2008 pelo Presidente da Camara Municipal do Porto e
pelo Vereador da Protecdo Civil que na altura desempenhavam funcgdes.

= A nivel de outros municipios:

— O PMEPC de Matosinhos — Aprovado pela Resolugdo n.2 11/2012 da Comissdo Nacional de
Protecao Civil em 15 de marc¢o;

— O PMEPC de Vila Nova de Gaia — Aprovado pela Resolugdo n.2 17/2014 da Comissdo Nacional
de Protecdo Civil em 29 de abril (com recomendacgdo de revisdo no prazo maximo de 1 ano);

— O PMEPC da Maia — Aprovado pela Resolugdo n.2 31/2014 da Comissdo Nacional de Protegdo
Civil em 11 de novembro (com recomendacdo de revisdo no prazo maximo de 1 ano);

— O PMEPC de Gondomar — Aguardando aprovagao oficial.
= A nivel distrital:
— 0 plano distrital de emergéncia de protecao civil do distrito do Porto;

— 0 plano especial distrital — Plano Especial de intervengdo em cheias no Rio Douro;
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— 0 plano especial distrital — Plano de Emergéncia Externo do Metro Ligeiro do Porto.

ATIVAGCAO DO PLANO

7.1 Competéncia para a Ativagao do PMEPC

A ativacdo do PMEPC visa assegurar a colaborac¢do das varias entidades intervenientes, garantindo a
mobilizagdo rapida dos meios e recursos afetos ao Plano e uma maior eficicia na execugdo das
ordens e procedimentos previamente definidos.

A ativacdo do PMEPC é da responsabilidade da Comissdo Municipal de Protecao Civil.

Quando nao for possivel reunir de imediato a totalidade dos elementos da Comissdo, o Plano pode
ser ativado com um minimo de 1/3 dos elementos e com a presenca do Presidente da Camara
Municipal do Porto, das Forcas de Seguranca e dos Bombeiros, sendo a declaracao de ativacao
sancionada, assim que possivel, pelo plenario.

A ativacdo e desativacdo do PMEPC do Porto sdo divulgadas através dos érgdos de comunicagdo
social locais, nomeadamente na pagina da Internet da Camara Municipal do Porto e jornais regionais.
Sdo igualmente comunicadas ao Comando Distrital de Operacdes de Socorro do Porto (CDOS — Porto)
e aos municipios adjacentes.

Os d6rgdos de comunicagdo social locais a utilizar sao:
e Radio Festival do Norte, Lda.;
e Radio Nova SIRS — Sociedade Independente de Radiodifusdo, Lda.;
e COCO, Companhia de Comunicacdo, Lda. (M80 Porto).

7.2 Critérios para a Ativacao do PMEPC

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil sera ativado quando existir a iminéncia ou
ocorréncia de uma situagdo de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos para as
populagdes, bens e ambiente e que justifigue a adoc¢do imediata de medidas excecionais de
prevencgao, planeamento e informacgao.

As situagGes de acidentes podem classificar-se em trés niveis de emergéncia:

Nivel 1: A situacdo pode ser controlada exclusivamente pelos meios habituais de socorro. Nao é
necessdria a realizagdo de evacuacgao para além do local da ocorréncia.

Este nivel ndo requer a convocacdo da CMPC.

Nivel 2: A situagdo envolve riscos que podem pOr em causa pessoas, ambiente e bens, exigindo
meios complementares de socorro relativamente aos habituais. Pode ser necessaria a realizagdo de
evacuacao para além do local da ocorréncia.

Este nivel requer a convocacdo da CMPC, que poderd ativar o PMEPC em funcdo da evolucdo da
situacao.

Nivel 3: A situagdo envolve um risco potencial elevado para pessoas, ambiente e bens ou uma ou
varias zonas de sinistro totalizando uma grande area afetada. A situagdo requer medidas especiais de
intervencao e de evacuacgao.

Este nivel requer a ativacdo imediata do PMEPC.
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Os niveis de emergéncia sdo avaliados pelo Comandante Operacional Municipal (COM), mediante
informacado de confirmacgao da gravidade do Comandante das Operagdes de Socorro (COS).

Sem prejuizo dos critérios apresentados anteriormente, identificam-se a seguir cenarios de situagdes
de emergéncia que sdo potencialmente de nivel 3, pelo que os procedimentos previstos sdo
acionados imediatamente apds a confirmacdo da gravidade da situacdo pelo COS:

Ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em uma ou mais freguesias do municipio,
independentemente da gravidade.

Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe no municipio e que tenha produzido pelo menos um
dos seguintes efeitos:

— Populagao:

(0]

o O O

(0]

10 Feridos;

> 5 Mortos;

> 5 Desaparecidos;
> 10 Deslocados;

> 10 Pessoas isoladas.

— Bens e patrimonio:

(0]

Danos parciais ou totais em inimeras habitacdes e seu recheio que inviabilizem o seu uso
a curto prazo;

Danos totais ou parciais em edificios publicos, como escolas ou unidades de saude que
inviabilizem o seu uso a curto prazo;

Colapso de estruturas, como barragens, diques, pontes ou viadutos, que inviabilizem o
seu uso a curto prazo;

Danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que exijam medidas
excecionais.

—  Servicos e infraestruturas:

(0}

Suspensdo do fornecimento de agua potdvel por um periodo superior a 12 horas em uma
ou mais freguesias;

Suspensdo do fornecimento de energia por um periodo superior a 12 horas em uma ou
mais freguesias;

Suspensdo do servico de telecomunicagGes por um periodo superior a 12 horas em uma
ou mais freguesias;

Danos totais ou parciais em infraestruturas de transporte essenciais a atividade do
municipio.

— Ambiente:

(0]

(0}

Descarga de matérias perigosas em recursos aquiferos que provoque danos na fauna e
flora, podendo colocar em perigo populacdo residente na area envolvente;

Derrame de matérias perigosas no solo, pondo em perigo a d&rea envolvente,
nomeadamente a populac¢do;
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O Libertacdo de matérias perigosas na atmosfera, pondo em perigo a area envolvente,
nomeadamente a populagdo.

= Qcorréncia de uma situagao que produza danos muito severos na atividade normal do municipio e
das populagdes.

= Evento sismico com magnitude igual ou superior a 6.1 na Escala de Richter.

= Evento sismico com estimativa de intensidade maxima, obtida a partir de medidas instrumentais,
igual ou superior a VIl na Escala de Mercalli modificada.

A definicdo destes critérios ndo impede que o PMEPC, por decisdo da CMPC, possa ser ativado em
outras circunstancias.

PROGRAMA DE EXERCICIOS

Para se verificar o nivel de operacionalidade do PMEPC, é necessaria a realizacdo de exercicios
periddicos. Estes serdo realizados bianualmente.

Apds a primeira revisdo do PMEPC do Porto, posterior a publicagdo da Resolugdo 25/2008, o Plano
serd testado num prazo maximo de 180 dias a partir da data de aprovagdo e publicacdo em Diario da
Republica. A partir do primeiro exercicio, o PMEPC do Porto sera objeto de exercicios pelo menos
bianualmente.

Os exercicios serao alternadamente do tipo Postos de Comando (Comand Post Exercise, CPX) e LivEx.

A realizacdo dos exercicios ao PMEPC é sujeita a elaboracdo de relatério cujo conteldo incluira a
seguinte informacdo:

= Descricdo do cenadrio de acidente;
= Entidades intervenientes;
= Conclusdes sobre o exercicio / licdes aprendidas;

= |dentificacdo de medidas corretivas e propostas de revisdo do Plano (se aplicavel).
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