DE EMERGENCIA DE
PROTECAO CIVIL
DE CASTELO DE
PAIVA

maio | 2015







Plano Municipal de Emergéncia de
Protecao Civil de Castelo de Paiva

Parte | - Enqguadramento geral do plano

Camara Municipal de Castelo de Paiva

Data:

25 de maio de 2015






; Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil de Castelo de Paiva

EQUIPA TECNICA

CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO DE PAIVA

Diregdo do projeto

Gongalo da Rocha de Jesus Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva

Equipa técnica

Rute Cardoso Lic. Gestdao de Recursos Humanos
Sofia Trindade Lic. Engenharia Ambiental
Cristiano Faria Técnico de Desenho

Manuela Maria Gomes Moreira Lic. Engenharia Civil

METACORTEX, S.A.

Gestora de projeto

Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL);

Marlene Marques Mestre em Georrecursos (IST-UTL)

Cogestor de projeto
Tiago Pereira da Silva Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Equipa técnica

Carlos Caldas Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL); MBA (UCP)

Jo&o Moreira Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Marlene Marques Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL); Mestre em Georrecursos (IST-UTL)
Paula Amaral Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Tiago Pereira da Silva Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Parte | - Enquadramento geral do plano






Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

INDICE
INAICE @ TADEIAS ...ttt ettt ettt ettt et et et bbbt s e et s s sttt et et e bbb et s esn s s st asesane i
[qTe [1eT=Xe [=X =T [0 1= Y- S i
P X (0] o110 4 T0 L T TTOP PP PPPPUPRPPPIN iii
PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO ......ooerriiiieeecicnerreeeeeseeesnnnneeessssssssssnnneeesssssssssssnnneessas 1
LI {1 1 (oY e (1T od < e RPN 3
2. AMDItO A€ APIICAGAO ...ttt bbbt s s s s s s esasasasa b besesssessnsnsnn 5
3. ODJECHIVOS GOITIS .....oeiieiiiicteeectecccte et cee e cesrree s e s sae e s e s raa s e e s ssaaesssssasessssaesesssassssaasasssessssssassessseasannns 6
4. EnQUAAramento I@GQAL.......cceuuiiiiiiiiiirietercreeecnteseceee s s sressessaressssanessssasesesnsessesanasssssasessssssassesnsssnas 7
4.1 LeQiSIAGAO ESTIULUIAINTE ......coiiiiiii ettt ettt et e b e s hb e e she e e bt e e b e e st e eae e e sbeeenbeeebeeanteeans 7
5. Antecedentes do processo de planeameENto ...ttt rscrrree e srese e e e s e s s s reaeees 9
6. Arficulagcdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio ...........ccoceeeveeveereerennne 10
7. AcCHVAGAO O PIANO .....ueiieieiieeeeeccnetecceeeeeseeeeesrseeesssaeeeesssaseesssssessssssasesssssessssssessssssssssessesssnsssssnsasssnns 13
7.1 Competéncia para a ativaGao O PlaNO.........cueiiieiiieie e e e e e e e seea e 13
7.2 Ciritérios para a ativacao/desativaGao dO PlanO .........cccccceiieiieieniere e 15
8. Programa @ @XEICICIOS. .....ccuevverreeeeeereereertertesseeseesessessessessessessessesssessessessessassassassasssensersessessessensessessessanss 20

Parte | - Enquadramento geral do plano -



Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Castelo de Paiva iy
-
INDICE DE TABELAS
Tabela 1. Critérios para a definico do grau de gravidade ... e 18
Tabela 2. Critérios para a ativagdo do PMEPCCP, de acordo com o grau de gravidade e de
probabilidade da OCOMENCIA...........c.coi ittt st e ne e eneesreeneeenes 18
Tabela 3. Calendarizacao dos exerciCios (2014-2015) .....cccueiiiieiiereaieneesiierie et e e eesree e e te e sreesteeneesaeereeseeenes 21
INDICE DE FIGURAS
Figura 1. Riscos de origem natural, tecnolégica e mista analisados no ambito do PMEPCCRP...............c.......... 5
Figura 2. Critérios para a ativaGaio A0 PMEPCCP ..ottt se s ssestestessesnas 17
20

Figura 3. Esquema relativo ao aperfeigoamento dos exercicios de emergéncia

m Parte | - Enquadramento geral do plano



Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

ACRONIMOS

AMN - Autoridade Maritima Nacional

ANPC - Autoridade Nacional de Protecéo Civil

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro

CMCP - Camara Municipal de Castelo de Paiva

CMPC - Comissdo Municipal de Protecao Civil

CNPC - Comissao Nacional de Protecao Civil

COM - Comandante Operacional Municipal

CPX - Comand Post Exercise

DFCI - Defesa da Floresta Contra Incéndios

DGS - Direccao-Geral de Saude

GNR - Guarda Nacional Republicana

ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

LivEx - Live Exercise

LNEG - Laborat6rio Nacional de Energia e Geologia

PDEPCA - Plano Distrital de Emergéncia de Protecéo Civil de Aveiro
PDM - Plano Diretor Municipal

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PME - Plano Municipal de Emergéncia

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia de Protec&o Civil

Parte | - Enquadramento geral do plano m



Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

U

PMEPCCP - Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Castelo de Paiva

SIG - Sistema de Informac&o Geografica

SIOPS - Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro

SMPC - Servico Municipal de Protecao Civil

Parte | - Enquadramento geral do plano



Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

Parte | - Enquadramento geral do plano







Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

1. INTRODUCAO

Cada vez mais a organizagéo da sociedade se torna complexa, encontrando-se sujeita a riscos de ordem
diversa que provocam um maior ou menor grau de perturbagcdo de acordo com a menor ou maior
preparacdo da sociedade face a estes fendmenos. De acordo com a Lei de Bases da Protecao Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de Julho), a protecdo civil € a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autbnomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catéastrofe, de atenuar os seus efeitos

e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civii de Castelo de Paiva, adiante designado por
PMEPCCP, enquadra-se na designagdo de plano geral, isto é, a sua elaboragcdo permite enfrentar a

generalidade das situagdes de acidente grave ou catdstrofe que se admitem para o concelho.

Com a elaboracédo do PMEPCCP pretende-se clarificar e definir as atribuicoes e responsabilidades que
competem a cada um dos agentes de protegao civil intervenientes em situagoes de acidente grave ou
catastrofe, suscetiveis de afetar pessoas, bens ou o ambiente. Um dos principais objetivos tidos em conta
na elaboragcdo do PMEPCCP foi a sua adequacdo as necessidades operacionais do concelho. Neste
sentido, procedeu-se a uma recolha criteriosa e rigorosa de informacao no &mbito da analise de riscos, a

avaliacdo de meios e recursos disponiveis e a clarificagdo dos conceitos e procedimentos a adotar.

Por outro lado, com a finalidade de tornar o PMEPCCP um documento estruturante foi dada especial
importancia as indicagdes de cariz operacional, garantindo sempre a sua flexibiidade de maneira a se
adaptarem a multiplicidade de situagdes que possam surgir. Paralelamente, a elaboracdo deste Plano
funciona igualmente como um instrumento de apoio a organizacdo, calendarizacdo e definicdo de

objetivos no que se refere a exercicios de protecao civil a realizar.

O PMEPCCP tem no Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva a figura de Diretor do Plano,
sendo que o mesmo poderd ser substituido pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, caso, por algum

motivo, se encontre impossibilitado de exercer as suas fungoes.

Dos diferentes principios especiais pelos quais as atividades de protecao civil se devem reger e que o
PMEPCCP adota, merecem especial referéncia o principio de prevencdo e precaugdo, segundo o qual
os riscos devem ser antecipados de forma a eliminar as suas causas ou reduzir as suas consequéncias, € o
principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam, no plano operacional,

articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.
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A organizacdo do PMEPCCEP reflete precisamente o estabelecimento daqueles principios, em que:

= Na Parte | apresenta-se o enquadramento do Plano em termos legais e relativamente a outros
instrumentos de planeamento e gestao do territério, e abordam-se as questdes relacionadas com
a sua ativagao. Definem-se 0os mecanismos que permitem a otimizagdo da gestdo dos meios e

recursos existentes no concelho através da organizacao de exercicios de emergéncia.

= Na Parte Il do Plano aborda-se o ponto referente & organizacao da resposta, define-se o quadro
organico e funcional da Comissdo Municipal de Protecao Civil (CMPC) a convocar na iminéncia
ou ocorréncia de situacdes de acidente grave ou catastrofe, bem como o dispositivo de

funcionamento e coordenacao das varias forgas e servicos a mobilizar nessas situacdes.

= Na Parte lll referem-se as diversas areas de intervencdo, entidades envolvidas e formas de

atuacao.

= Na Parte |V, relativa a informacdo complementar, apresenta-se uma caracterizagcdo do
concelho. Identificam-se os diferentes riscos a que o concelho de Castelo de Paiva se encontra
sujeito, avaliando-se a probabilidade da sua ocorréncia e os danos que lhes poderdo estar
associados. Indicam-se os contactos das varias entidades e respetivos intervenientes, bem como,
o inventario de meios e recursos disponiveis para responder a situacdes de acidente grave ou

catastrofe, para além de modelos a nivel documental de controlo e registo.

O PMEPCCP entra formalmente em vigor, para efeitos de execugdo, planeamento de tarefas e andlise dos
meios e recursos existentes, no primeiro dia Util seguinte ao da publicagdo da deliberagdo de aprovacao
no Didrio da Republica e serd revisto, no minimo, de 2 em 2 anos ou atualizado sempre que se considere
necessdrio. Ap6és o PMEPCCP estar aprovado, a Camara Municipal de Castelo de Paiva dispde de um

prazo de 180 dias para realizar um exercicio de teste ao Plano.

Importa realcar a importancia da informacéo disponibilizada pelo CDOS de Aveiro relativamente ao
histdrico de acidentes ocorridos no concelho de Castelo de Paiva, a qual associada a informacao
recolhida pelo Servigo Municipal de Protec&o Civil em muito contribuiu para a correta analise dos riscos a

que o concelho se encontra sujeito.
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2. AMBITO DE APLICACAO

O PMEPCCP €& um Plano de ambito municipal, elaborado pela Camara Municipal de Castelo de Paiva
(CMCP) e aprovado pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC), mediante parecer prévio da
Comissao Municipal de Protecado Civil e da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC). O PMEPCCP
abrange uma area total de aproximadamente 115 km2, a qual encontra-se dividida em seis freguesias
(Mapa 1 - Seccéao Il - Parte IV). O concelho de Castelo de Paiva localiza-se no distrito de Aveiro.
Relativamente a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) de nivel Il e I, o
concelho encontra-se inserido na regiao Norte e na sub-regido do Tamega. Na Figura 1 encontram-se
identificados os riscos naturais, tecnolégicos e mistos que possam ocorrer nho concelho e que sao

analisados no ambito do PMEPCCP (Ponto 5 da Seccéo Il -Parte 1V).

RISCOS DO CONCELHO DE CASTELO DE PAI

RISCOS NATURAIS

Vagas de frio

Ondas de calor

Secas

Erosado hidrica dos solos
Ciclones violentos e tornados
Cheias e inundacdes

Sismos

Movimentos de massa em
vertentes

Aluimentos em areas de
subsidéncia mineira

= |ncéndios florestais

RISCOS MISTOS

RISCOS TECNOLOGICOS

Acidentes rodoviarios
Acidentes aéreos

Acidentes no transporte de
mercadorias perigosas

Incéndios urbanos
Colapso de estruturas
Rutura de barragens
Acidentes industriais

Acidentes em locais com elevada
concentragao populacional

Contaminacéao de aquiferos

Acidentes Fluviais

Figura 1. Riscos de origem natural, tecnolégica e mista analisados no @Gmbito do PMEPCCP
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3. OBJETIVOS GERAIS

O PMEPCCP, de cariz geral, encontra-se sujeito a atualizacdo periddica e deve ser objeto de exercicios

frequentes com vista a testar a sua operacionalidade. O PMEPCCP tem como principais objetivos:

= Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0os meios indispensaveis a

minimizacado dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

= Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismaos, servicos e

estruturas a empenhar em operacdes de protecao civil;
= Definir a unidade de direcdo, coordenacao e comando das acdes a desenvolver;

= Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencao das entidades intervenientes;
= |nventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

= Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigcées minimas de normalidade;

= Assegurar a criacdo de condi¢cdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e

dimensdo das ocorréncias justifique a ativagcdo do PMEPCCP;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontidao

necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

= Promover a informacao das populacdes através de acgdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assuncao de uma cultura de autoprotecdo e a colaboracdo na estrutura de

resposta & emergéncia.

O bom funcionamento do Plano e das suas medidas depende da concretizagdo de cada um dos
objetivos, pelo que deverd ser alvo constante de melhorias de acordo com a experiéncia que vai sendo

adquirida ao longo da sua vigéncia.

_ Parte | - Enquadramento geral do plano



Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPCCP, assim como a sua execug&o, encontram-se regulamentados por legislacéo

diversa, que vai desde a organizacao da atividade das entidades com responsabilidades no ambito de

protecao civil, passando pelas normas a seguir na elaboracdo do Plano, até a legislacao relativa a

seguranca de diferentes tipos de infraestruturas. Neste Ponto faz-se referéncia a legislagdo estruturante

que sustenta a elaboragdo do Plano. No entanto, no Ponto 8 da Seccéao Il - Parte IV do PMEPCCP,

encontra-se referenciada a listagem dos diplomas legais relevantes para efeitos do Plano ou que

poderao proporcionar a obtencao de informacao complementar no ambito da protecao civil.

4.1

Legislagao estruturante

Critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de

protegao civil [Resolucdo da Comissdo Nacional de Protecéo Civil n.° 25/2008, de 18 de Julho].

Conta de Emergéncia, que permite adotar medidas de assisténcia a pessoas atingidas por

catastrofe ou calamidade [Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de Julho].

Enquadramento institucional e operacional da protegdo civil no Gmbito municipal, organizagdo
do servico municipal de protegdo civil e competéncias do comandante operacional municipal

[Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro].

Sistema Integrado de Operagoes de Protegdo e Socorro - SIOPS [Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25
de Julho, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/2011 de 30 de novembro e
Decreto-Lei n.°72/2013, de 31 de maio].

Lei de Bases da Protegao Civil [Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, com as alteracdes introduzidas pela

Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro].

Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo - Atribui ao capitdo do porto, enquanto autoridade
maritima local, a diregcdo operacional, enquanto responsavel de protecédo civil, das acdes
decorrentes das competéncias que, neste ambito, lhe estdo legalmente cometidas, em
cooperacdo com outras entidades e sem prejuizo das competéncias da tutela nacional da
protegcdo civil, bem como a coordenacdo das acdes de combate a poluicdo, nos termos

definidos no Plano Mar Limpo;

Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro — Aprovada o quadro para a avaliagdo e gestdo dos
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riscos de inundacdes, transpondo para a ordem juridica para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, criando a Comissao

Nacional dos Riscos de Inundagdes;

= Despacho Conjunto de 21 de fevereiro de 1995, dos Ministérios da Defesa Nacional,
Administragdo Interna, IndUstria e Energia e Ambiente e Recursos Naturais, publicado em 29 de
junho de 1995 - Estabelece um protocolo de colaboragado entre entidades publicas, no sentido
de melhorar a monitorizagéo, o alerta, aviso e resposta, face a ocorréncia, ou possibilidade de
ocorréncia de cheias na bacia hidrografica do Rio Douro, tendo instituido o Centro de Previséo e
Prevencdo de Cheias do Rio Douro (CPPC-Douro), com sede na Capitania do Porto do Douro,

presidido pelo respetivo capitdo do porto.
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

Dos antecedentes do processo de planeamento de emergéncia do concelho de Castelo de Paiva,

evidencia-se o seguinte historico:

1. Versoes anteriores do Plano e respetivas datas de aprovagdo — O anterior Plano Municipal de

Emergéncia foi aprovado em 11/11/2014.

2. Processo de consulta pUblica - O anterior Plano Municipal de Emergéncia de Castelo de Paiva foi

sujeito a consulta publica de 25/02/2013 a 08/04/2013.

3. Anteriores ativacoes do Plano — Em versdes anteriores do Plano a primeira ativacéo teve lugar em
2005 devido a ocorréncia de incéndios florestais de grandes dimensdes. A ativagcdo envolveu
essencialmente a mobilizacao de meios adicionais, como cisternas, retroescavadoras e tratores. A
segunda ativacao do Plano Municipal de Emergéncia ocorreu em 2010, uma vez mais devido a
ocorréncia de grandes incéndios florestais, tendo sido uma vez mais ativados meios adicionais de

combate como cisternas, retroescavadoras e tratores;

4. Exercicios de teste ao Plano — O Plano Municipal de Emergéncia de Castelo de Paiva foi alvo de

teste através da realizacdo de um exercicio do tipo CPX em 05/05/2015.

A presente atualizacdo do PME de Castelo de Paiva visa a supressao das fragilidades e insipiéncias
através da definicdo dos critérios e normas técnicas a adotar para a elaboracao e operacionalizagao do
PMEPCCP e a adequacdo do plano ao novo enquadramento legal do Sistema de Protec&o Civil. E
importante ainda referir-se que o presente Plano vai permitir a validacdo dos locais e dos riscos
caracterizados na versdo anterior, bem como a realizacdo da analise de outros riscos (riscos naturais,
tecnoldégicos e mistos) ndo abordados e que se considera serem importantes para a protecdo da

populacao.

O PMEPCCP foi também sujeito a consulta publica das suas componentes ndo reservadas, pelo prazo de
30 dias, a qual teve o seu inicio a 25 de fevereiro de 2013. A CMPC emitiu parecer prévio positivo as
componentes publicas do PMEPCCP em 05 de novembro de 2012. Em relagdo as componentes

reservadas do PMEPCCP, foram aprovadas em sua reunido de 17 de fevereiro de 2014.
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ao nivel da articulagéo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio, a elaboracao do
PMEPCCP teve em consideracdo os de ambito distrital e municipal, dado o cariz geral municipal do

Plano. Assim, o PMEPCCP articula-se principalmente com:

= Plano Distrital de Emergéncia de Protegdo Civil de Aveiro (PDEPCA) - a data de elaboragéo do
PMEPCCP, o PDEPCA encontra-se em fase de revisdo, de acordo com a legislacdo em vigor
(Resolugao n.° 25/2008, de 18 de Julho), pelo que na préxima revisdo do PMEPCCP sera realizada
a devida articulagdo com o referido Plano (organizagdo operacional e missdes dos varios

intervenientes).

= Planos Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil dos concelhos vizinhos (Gondomar, Pendfiel,
Marco de Canaveses, Cinfdes e Arouca) — a data de elaboragdo do PMEPCCP os Planos dos
concelhos adjacentes a Castelo de Paiva ndo estdo aprovados, encontrando-se em revisao de
acordo com a legislagcdo em vigor (Resolugéo n.° 25/2008, de 18 de Julho). Na proxima revisdo do
PMEPCCP sera realizada a devida articulagdo com os PMEPC dos concelhos adjacentes que se
encontrem aprovados pela CNPC, em particular no que se refere aos aglomerados populacionais
gue se localizam nos limites administrativos e que carecem de infraestruturas de apoio as quais

podem ser complementadas com os meios disponiveis no concelho vizinho.

= Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Castelo de Paiva -
instrumento de apoio nas questdes da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI),
nomeadamente, na gestdo de infraestruturas, definicdo de zonas criticas, estabelecimento de
prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e procedimentos de coordenacgao
entre os varios intervenientes na DFCI. Para tal, o Plano integra as medidas necessarias a DFCI,
nomeadamente, medidas de prevencao, previsdo e planeamento integrado das intervencdes

das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios florestais.

*  Plano Diretor Municipal (PDM) de Castelo de Paiva - ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 68/1995, de 17 de Julho, foi posteriormente retificado através da Declaracdo n.°
134/99 de 18 de Maio e pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 118/2008 de 24 de Julho.
Encontra-se atualmente em fase de revisdo, de forma a responder as novas exigéncias ao nivel
do planeamento e, consequentemente, permitir desenvolver solucdes adequadas e eficazes
para o concelho de Castelo de Paiva. Assim, e uma vez que a Carta de Condicionantes em vigor
(do anterior PDM) se encontra desatualizada, a articulacdo com esta cartografia, prevista no

PDM de Castelo de Paiva, nao foi considerada no ambito do PMEPCCP.
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Importa salientar que a andalise de riscos efetuada no ambito do PMEPCCP devera constituir, no
futuro, um importante instrumento de apoio no ambito do planeamento e ordenamento da area
concelhia. Ou seja, as conclusdes contidas no PMEPCCP relativamente aos riscos que poderdo
afetar a area do concelho deverao ser consideradas nas futuras atualizagdes do PDM de Castelo
de Paiva, nomeadamente, através da imposicdo de restricbes a ocupacdo do solo nas zonas

suscetiveis & ocorréncia de determinado risco natural, tecnoldégico e/ou misto.

- Planos de Protegdo Civil Complementares:
Sistema Nacional de Busca e Salvamento Maritimo (Decreto-Lei n.° 15/94, de 22 de janeiro);
Sistema Nacional para a Busca e salvamento Aéreo (Decreto- Lei n.° 253/95, de 30 de setembro);
Plano Mar Limpo (Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 25/93, de 15 de abril);
Plano de Salvamento Maritimo do Porto do Douro;

O Plano de Salvamento Maritimo do Porto do Douro é o instrumento da Autoridade Maritima ao
dispor do Capitdo do Porto, visando as acdes de busca e salvamento no seu espaco de
jurisdicido. O seu objetivo € o estabelecimento de normas e procedimentos a adotar em
operagOes de salvamento da vida humana. Nesta conformidade contém informacdes e
atuacdOes tendentes ao combate a sinistros, acidentes maritimo-fluviais, lacustres e busca e
salvamento, no espaco de jurisdicdo da Capitania do Porto do Douro. O Plano foi elaborado de
acordo com a legislacdo em vigor, atentos os procedimentos, competéncias e acordos
estabelecidos, incluindo o relacionamento e atuacdo do Maritime Rescue Coordination Center

(MRCC) Lisboa.

Articulacdo do Capitdo do Porto com outras entidades:

No ambito do socorro e salvamento, em razdo do territdrio, articula-se no sentido do espaco
terrestre, com o SMPC e CDOS e, no sentido do espaco de jurisdicdo maritima, com os servigos de
busca e salvamento maritimo e busca e salvamento aéreo, através do MRCC (Maritime Rescue
Coordination Centre), podendo assumir conforme o caso e simultaneamente, as fungdes de COS

e de coordenador local de agéao, se para tal for designado, neste ultimo caso, pelo MRCC.

Na andlise de riscos do PMEPCCP (Seccéo Il - Parte IV) teve-se em atencdo a harmonizagdo entre a
especificidade dos riscos do concelho e os riscos identificados nos diferentes instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério vigentes para a area territorial concelhia. A cartografia de
riscos elaborada no ambito do PMEPCCP encontra-se em formato digital, constituindo a base de dados
geografica do Plano, organizada em Sistemas de Informacao Geografica (SIG). Desta forma, € possivel
confrontar geograficamente as areas de maior suscetibilidade do concelho com os diversos instrumentos

de planeamento e ordenamento do territério facilitando, assim, a respetiva articulagcao biunivoca. Além
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gl

disso, a base de dados geogrdafica do PMEPCCP encontra-se disponivel para integrar a plataforma de SIG
da ANPC.
De salientar ainda que o PMEPCCP devera também servir de referéncia a elaboragéo de Planos Especiais

de Emergéncia especificos do concelho, bem como a concretizagdo de Diretivas, Planos e Ordens de

Operacgdes dos diversos agentes de protecao civil e organismos e entidades de apoio implantados no

concelho.
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7. ATIVACAO DO PLANO

7.1 Competéncia para a ativagao do plano

A ativacdo do PMEPCCP, em situacdes de acidente grave ou catastrofe, encontra-se relacionada com a
dimensdo das consequéncias (verificadas ou previstas) do acidente grave ou da catastrofe em termos de
efeitos graves na saude, funcionamento e seguranca da comunidade e de impactes no ambiente que

exijam o acionamento de meios publicos e privados adicionais.

A competéncia para ativar o PMEPCCP é da CMPC de Castelo de Paiva', a qual assumird a coordenagio
institucional das atividades de protecéao civil mais urgentes, competindo ao COM acompanhar e assumir
a coordenacao operacional das mesmas. O COM podera ser substituido pelo Comandante do Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Castelo de Paiva caso, por algum motivo, se encontre impossibilitado de

exercer as suas fungdes.

Tem ainda competéncia para ativar o PMEPCCP o capitdo do Porto do Douro (ou seu representante), em

razao da area de jurisdicao.

No entanto, em condi¢gdes excecionais, quando a natureza do acidente grave ou catdstrofe assim o
justificar, por razdes de celeridade do processo, a CMPC poderd reunir com composicdo reduzida
(Presidente da CMCP, Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Castelo de Paiva, GNR e Centro de Saide de
Castelo de Paiva), no caso de ser impossivel reunir a totalidade dos seus membros, circunstdncia em que
a ativagdo serd sancionada posteriormente pelo plendrio da Comissdo (a forma de convocacgdo da

CMPC encontra-se descrita ho Ponto 2.1, da Seccéo | - Parte IV do Plano).

Com a ativagdo do Plano pretende-se assegurar a colaboragdo das vdrias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao PMEPCCP e uma maior eficacia e
eficiéncia na execugdo das ordens e procedimentos previamente definidos. Desta forma, garante-se a
criacdo de condi¢cdes favoraveis a mobilizagdo rapida, eficiente e coordenada de todos os meios e
recursos disponiveis no concelho de Castelo de Paiva, bem como de outros meios de reforco que sejam

considerados essenciais e necessarios para fazer face as situages de acidente grave ou catastrofe.

Uma vez assegurada a reposicido da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente
grave ou catastrofe, devera ser desativado o Plano pela CMPC. Nesta sequéncia, deverdo ser
desenvolvidos os respetivos mecanismos de desativacdo de emergéncia por todas as entidades

envolvidas aquando da ativagédo do Plano, incluindo as que comp8&em a CMPC. Assim, cada entidade

1 Nos termos do n.° 2 do artigo 40.°, concatenado com o n.° 2 do artigo 38.%, da Lei de Bases da Protecao Civil e tal
como disposto no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro.
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desenvolve os devidos procedimentos internos com as respetivas equipas e plataformas logisticas para

gue sejam desativados os procedimentos extraordinarios adotados.

A CMPC devera estabelecer um contacto permanente com o CDOS de Aveiro de modo a comunicar a
ativagao/desativagdo do PMEPCCP, a agilizar as estratégicas de intervengéo e a garantir o fluxo continuo
de informacao atualizada situacéo. De salientar ainda que a ativagao/desativacado do PMEPCCP devera
também ser comunicada aos municipios adjacentes (Gondomar, Penafiel, Marco de Canaveses, Cinfaes

e Arouca).

A publicitagdo da ativagdo e desativagcdo do PMEPCCP sera realizada, sempre que possivel, pelo
Gabinete de Relacdes Publicas e Imprensa da CMCP, através do seu sitio na internet (http://www.cm-
castelo-paiva.pt/), de comunicados escritos a populacao, afixando-os nos locais ja utilizados pela CMCP
(ex.: editais), e pelos varios érgaos de comunicacao social, nomeadamente:
» Divulgagao imediata
Televisdo
o RIP1
Radio Nacional
o TSk
Radios regionais e locais
0 Radio Independente Paivense
o0 Radio Montemuro
o0 Radio Regional de Arouca
o Radio Marcoense
= Imprensa escrita
Jornais nacionais
o Jornal de Noticias
Jornais regionais e locais
o Jornal Miradouro
o Jornal de Paiva/Cinfaes
o Terras do Vale do Sousa

0 Reporter do Mardo
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7.2 Critérios para a ativagdo/desativagao do plano

Uma vez que o PMEPCCP é um plano geral, destinado a enfrentar a generalidade das situagcdes de
acidente grave ou catastrofe, a transversalidade dos riscos nele considerados torna dificil a definicdo de
parametros e de critérios especificos universalmente aceites e coerentes para se proceder a sua
ativacao. Assim, considerou-se que os critérios que permitem apoiar a decisdo de ativacdo do PMEPCCP
sdo suportados na conjugacao do grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou
seja, grau de gravidade, com o grau de probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas

(metodologia baseada na Diretiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio).

PROBABILIDADE

A avaliagdo do grau de probabilidade de acidente grave ou catastrofe é da competéncia do SMPC,

tendo por base a informacao por si recolhida no terreno e apoiada pelos sistemas de monitorizacao

previstos no Plano (ver Ponto 2.3 da Seccgéao | - Parte IV).

No que se refere aos sistemas de monitorizacdo de abrangéncia nacional, a ANPC, em estreita
colaboracao com diversas entidades, nomeadamente, a Autoridade Maritima Nacional (AMN), o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), o Instituto da Conservacgédo da Natureza e das Florestas (ICNF), a
Direccao-Geral de Saude (DGS), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Laboratério Nacional de
Energia e Geologia (LNEG), entre outras, difunde ao CDOS de Aveiro comunicados e relatérios de briefing,
nos quais podem estar fixados estados de alerta, o qual por sua vez informa os agentes de protecao civil
do concelho e o SMPC. A avaliagdao do grau de probabilidade permite prevenir os riscos coletivos e a
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultantes, atenuando assim estes riscos e limitando

os seus efeitos.

No PMEPCCP definiram-se duas classes de probabilidade, as quais integram a metodologia de cadeia de
decisdo adotada. A informacao base que permitira estabelecer se a situacao corresponde a uma das

classes definidas sera a disponibilizada pelas entidades acima referidas. As classes de probabilidade tidas

para referéncia no PMEPCCP s&o:
= Elevada - A probabilidade do evento afetar a area do concelho é igual ou superior a 25%;

= Confirmada.

Parte | - Enquadramento geral do plano m



Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Castelo de Paiva

GRAVIDADE

No que se refere a avaliagdo do grau de gravidade do acidente grave ou da catastrofe ocorrido no
concelho, esta devera ser realizada pelo SMPC em colaboragdo e comunicagdo permanente com 0s
agentes de protecao civil do concelho, nomeadamente, Corpo de Bombeiros Voluntarios de Castelo de
Paiva e GNR, e comunicado ao Presidente da Camara Municipal (Diretor do PMEPCCP) juntamente com
o respetivo ponto de situagédo. Desta forma, a CMPC tem a sua disposicdo informagdo que permite
apoiar a decisdo de ativacao do Plano. A tipificacdo do grau de gravidade tem como base a escala de
intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias. Os critérios tidos em consideracdo para

determinar o grau de gravidade foram os seguintes:

= NUmero de vitimas padrdo?;

= Dano material em infraestruturas3;

= Necessidade de evacuagdo de locais.

A combinacgéo das classes definidas para aqueles 3 parametros formam 3 classes de grau de gravidade:

moderada, acentuada e critica*.

Os mecanismos e as circunstancias fundamentadoras para a ativagédo do Plano, que determinam o inicio
da sua obrigatoriedade, em funcdo dos cenarios nele considerados, encontram-se descritos na Figura 2,
na Tabela 1 (definicdo dos graus de gravidade) e na Tabela 2 (critérios para a ativagdo do PMEPCCP). As
acdes a serem desencadeadas no ambito da ativacdo do PMEPCCP encontram-se descritas na Parte lll e

no Ponto 11 da Seccéo lll - Parte IV.

2 Valor ponderado considerando os pesos relativos para feridos graves e ligeiros considerados na formula de calculo do
indicador de gravidade da Autoridade Nacional de Segurangca Rodoviaria (IG = 1 x nUmero de mortos +0,1 x Feridos
Graves + 0,03 x Feridos Ligeiros)

3 Valor aproximado, relativo ao custo de reposicado (n&o a custo de mercado) e que néo inclui o valor de danos em
viaturas.

4Embora as designacdes usadas sejam as mesmas da ANPC, importa realgar que estas foram definidas tendo por base
parametros especificos do PMEPCCP (isto é, estas designagfes a usar no ambito municipal ndo apresentam
correspondéncia direta com as usadas pela ANPC para o nivel nacional e distrital).
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7. Ativacao do Plano

Tabela 1. Critérios para a definicdo do grau de gravidade

< 10 PESSOAS DESLOCADAS > 10 PESSOAS DESLOCADAS

DANO MATERIAL EM NUMERO DE ViTIMAS-PADRAO NUMERO DE ViTIMAS-PADRAO

INFRAESTRUTURAS (€)5

[1 e 000] e e - ---

Tabela 2. Critérios para a ativagdo do PMEPCCP, de acordo com o grau de gravidade e de probabilidade

GRAU DE GRAVIDADE

da ocorréncia

MODERADA ACENTUADA CRITICA

ELEVADA DECLARAGCAO DE

= Probabilidade de Atividade normal SITUAGAO DE ALERTA DE ATIVAGCAO DO PLANO

ocorréncia superior a AMBITO MUNICIPAL
25%

CONFIRMADA DECLARACAO DE
Atividade normal SITUACAO DE ALERTA DE ATIVAGCAO DO PLANO

* Ocorréncia real "
AMBITO MUNICIPAL

verificada

GRAU DE PROBABILIDADE ¢

AGRAVAMENTO DECLARAGAO DE
EXPECTAVEL DA X i
SITUAGAO DE ALERTA DE ATIVAGAO DO PLANO (PLANO ATIVADO)

OCORRENCIA -
CONFIRMADA AMBITO MUNICIPAL

5 Nao inclui o valor de danos em viaturas.

6 Chama-se a atengéo para o facto do grau de probabilidade a definir dever ter por base néo sé a possibilidade de
ocorréncia de determinado acidente grave ou catastrofe no concelho, como também o grau de gravidade potencial
associado ao mesmo. Ou seja, devera ser, no fundo, a estimativa da probabilidade de ocorrer determinado acidente
grave ou catastrofe com potencial de gerar um determinado grau de gravidade.
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Em sintese, a ativagdo do PMEPCCP é aplicavel nos casos em que:

= A emergéncia ndo pode ser (ou preveja-se que nao possa ser) gerida de forma eficaz usando
apenas os recursos dos agentes de protecao civil do concelho, sendo necessario implementar e

agilizar o acesso a meios de resposta suplementar (organismos e entidades de apoio);

= Nassituacdes em que se verifique, ou se preveja, a necessidade de se proceder a deslocacao de

um numero elevado de pessoas.

Em conclusdo, importa sublinhar que se entende que é sempre preferivel ativar o Plano antecipadamente
do que demasiado tarde, assim como, é sempre mais facil e preferivel desmobilizar meios que se tenha
verificado deshecessarios, do que mobiliza-los ap6s verificada a sua necessidade, em plena situagcao de

acidente grave ou catastrofe.

De salientar ainda que em situacdes profundamente anémalas, em que se verifique que os critérios base
considerados para a ativacdo do PMEPCCP ndo sdo os mais adequados, podera o Presidente da
Camara Municipal de Castelo de Paiva declarar a situacdo de alerta de ambito municipal, reunindo a

CMPC e averiguando a necessidade de se ativar o PMEPCCP.

A desativagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil é efetuada apenas quando estiver
garantida a seguranca das populacgdes e as condigcdes minimas de normalidade, através dos mesmos
meios utilizados para a ativagao do plano, e apenas desativado pelo Diretor do Plano ap6s audigdo da
CMPC. Uma vez reposta a normalidade nas areas afetadas por acidente grave ou catastrofe, devera ser
declarada a desativacdo do Plano pela CMPC. Nessa sequéncia deverdo ser desenvolvidos os respetivos
mecanismos de desativacdo de emergéncia por todas as entidades envolvidas aquando da ativacéao do

Plano.

A ativagao/desativacdo do PMEPCP sera sempre comunicada ao Comando Distrital de Operacdes de

Socorro (CDOS) de Aveiro.
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8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objetivo para o qual estdo direcionados, melhorar a
mobilizagcdo e coordenacdo dos varios intervenientes em situacdes de acidente grave ou catastrofe de
origem natural, tecnolégica ou mista, testando comunicacdes, procedimentos, avaliando as falhas e
mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da adocdo de medidas corretivas e/ou
preventivas. As agdes corretivas podem levar a alteragdes no PMEPCCP, procedimentos, equipamentos,
instalacdes e formacdo, que s&o novamente testados durante os exercicios subsequentes. A Figura 3

representa o objetivo dos exercicios de emergéncia.

ANTES DA OCORRENCIA DE UMA OCORRENQIA DE UMA
SITUAGAO REAL SITUACAO REAL
Planos

) ;
g
g
g — Organizagcao —
0] ;

Testam

Formagado H|:|
_i Exercicios ¢
o _ Avadliagdo,
L e andlise e melhoria

Figura 3. Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncia

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois tipos:

* LivEx” [com meios no terreno] - € um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missdes no terreno com homens e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execucéo das entidades envolvidas.

= CPX8 [de posto de comando] - é um exercicio especifico para pessoal de diregédo, coordenagéo
e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missdes e treinar a capacidade

de deciséo dos participantes.

7 Live Exercise
8 Comand Post Exercise
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8. Programa de exercicios

A selecdo e calendarizacdo de exercicios de emergéncia constituem uma das principais
responsabilidades da CMPC. Assim, e de acordo com a legislagdo em vigor, serd realizado pelo menos
um exercicio de teste ao PMEPCCP de 2 em 2 anos. No entanto, sem prejuizo do disposto, serdo realizados
outros exercicios e simulacros, que se considerem pertinentes. A selecdo do tipo de exercicio a efetuar
devera ter em consideragado os principais riscos identificados para o concelho, assim como, os meios
materiais € humanos cuja eficiéncia e eficacia se pretendem testar. No Ponto 6 da Seccéao lll, da Parte IV
do PMEPCCP, encontram-se identificados os objetivos, 0s cenarios, 0s meios materiais e as entidades

envolvidas para cada tipo de risco passiveis de ocorrer no concelho.

Na Tabela 3 encontra-se, de forma resumida, a calendarizacédo dos exercicios a realizar no ambito do
PMEPCCP para o periodo de 2015-2016. De acordo com a legislag&o em vigor, o PMEPCCP serd revisto no
minimo de 2 em 2 anos, e como tal, a primeira revisdo do Plano ap6s a publicagdo da resolucéo deve ser
seguida da realizacédo de um exercicio no prazo maximo de 180 dias ap6s a aprovacédo da revisdo. Os

dados relativos aos exercicios ao PMEPCCP seréo inseridos no Ponto 6 da Seccéao lll - Parte IV.

Tabela 3. Calendarizagdo dos exercicios (2014-2015)

DATA DE REALIZAGCAO

wco | ms | wwe | moo ——

EXERCICIO

1.° 2° 1.° 2°
SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE

O exercicio tera por cenario um incéndio
de grandes dimensdes no concelho,
levando a necessidade de evacuagao
de vérias povoacgdes.

Assim, o principal objetivo do exercicio
sera um teste a prontidao de resposta de
varias entidades publicas e privadas
mobilizaveis para o cenéario em questdo.

Devera ter-se como prioridades:
INCENDIOS

FLORESTAIS CPX = Constituir um posto de comando

operacional e avaliar a distribuicao
dos meios no teatro de operagoes;

= Avaliar a capacidade e rapidez de
resposta das entidades contactadas;

= Proceder a atualizagcdo de contactos
das entidades envolvidas.

Deveréa ainda proceder-se a elaboragéao
de relatério apontando aspetos a
melhorar.
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