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REFERENCIAS LEGISLATIVAS

e Lei 27/2006, de 3 de julho (com as altera¢des introduzidas pela Lei Organica 1/2011, de 30
de novembro e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, que republica o diploma).
Lei de Bases da Protecgao Civil
Define os principios, os objetivos e as orientagdes para a atividade de Protecdo Civil, as
competéncias do Presidente da Camara Municipal, no que respeita a execugdo da politica
de prote¢do civil municipal e define a composicio e competéncias das Comissdes

Municipais de Protegdo Civil.

e Lei 65/2007, de 12 de novembro (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
114/2011, de 30 de novembro).
Enquadramento institucional e operacional da prote¢do civil no ambito municipal,
organiza¢do dos servicos municipais de prote¢do civil e competéncias do Comandante

Operacional Municipal.

e Decreto-Lei 134/2006, de 25 de julho (com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei
114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei 72/2013, de 31 de maio).
Sistema Integrado de Operagoes de Protegao e Socorro
Estabelece o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os
agentes de protecgdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.
O referido diploma estabelece ainda o sistema de gestdo de operagbes, que define a
organiza¢do dos teatros de operagGes de acordo com a complexidade das mesmas,

objetivando competéncias e consolidando o desempenho operacional.
e Resolucdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil 30/2015, de 7 de maio.

Diretiva relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a Elaboragdo e Operacionalizagdo de

Planos de Emergéncia de Protecgao Civil.
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1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil da Trofa, adiante designado por
PMEPCT ou Plano, é um plano geral, de ambito municipal, que descreve a atuacdo dos varios

servigos, organismos e estruturas a envolver em operagdes de Protecdo Civil a nivel municipal.

O Plano, elaborado para enfrentar a generalidade das situa¢cbes de emergéncia que se
admitem para o ambito territorial do municipio da Trofa, permite antecipar, atendendo as
carateristicas do municipio, eventos e contextos passiveis de desencadear um acidente grave
ou catastrofe e definir a estrutura organizacional e os procedimentos para a resposta a
emergéncia, possibilitando uma melhor preparacdo e um aumento da capacidade dessa

resposta.

Assim, partindo-se da identificacdo da generalidade das situacdes de emergéncia que se
admitem para o ambito territorial do municipio da Trofa e do inventario dos meios e recursos
disponiveis, apresenta-se neste documento o modo como o Sistema Municipal de Protecao
Civil mobiliza e coordena esses recursos em situacdo de emergéncia, identifica os fendmenos e
processos passiveis de as desencadear, identifica medidas de mitigacdo de riscos e melhora a

capacidade de resposta e de organizagdo de todo o sistema de protecdo e socorro municipal.

Os responsaveis dos servicos da Camara Municipal, dos Agentes de Protecdo Civil (APC) e
dos organismos e entidades de apoio, deverdo conhecer e compreender tudo quanto este
documento estabelece, nomeadamente no que diz respeito a situagdo, a missdo, ao conceito
de atuacdo e as atribuicGes de cada um, ndo sé durante as fases de emergéncia e de
reabilitacdo, mas muito particularmente nas fases de prevencdo e preparac¢do, cruciais ao
eficaz desempenho operacional.

Deste modo, pretende-se que cada interveniente, face ao acionamento do PMEPCT, tenha
presente sem subsisténcia de duvidas, as fungdes que Ihe competem e as expetativas geradas

qguanto ao seu desempenho.

No ambito deste Plano, os responsaveis dos servicos da Camara Municipal da Trofa, dos
APC e dos organismos e entidades de apoio, deverao informar o Servigco Municipal de Protec¢do
Civil, aqui designado por SMPC, sempre que ocorra qualquer alteracdao que contribua para

melhorar a eficacia do PMEPCT ou que ponha em causa a sua execug¢do conforme planeado.
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O PMEPCT foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissdao Nacional de
Protecdo Civil (Resolugdo n2 30/2015, de 7 de maio) e de acordo com o disposto no artigo 502
da Lei de Bases da Protec¢do Civil (Lei 27/2006, de 3 de julho, na redag¢do dada pela Lei Organica
1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, que republica o diploma).

Face a lei vigente, o Diretor do PMEPCT é o Presidente da Camara, que assume a direcao
das atividades de Protecdo Civil, sendo que na sua auséncia ou impedimento serd substituido

pelo seu substituto legal.

O PMEPCT encontra-se estruturado de acordo com o definido no Anexo da Resolugdo n.2

30/2015, de 7 de maio (tabela 1).

Tabela 1 - Estrutura do PMEPCT.

Parte |
Apresentacdo geral do plano, das suas finalidades e objetivos, tipificagdo dos

Enquadramento riscos e critérios para ativagao do Plano.

Parte ll Definicdo das estruturas, responsabilidades, organizacdo da resposta e areas de
Execugao intervencgao.

Parte Il Integra listas com levantamento dos meios e recursos e com os contactos das
Inventarios, entidades intervenientes no Plano, apresenta ainda os diferentes modelos de
Modelos e relatdrios de situacdo, requisicdes e comunicados a empregar em operacées de
Listagens protegdo civil, bem como a lista de distribuigdo.

O PMEPCT entra em vigor, no primeiro dia util seguinte ao da publicagdo em Diario da
Republica, conforme previsto nos nimeros 11 e 12, do Artigo 7.2, da Resolugdo n.2 30/2015,

de 7 de maio.
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2. FINALIDADE E OBJETIVOS

O ambito territorial de aplicacdo deste plano é o municipio da Trofa, com uma area
territorial de 72,01 km? distribuidos por cinco freguesias: Unido das Freguesias de Alvarelhos e
Guidodes, Unido das Freguesias de Bougado (S3o Martinho e Santiago), Muro, Unido das
Freguesias de Coronado (Sdo Romdo e S3o Mamede) e Covelas. Em termos administrativos, o
municipio insere-se no distrito do Porto e confina com quatro municipios: a norte com Vila
Nova de Famalicdo (ja pertencente ao distrito de Braga), a leste com Santo Tirso, a sul com a

Maia e a oeste com Vila do Conde (mapa 1).

VILA NOVA DE FAMALICAO

VILADO CONDE

BRAGANCA

Bougado (Sdo Martinho e Santiago)

Alvarelhos e Guiddes

Cotonado (Sdo Romdo e Sdo Mamede

SANTO TIRSO)

VALONGO

0 50 0 05 1
—

Mapa 1 - Enquadramento geogrdfico e limites administrativos do municipio da Trofa (Fonte: Dire¢do-Geral do
Territério [DGT] — Carta Administrativa Oficial de Portugal [CAOP] 2016).

Para a gestdo do risco no municipio da Trofa, o PMEPCT considera os quatro dominios
fundamentais do ciclo de gestdo do risco: Prevengdo; Preparacdo; Resposta e Reabilitacdo
(figura 1), intervindo ao nivel da gestdo do risco e ao nivel da gestdo da emergéncia

propriamente dita, decorrente da ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe.
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GESTAD DO RISCO
DE DESASTRES

GERENGIAMENTD
DE DESASTRES

Figura 1 - Ciclo de Gestdo da Emergéncia (UFSC, 2014).

A Prevengao pressupde, com base no conhecimento e identificagdo dos processos
potencialmente perigosos, a ado¢do de medidas de mitigagdo do risco, através de agdes de
informacao, sensibilizacao e formagao das popula¢des, de medidas de ordenamento e gestdo
do territério e da regulamentacgdo e criagdo de incentivos juridicos e econémicos em matéria
de seguranca;

A Preparagdo consiste em planear o modo como se vai responder e concretiza-se, entre
outros, com a adocdo de medidas que assegurem que as comunidades, grupos e individuos
estejam prontos a reagir, tais como planos de emergéncia, protocolos de ajuda mutua,
inventdrios de recursos, treinos e exercicios e sistemas de comunica¢ées de emergéncia;

A Resposta consiste na adocdo imediata de medidas apds o desastre, por um periodo
limitado, direcionadas primariamente para salvar vidas, tratar das vitimas e prevenir situacées
recorrentes que possam aumentar os danos e perdas. Inclui a ativagdo do PMEPCT, a
mobilizagcdo de meios e recursos, o estabelecimento de avisos, alertas e diretivas, a presta¢ao
de auxilios e, se necessario, pode também incluir a declaragdo de Situacdo de Alerta de ambito
municipal;

A Reabilitagao consiste na ado¢do de medidas para a reposi¢cdo da normalidade da vida das
pessoas em areas afetadas por acidente grave ou catastrofe. Esta fase comega ainda durante

as operacgoes de resposta, logo que as atividades criticas o permitam e seja possivel assegurar
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0s recursos para iniciar as a¢des de recuperagdo. Estas medidas poderdo estender-se por
alguns anos, podendo e devendo incluir agGes de restauro, reconstrucdo, programas de
assisténcia financeira, apoio social e psicoldgico, alojamento temporario ou assisténcia
técnico-financeira para realojamento, programas de saude e seguranca e estudos de impacte

econodmico, social e ambiental.

O PMEPCT regula a forma como é assegurada a coordenacdo institucional e a articulacao e
intervencao das organizacOes integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS) e de outras entidades publicas ou privadas a envolver nas operagoes,
constituindo-se como uma plataforma que se encontra preparada para responder,
organizadamente, a situacGes de acidente grave ou catdstrofe, definindo as estruturas de
Direcdo, Coordenacdo, Comando e Controlo, tendo em vista o cumprimento dos seguintes
objetivos gerais:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

e Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,
servicos e estruturas a empenhar em operacdes de Protecao Civil;

e Definir a unidade de dire¢do, coordenacdo e comando nas a¢Ges a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez
de intervencdo das entidades envolvidas;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou
catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves
ou catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condi¢des minimas
de normalidade;

e Assegurar a criacdo das condi¢cGes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no municipio, sempre que a
gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparagdo e de
prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacgdo das popula¢des através de a¢des de sensibilizagao, tendo
em vista a sua preparagdo, a promog¢ao de uma cultura de autoprotecdo e o

entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.
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3. TIPIFICAGAO DOS RISCOS

De acordo com a Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, a avaliacdo de risco é uma etapa
prévia ao processo de planeamento de emergéncia, pelo que se considera dispensavel a sua
apresentacdo detalhada nos planos de emergéncia de Protecdo Civil. Contudo, devem os
mesmos incluir uma tipificacdao dos riscos presentes no municipio, de modo a que os PMEPC

deem resposta a globalidade dos riscos que possam afetar o territério.

O municipio da Trofa dispde de um Estudo Cartogréfico de Riscos Naturais e Tecnolégicos
exaustivo, que serviu de base para se proceder a tipificacdo dos riscos a considerar no Plano.

Os resultados alcancados neste estudo relativamente a avaliacdo das 13 tipologias de risco
consideradas (tabela 2) e a anadlise do histérico de ocorréncias, permitiram a identificacdo dos
riscos mais significativos, ou seja, com maior possibilidade de atingir o municipio da Trofa
(tabela 3) e a sua hierarquizacdo quanto ao grau de risco em func¢do da probabilidade de
ocorréncia e gravidade, de acordo com o exposto no Caderno Técnico n.2 9, da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC) - Guia para a Caracterizacdo de Risco no Ambito da

Elaboracdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil, ANPC, 2009 (tabela 4).

Tabela 2 - Riscos analisados no Estudo Cartogrdfico de Riscos Naturais e Tecnoldgicos da Trofa.
ORIGEM TIPOLOGIA

NATURAL Ondas de calor; Vagas de frio; Cheias e inundagdes; Secas; Sismos; Movimentos de
massa em vertentes.

TECNOLOGICA Acidentes graves de trafego;
Acidentes no transporte de mercadorias perigosas;
Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas;

Acidentes em Parques Industriais, industrias pirotécnicas e de explosivos e em

instalagdes de combustiveis;

Incéndios em edificios.

MISTA Incéndios Florestais; Erosdo dos solos.
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Tabela 3 - Riscos significativos no municipio da Trofa.
ORIGEM TIPOLOGIA
NATURAL Cheias e inundagdes; Sismos; Movimentos de massa em vertentes.

TECNOLOGICA Acidentes graves de trafego;
Acidentes no transporte de mercadorias perigosas;
Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas;

Acidentes em Parques Industriais, industrias pirotécnicas e de explosivos e em

instalagdes de combustiveis;

Incéndios em edificios.

MISTA Incéndios Florestais.

O grau de gravidade é tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas
das ocorréncias, o grau de probabilidade ¢é tipificado em funcdo da probabilidade/frequéncia
de ocorréncia.

A relacdo entre a gravidade das consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncia
reflete, na generalidade, o grau de risco. A tabela seguinte apresenta a matriz de risco,
produzida em funcdo da articulacdo entre o grau de gravidade e o grau de probabilidade do

risco.
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Tabela 4 - Hierarquizagdo do grau de risco para as ocorréncias-tipo definidas (Caderno Técnico
PROCIV, n.2 9).

GRAU DE GRAVIDADE
Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico
Chelnund AcRodov
Elevada
IncEdificios
Médio-alto MovMassa
a
ColTPI
S .
= Médio
g% Acindustriais
(a4}
Q
t 7 . .
,_“l:' Meédio-baixo
Q
o)
= Baixo
©
Legenda:

Chelnund — Cheias e inundagdes;

Sismos — Sismos;

MovMassa - Movimentos de massa em vertentes;

AcRodov - Acidentes graves de trafego;

AcTMP - Acidentes no transporte de mercadorias perigosas;

ColTPI - Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas;

Aclndustriais - Acidentes em Parques Industriais, industrias pirotécnicas e de explosivos e em
instalacGes de combustiveis;

IncEdificios - Incéndios em edificios;

IncFlorestais - Incéndios florestais.
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4. ATIVAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO

CIviL DA TROFA

4.1COMPETENCIAS PARA ATIVACAO DO PLANO

A ativacdo do PMEPCT aplica-se a situa¢cdes de ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, em que as suas eventuais consequéncias apresentem uma

dimensao e gravidade tal que exigem a intervencdo de meios publicos e privados adicionais.

O obijetivo de ativacdo do presente Plano é assegurar uma estreita colaboracdo das varias
entidades intervenientes, visando uma mobilizacdo rapida e eficaz de todos os meios e
recursos em matéria de protecdo civil, garantindo-se desta forma uma maior eficacia no

cumprimento de ordens e procedimentos previamente estabelecidos.

Compete ao Presidente da Camara Municipal da Trofa a convocacao da Comissdo Municipal

de Protecdo Civil (CMPC), a quem compete proceder a ativagdo do PMEPCT.

Em situacdes extraordindrias e excecionais, quando a natureza do acidente grave ou
catdstrofe assim o justifique e por ordem do Diretor do Plano ou pelo seu substituto legal, a
ativacao do PMEPCT podera ser efetuada por uma composi¢do reduzida da CMPC que integra

obrigatoriamente os seguintes elementos:

e Presidente da Camara Municipal da Trofa ou o seu substituto legal;
e Coordenador Municipal de Protecdo Civil;

e Comandante dos Bombeiros Voluntarios da Trofa;

e Presidente da(s) junta(s) de freguesia eleito;

e Comandante das forcas de seguranca da drea do sinistro;

e Autoridade de Saude da Trofa.
A ativagdo do PMEPCT deve ser difundida, de acordo com o estabelecido na tabela 5. Para
publicitacdo da desativacdo do PMEPCT, devem ser utilizados os mesmos mecanismos

referidos anteriormente, sendo que a desativacdo do PMEPCT apenas deve ser efetuada
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quando estiverem garantidas a seguranca das populacbes e as condi¢bes minimas de
normalidade.
Esquematicamente, o processo de ativacdo do PMEPCT desenvolve-se de acordo com o

apresentado na figura seguinte:

Ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe

Presidente da CM da Trofa Ativacdo do PMEPCT por parte da Publicitagdo da
convocaa CMPC CMPC ativagdo do PMEPCT

Adogdo de medidas excecionais
de prevengdo, ou especiais de
reagao, para resolugdo da
situagao

Agentes de protecao
Civil, organismos e
entidades de apoio

Garantia da segurancga da
populagdo e restabelecimento
das condigGes minimas de
normalidade

Decisdo de desativagdo do Publicitagdo da
PMEPCT por parte do diretor do desativacdo do
Plano PMEPCT

Figura 2 - Processo de ativagdo do PMEPCT.

A ativacdo do PMEPCT é imediatamente comunicada ao Comando Distrital de Operagdes de
Socorro (CDOS) do Porto e aos municipios adjacentes, pela via mais rapida (redes telefénicas
fixas ou moveis, Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca em Portugal
(SIRESP), via radio na rede estratégica de protecdo civil ou por escrito, através do correio

eletrdnico).
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Tabela 5 - Meios de publicitagdo da ativagdo do PMEPCT.

Meio de publicitagao Descrigdo Exemplos

Sitio da Internet Pdgina da internet da Camara http://www.mun-trofa.pt/

Municipal da Trofa.

Orgdos de Comunicagdo Orgdos de Comunicacdo Social, do Noticias da Trofa

Social ambito territorial considerado mais Correio da Trofa
apropriado.
TrofaOnline
Outros Orgdos de ambito
Nacional
Editais Editais afixados em locais préprios Edificios da autarquia
para o efeito. Juntas de Freguesia
Locais de estilo
Instruges InstrugGes difundidas por altifalantes dos veiculos das forgas de

seguranga, corpo de bombeiros, entre outros.

4.2  CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

O PMEPCT podera ser ativado face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente
grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para a populagdo, bens e/ou
ambiente, que justifiquem a adoc¢do imediata de medidas excecionais ao nivel da prevencao,

do planeamento e/ou da informacdo.

Para que se verifique a ativagdo do PMEPCT é necessario o cumprimento dos critérios
constantes da tabela 6, que tém por base os estados de alerta do SIOPS, definidos na
Declaracdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.2 97/2007, de 16 de maio, e que
consideram o grau de intensidade das consequéncias negativas da ocorréncia, ou seja, o grau

de gravidade, com o grau de probabilidade/frequéncia das mesmas.

O Plano podera ou ndo ser ativado em fungdo do grau de risco observado, de acordo com a

declaracdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n2 97/2007, de 16 de maio.
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Tabela 6 - Ativagdo do Plano em fungdo da Matriz de Risco.

Matriz de Risco de uma ocorréncia

GRAVIDADE

Reduzida Moderada
Risco Risco Elevado
Confirmada | Moderado CMPC retne para
decidir ATIVACAO
w Risco Risco Elevado
S( Elevada Moderado CMPC reune para
Q decidir ATIVACAO
~I
?E _ Risco Risco Moderado
§ Meédia-alta | Moderado
Q

Acentuada

Risco Elevado
CMPC reune para
decidir ATIVACAO

Risco Elevado
CMPC reune para
decidir ATIVACAO

Risco Moderado

Risco Moderado

Na tabela 7 quantificam-se os critérios que fundamentam a atribui¢cdo do grau de gravidade

de uma ocorréncia.
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Tabela 7- Definigdo de critérios para classificagdo da gravidade da ocorréncia.

EFEITOS NA

GRAVIDADE POPULACAO

DANOS NOS BENS E
PATRIMONIO

DANOS NOS SERVICOS E
INFRAESTRUTURAS

DANOS NO
AMBIENTE

CARATERISTICAS DA
OCORRENCIA

EXTENSAO
TERRITORIAL
AFETADA

5 a 15 sinistrados

Inutilizagcdo dos bens

Afetacdo de servicos e/ou
infraestruturas que pela sua

Algum impacte

Controlavel com reforgo e
empenhamento de varios

Entre 5% e 10%

, . A . no ambiente, mas ) ~ da area
Moderada 5 a 15 familias por um periodo importancia causa . meios e uma atuagao o
. . . . sem efeitos B territorial
decaleiecEs inferior a 24 horas constrangimento na comunidade concertada. Controlavel em
) duradouros afetada
(menos de 24 horas) menos de 12 horas
15 a 25 sinistrados Afetacdo de servicos e/ou Impacte no
- Inutilizagcdo dos bens infraestruturas que pela sua p Entre 10% a 20%
15 a 25 familias , . A ambiente com . o~ . :
. por um periodo importancia causa . Situagdo ndo controlavel da area
desalojadas . . . efeitos a N
compreendido entre ~ constrangimento na comunidade médio/longo em menos de 12 horas territorial
Até 15 vitimas 24 e 48 horas (periodo compreendido entre 24 ra70 & afetada
mortais e 48 horas P
Mais de 25 o
sinistrados y . Qe
Afetacdo de servigos e/ou Impacte presumivelmente
Mais de 25 Inutilizagdo dos bens infraestruturas que pela sua ambiental incontrolavel nas préximas Mais de 20% da
familias por um periodo importancia causa significativo e/ou horas; necessario um area territorial
desalojadas superior a 48 horas  constrangimento na comunidade danos periodo de tempo igual ou afetada
(periodo superior a 48 horas) permanentes superior a 24 horas para

Mais de 15 vitimas
mortais

controlar a situagédo




A CMPC devera deliberar a ativagao do plano sempre que os critérios determinem que a
ocorréncia tem gravidade acentuada e/ou critica.
A CMPC podera deliberar ativar o PMEPCT, mesmo que ndo se cumpram os critérios

anteriormente referidos.
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