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LISTA DE ACRONIMOS

A explicagdo dos principais conceitos técnicos utilizados, pode ser consultado no
Glossdrio de Protecdao Civil aprovado pela Comissdao Nacional de Protecdo Civil e
publicado no sitio da Internet da Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil em

WWW.prociv.pt.

ANPC — Autoridade Nacional de Protecao Civil

APC — Agentes de Protecao Civil

AT — Alta tensao

BMA — Bombeiros Municipais de Alcanena

BT — Baixa tensdo

BVM — Bombeiros Voluntarios de Minde

CADIS — Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
CCO — Centro de Coordenacdo Operacional

CCOD — Centro de Coordenac¢ao Operacional Distrital
CCON — Centro de Coordenacdo Operacional Nacional
CDOS — Centro Distrital de Operagdes de Socorro
CMA — Camara Municipal de Alcanena

CMDF — Comissao Municipal de Defesa da Floresta
CMPC — Comissdao Municipal de Protecao Civil

CNE — Corpo Nacional de Escutas

CNOS — Comando Nacional de Operag¢des de Socorro

CNPC — Comissao Nacional de Protecdo Civil
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CODIS — Comandante Operacional Distrital
CODU — Centro de Orientagao de Doentes Urgentes
COM — Comandante Operacional Municipal

COS — Comandante das Operag¢des de Socorro

CPX — Command Post Exercise - Exercicio de Posto de Comando

CVP — Cruz Vermelha Portuguesa

DDHS — Divisdo de Desenvolvimento Humano e Social da Camara Municipal de

Alcanena

DDSU - Divisdao de Desenvolvimento Sustentavel e Urbanismo da Camara Municipal de

Alcanena

DECIF — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais

DFCI — Defesa da Floresta contra Incéndios

DPGOM - Divisdo de Planeamento e Gestdao de Obras Municipais da Camara Municipal

de Alcanena

EAT — Equipas de Avaliacao Técnica

EDP — Energias de Portugal

EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres

ERAS — Equipas de Reconhecimento e Avaliagao da Situagdo
ESF — Equipa de Sapadores Florestais

ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

GIPS — Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro da GNR
GNR — Guarda Nacional Republicana

GTF — Gabinete Técnico Florestal
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ICNF — Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas

IP — Infraestruturas de Portugal

IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INEM — Instituto Nacional de

Emergéncia Médica

INML — Instituto Nacional de Medicina Legal

IPSS — Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

LiVex — Live Exercise - Exercicio de Ordem Operacional

MAI — Ministério da Administracdo Interna

MAT — Muito alta tensado

MT — Média tensdo

NEP — Norma de Execucdo Permanente

PCDis — Posto de Comando Distrital

PCO — Posto de Comando Operacional

PDM — Plano Diretor Municipal

PEI — Plano de Emergéncia Interno

PMDF — Plano Municipal de Defesa da Floresta

PMEPC — Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

POM — Plano Operacional Municipal

PT — Portugal Telecom

RELIS — Relatdrios Imediatos de Situacdo

REN — Rede Elétrica Nacional

REPC — Rede Estratégica de Protecao Civil
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RND — Rede Nacional de Distribuicdo Elétrica
ROB — Rede Operacional dos Bombeiros
SEPNA — Servigo de Protegao da Natureza e Ambiente

SGFPCO — Subunidade de Gestdao Financeira, Patrimonial e Controlo Orgamental da

Camara Municipal de Alcanena

SIEM — Sistema Integrado de Emergéncia Médica

SIOPS — Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro

SIRESP — Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Segurancga de Portugal
SMPC — Servigco Municipal de Protec¢ao Civil

TO — Teatro de Operacgdes

ULPC — Unidade Local de Protec¢ao Civil

ZA — Zona de apoio

ZCR — Zona de concentragao e reserva

ZRR — Zona de rececdo de reforcos

ZS — Zona de sinistro
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REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Legislacao estruturante

Lei de Seguranca Interna (Lei n2 53/2008, de 29 de agosto);

Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n227/2006, de 3 de julho, com as alteragGes
introduzidas pela Lei Organica n2 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n?
80/2015, de 3 de agosto que republica o diploma);

Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) (Decreto-Lei n2
134/2006, de 25 de julho, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n2
114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n® 72/2013, de 31 de maio);
Lei que define o enquadramento institucional e operacional da Protecao Civil
no ambito municipal (Lei n? 65/2007, de 12 de Novembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n2114/2011, de 30 de novembro);

Diretiva relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a Elaboragdo e
Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolucdo da

Comissdo Nacional de Protecdo Civil n230/2015, de 7 de maio).

Legislacdo organica

Lei Organica do Ministério da Administracdo Interna (Decreto-Lei n? 126-
B/2011, de 29 de dezembro, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n2
161-A/2013, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n2 112/2014, de 11 de julho, e
pelo Decreto-Lei n? 163/2014, de 31 de outubro);

Lei Organica da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (Decreto-Lei n® 73/2013,
de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n? 163/2014,
de 31 de outubro);

Lei organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n2 63/2007, de 6 de

Novembro);
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Lei Organica da Defesa Nacional (Lei Organica n21 — B/2009, de 7 de julho, com
as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n? 6/2014, de 1 de setembro);

Lei Organica do Exército (Decreto-Lei n2 186/2014, de 29 de dezembro);

Lei Organica do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (Decreto-Lei n?
34/2012, de 14 de fevereiro);

Lei Organica do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(Decreto-Lei n2 166/2012, de 31 de julho);

Aprova o Regime lJuridico da Cruz Vermelha Portuguesa (Decreto-Lei n@
281/2007, de 7 de Agosto);

Lei Organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente (Decreto-Lei n2? 56/2012, de
12 de margo;

Lei Organica do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (Decreto-
Lei n2135/2012, de 29 de junho);

Regime juridico dos Bombeiros Portugueses (Decreto-Lei n2 241/2007, de 21 de
Junho, alterado pela Lei n? 48/2009, de 4 de agosto, e pelo Decreto-Lei n2
249/2012, de 21 de Novembro);

Regime juridico das Associacdes Humanitarias de Bombeiros (Lei n? 32/2007,
de 13 de Agosto);

Regime juridico dos Corpos de Bombeiros (Decreto-Lei n2 247/2007, de 27 de
Junho, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n? 248/2012, de 21 de
Novembro);

Regime Juridico aplicavel a criacdo das Equipas de Sapadores Florestais no
territério continental portugués e regulamenta os apoios a sua atividade

(Decreto-Lei n2 8/2017, de 9 de janeiro).
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Legislacdo técnico-operacional

Sistema de Gestdo de Operac¢des (Despacho n? 3551/2015, de 9 de abril);
Regulamento do funcionamento dos Centros de Coordenacdo Operacional
(Declaragdo da Comissdo Nacional de Prote¢do Civil n2 344/2008, de 17 de
outubro);

Conta de Emergéncia (Decreto-Lei n2 112/2008, de 1 de julho);

Estado de alerta especial para o Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e
Socorro (SIOPS) (Declaragdo da Comissdao Nacional de Protecao Civil n@
97/2007, de 16 de maio);

Estabelece o regime juridico da remocao, transporte, inumacdo, exumacao,
transladacdo e cremagdo de caddaveres (Decreto-Lei n2 5/2000, de 29 de
janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n 2 138/2000, de 13 de julho);

Lei do Regime de Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia (Lei n? 44/86, de
30 de Setembro com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n? 1/2012, de

11 de maio).

Legislacdo concorrente

Estabelece um quadro para a avaliagdo e gestao dos riscos de inundagdes, com
o objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais (Decreto-Lei n2
115/2010, de 22 Outubro);

Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (Decreto-Lei n2
124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n? 17/2009, de 14 de
Janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n220/2009, de 13 de margo,
pelo Decreto-Lei n2114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei
n283/2014, de 23 de maio);

Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI)

(Resolugdo do Conselho de Ministros n? 65/2006, de 26 de Maio);
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e Regime Juridico da Seguranga contra Incéndios em Edificios (Decreto-Lei n2
220/2008, de 12 de Novembro, republicado pelo Decreto-Lei n2 224/2015 de 9
de outubro);

e Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndios em Edificios (Portaria n2
1532/2008, de 29 de Dezembro);

e Prevencdo de acidentes graves com substancias perigosas (Decreto-Lei
n2150/2015, de 5 de agosto);

e Aprova o Regulamento do transporte terrestre, rodovidrio e ferroviario de
mercadorias perigosas (Decreto-Lei n? 41-A/2010, de 29 de Abril, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n2 206-A/2012, de 31 de agosto, e
pelo Decreto-Lei n? 19-A/2014, de 7 de fevereiro);

e Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico (Lei
n275/2013, de 12 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n2

42/2016, de 28 de dezembro);

Legislacdo diversa

e Aprova o Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolu¢do n232/2016,
de 21 de outubro);
e Aprova o Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolugdo n@

87/2013, de 11 de dezembro).

Uma referéncia mais exaustiva e permanentemente atualizada da legislacdo sobre
Protecao Civil pode ser consultada no sitio on-line da Autoridade Nacional de Protecao

Civil (ANPC) em www.prociv.pt.
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REGISTO DE ATUALIZAGOES E EXERCICIOS
1 - REGISTO DE ATUALIZAGOES DO PLANO

A lista de controlo de atualizacdes do plano tem como objetivo identificar, de forma

expedita as altera¢des que foram introduzidas no plano.

Verséo Alteragdo Data de Data de Aprovagdo
alteragdo aprovagéo
12 Versao original 19-07-1999 Homologado por despacho de

sua Exceléncia o Secretdrio de
Estado Adjunto do Ministro da
Administracao Interna

12 Contactos e meios e Julho 2005
recursos
22 Revisdo do PMEPC @ 2017

(totalidade do Plano)

Tabela 1 — Lista de controlo de atualiza¢des do Plano

2 — REGISTO DE EXERCICIOS DO PLANO

A realizacdo de exercicios tem como finalidade testar a operacionalidade do plano,
manter a prontiddo e assegurar a eficiéncia de todos os agentes de protecdo civil e
garantir a manutencdo da eficacia do plano e das organizacdes intervenientes (tabela

2).

TiPO DE DATA CENARIO LocAL ENTIDADES MEIOS E OBSERVACOES
EXERCICIO ENVOLVIDAS RECURSOS

(CPX ou ENVOLVIDOS

LIVEX)

Tabela 2 — Lista de registo de exercicios do Plano

Elaborado Verificado O(A) Director(a) do Plano
Camara Municipal de Alcanena Comissdo Municipal de Protegdo Civil de | Fernanda Maria Pereira Asseiceira
Alcanena




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL DE ALCANENA

Servigo Municipal de Protegdo Civil | Comissdo Municipal de Protegdo Civil

Edi¢do: 1/2017

Revisdo: 22

Pagina 16 de 199

PARTE | -ENQUADRAMENTO
1 - INTRODUGAO

“ A protegdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regiées Auténomas e
Autarquias Locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente grave ou
catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacées ocorram” (Lei de Bases da Protecdo Civil, artigo n2 1,
alinea 1 - Lei n227/2006, de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Organica n2 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n? 80/2015, de 3 de agosto que

republica o diploma).

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil para o concelho de Alcanena,
adiante designado PMEPC, é um instrumento de apoio as acdes de protecdo civil e de

emergéncia suscetiveis de ocorrerem no territério do concelho.

O documento tem como propdsito identificar as principais vulnerabilidades do
territério, bem como os riscos que dai advém e que se podem traduzir num acidente
grave ou catdstrofe. Para atender as varias situacGes de emergéncia, o PMEPC define o
modo de atuac¢do dos organismos, agentes e estruturas que operam em situacdes de
protecdo civil, desencadeadas no ambito da prevencdo de riscos, da atenuacdo dos
seus efeitos, do socorro e assisténcia as populacdes e da reabilitacdo da normalidade.
Tendo em vista uma atuacdo mais eficaz, rapida e concertada, o Plano prevé a
organizacdo de uma unidade de direcdo e controlo que promova a coordenacdo das

operagdes e a gestao dos meios e recursos mobilizaveis.

O PMEPC de Alcanena é um documento de ambito geral, elaborado para enfrentar a
generalidade das situacdes de emergéncia que se admitem que possam vir a ocorrer

no territério municipal.

Localizado no Distrito de Santarém, o Concelho de Alcanena apresenta uma area de

127,33 km?, em conformidade com a Lei n2 11-A/2013, de 23 de janeiro, que procede
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a reorganizacao administrativa do territdrio das freguesias. O Concelho de Alcanena é
constituido por sete freguesias, designadamente: Bugalhos, Minde, Moitas Venda,
Monsanto, Serra de Santo Anténio, Unido das Freguesias de Alcanena e Vila Moreira e

Unido das Freguesias de Malhou, Louriceira e Espinheiro.

FREGUESIA AREA (HA)
Bugalhos 1645,82
Minde 2114,45
Moitas Venda 675,15
Monsanto 1846,34
Serra de Santo Antdnio 1462,08
Unido das Freguesias de Alcanena e Vila Moreira 1543,12
Unido das Freguesias de Malhou, Louriceira e Espinheiro 3445,92

TOTAL 12 732,88

Tabela 3 — Areas das Freguesias do Concelho de Alcanena (Fonte: Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP 2015))

O concelho de Alcanena é limitado a Norte pelos concelhos de Porto de Mds, Ourém e
Batalha, a Sul pelo concelho de Santarém, a Este pelo concelho de Torres Novas e a
Oeste pelos concelhos de Porto de Mds e Santarém e a sua populagdo é constituida

por cerca de 14.600 habitantes.
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Mapa 1 — Divisdo Administrativa do Concelho de Alcanena por Freguesias

O Plano esta sujeito a revisdo de dois em dois anos, ou sempre que se justifiguem
alteragdes pertinentes ao documento, fruto de simulacbes e exercicios, do
conhecimento de novos riscos e vulnerabilidades ou novas formas de prevencao, da
existéncia de estudos ou relatérios técnicos que venham a complementar o Plano, de
altera¢des nos contactos e meios mobilizaveis dos organismos que colaboram com a

protecao civil ou ainda fruto de alteragdes no quadro legislativo.

O(A) Diretor(a) do PMEPC é o(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara

Municipal, ou na sua auséncia, o seu substituto legal.

O PMEPC encontra-se em vigor e foi homologado por Despacho em 19 de julho de
1999, por sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo

Interna, tendo sido sujeito a primeira revisdao em julho de 2005.

O PMEPC foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissdo Nacional

de Protecdo Civil (Resolucdo n2 30/2015, de 7 de maio) e seguiu o disposto no artigo
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509 da Lei n2 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protecdo Civil), na redacdo dada

pela Lei Organica n? 1/2011, de 30 de novembro.

O PMEPC do concelho de Alcanena, em vigor desde 1998, foi elaborado em
consonancia com o PDM — Plano Diretor Municipal de Alcanena, em vigor desde 1994,
atualmente em processo de revisdo. O PDM estabelece, através do seu regulamento,
os principios, orientagcdes e regras a que devera obedecer a ocupagdo, uso e
transformacdo do solo. Além disso identifica o patrimdnio cultural, patrimonial a

ambiental, estabelecendo medidas especiais de protecao.

A revisdo do PMEPC agora em curso, foi executada em consonancia com o Plano
Municipal de Defesa da Floresta (PMDF), aprovado em 2005, revisto em 2006,
aprovado pela ex-Direccdo Geral dos Recursos Florestais, atual Instituto da
Conservacdo da Natureza e Florestas, em Fevereiro de 2007, ano em que foi de novo
revisto e confirmada a revisdo por aquela entidade em Dezembro de 2008. Por ter
terminado o seu prazo de vigéncia foi submetido novo PMDF a consideragdo do
Instituto da Conservacao da Natureza e Floresta, tendo o mesmo sido aprovado por
despacho exarado em 17 de Dezembro de 2014, o qual respeita as diretrizes presentes

no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (PROF-Ribatejo).

O PMDF, é complementado com o Plano Operacional Municipal (POM), que em
conjunto servird para operacionalizar as metas, objetivos e as acbes propostas no

mesmo.

A articulacdo do PMEPC com outros planos de emergéncia reveste-se de grande
importancia dado a sua complementaridade e o principio da subsidiariedade

estabelecida na Lei de Bases de Protegao Civil.

Assim, o PMEPC articula-se, necessariamente com o Plano Nacional de Emergéncia de
Protecdo Civil conforme determinado na Diretiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de plano de emergéncia de protecao

civil, bem como com o Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil de Santarém,
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mas também com o plano distrital adjacente ou seja, Plano Distrital de Emergéncia de

Protecdo Civil de Leiria.

E igualmente objetivo deste plano a articulagdo, tdo boa quanto possivel, com os
PMEPC’s dos Municipios limitrofes — Batalha, Ourém, Porto de Mds, Santarém e Torres

Novas.

Numa situacdo de emergéncia, deverdo ser desencadeadas medidas de protegdo
especificas em funcdo da perigosidade em causa e do tipo de patrimdnio afetado,
tendo sempre em conta os Planos de Emergéncia Internos/Especiais, caso eles

existam.

Nos termos do n212 do artigo 72 da Resolugdo n2 30/2015, de 7 de maio, da Comissdo
Nacional de Protecdo Civil (CNPC), o PMEPC entra em vigor no 12 dia util seguinte a

publicacdo da deliberacdo de aprovacao em Diario da Republica.

2 — FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPC de Alcanena pretende ser um documento de planeamento prévio das
Operacdes de Protecdo Civil, potenciando um resultado mais eficaz na gestdo das

ocorréncias.
Assim, o PMEPC integra os seguintes designios:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e 0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

o Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagdes de protecao civil;

e Definir e garantir a unidade de direcdo, coordenacdao e comando das acdes a
desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acGes de apoio, promovendo maior eficacia e

rapidez de intervencdo das entidades intervenientes;
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e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave
ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢des
minimas de normalidade;

e Assegurar as condi¢Ges favordveis ao empenhamento rdpido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos num determinado territério, sempre
que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparagao e
de prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves e catdstrofes;

e Promover a informacdo das populacbes através de ac¢des de sensibilizacdo,
tendo em vista a sua preparacdo, bem como o interiorizar a cultura da

autoprotecdo e a ligacdo estrutural de resposta a emergéncia.

Para atingir os objetivos referidos, é indispensdvel que todas as entidades
intervenientes na implementacdo do PMEPC, conhecam e compreendam todos os
pressupostos deste instrumento de trabalho, nomeadamente no que diz respeito a
missdo, conceito de atuacdo e as atribuicbes de cada um, nas diferentes fases

inerentes ao mesmo.

3 —TIPIFICACAO DOS RISCOS

O PMEPC de Alcanena é um plano de ambito Municipal de caracter geral, que
pretende fazer referéncia a todos os riscos que apresentem probabilidade de ocorrer

no Concelho.

O documento destina-se a prevenir os diversos riscos naturais, antropicos ou mistos,
tais como cheias, e inundacgbes, incéndios florestais, movimentos de vertentes,
acidentes de trafego rodoviarios e aéreo, acidentes industriais, secas, ondas de calor e

vagas de frio, tempestades, trovoadas e ventos fortes, ciclones e tornados, incéndios
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urbanos e industriais, contaminacao de dguas superficiais e subterraneas e outros que

possam eventualmente surgir e que nao foram referidos.

3.1 - ANALISE DE RIsco

Para efeitos de planeamento de emergéncia, “perigo” pode definir-se como o evento
ou a situacao, de origem natural, tecnoldgica ou antrdpica, suscetivel de causar ou de
criar um impacto negativo consideravel na comunidade. O risco é sempre um produto
entre a perigosidade de ocorréncia de um fendmeno potencialmente danoso e os
impactos que esse mesmo fendmeno pode ter no territério, afetando populagdes,

valores naturais, patrimdnio, atividades econdmicas, etc.

No concelho de Alcanena, as caracteristicas geoldgicas de impermeabilidade do solo,
aliadas aos fatores de precipitacdo elevada e concentrada num curto espaco de tempo,
poderdo provocar cheias e inunda¢bGes na generalidade da rede hidrografica do
concelho e de uma forma mais acentuada, em toda a extensao do leito do Rio Alviela,
assim como erosdo de algumas das suas margens. Ainda associado a situag¢bes

anormais de precipitagdo, podem ocorrer no concelho movimentos de vertente.

No Inverno, as situagdes anormais de tempestades, ventos fortes e trovoadas podem
provocar impactos nas estruturas, edificios, com queda de arvores, postes e outros

objetos, fendmenos associados com frequéncia a precipitacdes abundantes.

As condi¢Oes climaticas, tais como elevadas temperaturas na estacdo seca, conjugada
com uma densidade florestal, poderdo favorecer a ocorréncia de incéndios florestais
em todo o concelho e, de uma forma especial, nas freguesias de Minde e do

Espinheiro.

A concentracdo de unidades industriais de curtumes e de armazéns de produtos
guimicos em Alcanena, Gouxaria, Monsanto e Vila Moreira e também uma
concentracdo de industrias Téxteis e de Malhas na freguesia de Minde, poderao

potenciar o desenvolvimento de incéndios industriais com matérias perigosas nas
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localidades indicadas assim como acidentes rodovidrios também com matérias

perigosas nas vias rodovidrias do concelho.

O elevado fluxo de circulagdo rodovidrio na A1 bem como na A23, origina com

frequéncia acidentes rodoviarios graves.

¢ Incéndios Florestais

Os incéndios florestais sao das catastrofes naturais mais graves e frequentes em
Portugal, ndo sendo o concelho de Alcanena uma excec¢do a este flagelo. O tratamento
desta drea sensivel estd devidamente enquadrado no Plano Municipal da Defesa da
Floresta conta Incéndios e a sua operacionalidade tratada no Plano Operacional

Municipal, ambos aprovados atempadamente.

e Incéndios Urbanos

Existindo muitos edificios de elevado risco, com estruturas de madeira, muitos em
elevado grau de degradacdo, nomeadamente nos Nucleos Histdricos de Alcanena e de
Minde, e um pouco por todo o concelho, onde geralmente os acessos também sdo
dificeis, apesar de ja terem sido efetuados exercicios nos locais mais problematicos,

deverdo ser elaborados Planos de Intervenc¢ao proprios para estes locais.

e Incéndios Industriais

Poderdo ocorrer incéndios e outros acidentes industriais graves, especialmente nas
unidades industriais de curtumes e nos armazéns de produtos quimicos que existem
em toda a regido de Alcanena. Regista-se porém, com agrado, que ja existem varias
destas unidades com PEI - Planos de Emergéncia Internos elaborados e outros em fase

de aprovacao.
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e Cheias e Inundagbes

As cheias e as inundacdes sdo catastrofes naturais que se distinguem pelo facto de
estarem associadas ao aumento do caudal de um curso de agua, que origina o
extravase do leito normal e a inundacdo das margens; as inundacdes ndo se devem
exclusivamente a este fendbmeno e podem simplesmente ser o resultado de
precipitacdes intensas que face a impermeabilizagdo do solo ndo obtém condigdes de

infiltracao.

Ambos os fendmenos estdo associados a situacdes de precipitacdo moderada e
permanente ou precipitacdo intensa e repentina. As cheias e as inundac¢des sdo
fendmenos extremos que podem ser desastrosos e podem originar prejuizos de varios

tipos, a saber:
Por efeitos diretos:

v' Evacuacdo e desalojamento de pessoas e eventual perda de vidas
humanas;

v Isolamento de povoacdes;

v Danificacdo de propriedades publicas e privadas;

v' Submersdo e/ou danificacdo de vias de comunicacdo e de outras
infraestruturas e equipamentos;

v’ Interrupc¢do do fornecimento de bens ou servicos bésicos (dgua potével,
eletricidade, telefones, combustiveis, etc.);

v' Custo das acbes de protecdo civil, incluindo o realojamento e

tratamento de vitimas.

Por efeitos indiretos:

v" Perda de producio de atividade;
v' Afetacdo das atividades socioecondmicas, por vezes por um periodo

bastante prolongado;
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v’ Afetacdo do meio ambiente.

Na generalidade dos casos, as populagdes n3ao estdao preparadas ou alertadas para
estes fendmenos, uma vez que em certos locais os periodos de retorno das cheias
podem ser de dezenas de anos, dada a memédria curta das populagdes, as construcdes
aproximam-se gradualmente dos leitos dos cursos de agua. Nestas situacbes, as

popula¢des sdao tomadas de surpresa e as consequéncias podem ser desastrosas.

As cheias decorrem geralmente no periodo de Outubro a Marco e na maior parte das
vezes sao previsiveis através de observa¢cGes meteoroldgicas, nestes casos é possivel
avisar atempadamente as popula¢cdes. No entanto, podem existir situacées de dificil
previsdao associadas a instabilidades atmosféricas. Nestes casos nem sempre é possivel

o alerta com a necessaria antecipacao.

Y

No que respeita a ocorréncia de inundacdes, a maioria das que se verificam no
concelho de Alcanena estdo relacionadas com pluviosidade elevada e ocorrem
principalmente em caves de habitagdes. Verifica-se também a ocorréncia de
inundacdes de algumas estradas e ruas do concelho, quando a precipitacao é elevada,
nomeadamente na zona industrial de Vila Moreira, que em meses de chuva sofre
inundacdes frequentes, e também em certos locais das freguesias de Espinheiro,
Louriceira, Bugalhos e Alcanena (por exemplo, na povoacdao de Gouxaria) onde ja se
verificaram a queda de pontes, inundacdes de estradas, destruicdo de muros de

suporte e inunda¢Oes de armazéns e industrias.

Ainda no que respeita a ocorréncia de inundacgdes, tendo em conta que o concelho é
rasgado por varias condutas principais da EPAL, é sempre de ter em conta a
possibilidade de roturas acidentais neste tipo de condutas que podem provocar

prejuizos dificeis de prever.
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¢ Movimentos de vertente

Os movimentos de vertente sdo alteracdes da morfologia do terreno que acontecem
por movimentacao do solo ou rochas pela for¢a da gravidade. Esta instabilidade pode
ser progressiva e por isso praticamente impercetivel ou entao brusca, provocando a

movimentag¢ao de grandes volumes de materiais.

Dentro dos movimentos de vertente, os mais frequentes sdao os deslizamentos que
consistem na movimentacao de solo ou rocha que ocorre ao longo de planos de rutura
e as escoadas que sdo movimentos especialmente continuos, sem plano de rutura
tangencial, em que a velocidade de deslocacdo pode ser diferenciada. No caso das
escoadas, em situacGes de mistura de material fino (areia, silte, e argila) com material
grosseiro (calhaus e blocos) e ainda agua, forma-se uma massa que se desloca em
funcdo da forga gravitica; esta massa quando associada a um deslizamento forma um
movimento de vertente complexo que pode ser desastroso para as edificacoes

construidas nas vertentes e respetivas populagdes.

A principal causa instantanea para a movimentacdo rapida do solo é a precipitacao
intensa, embora se possam apontar diversos fatores preparatérios como a litologia, a
estrutura das vertentes, o coberto vegetal, as intervengdes antrdpicas, etc.
Geralmente, as situacdes mais problematicas resultam da associacdo de declives
acentuados, substrato argiloso, vertentes regulares ou convexas, vegetacao rasteira e

pressdo urbana que altera o equilibrio natural das vertentes.

Nas situagdes de movimentos progressivos, a movimentag¢ao do solo da-se por rutura
do equilibrio natural da vertente que depois de sujeita a pressdes de edificacoes
comeca a ceder gradualmente, provocando fendas nas edificagbes, entre outros

problemas.

Em algumas zonas do concelho de Alcanena existem locais que se encontram em
contingéncia de provocar deslizamentos de terras. Porém, de um modo geral, estes a

acontecerem, ndo teriam consequéncias muito gravosas, uma vez que no topo dessas
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barreiras ndo se encontram localizadas habita¢des ou outras construcdes, no entanto é
de considerar a eventualidade da ocorréncia de acidentes, uma vez que estas barreiras
se localizam quase sempre na proximidade de estradas e a ocorrer um deslizamento, o
mesmo poderia provocar a interrup¢ao das estradas adjacentes e, na pior das
hipdteses, soterrar veiculos que circulassem na altura, podendo até causar vitimas

mortais.

No Cabeco de Santa Marta no Inverno de 2011 desprendeu-se uma das pedras que se

deslocou ao longo da toda a encosta atravessando a estrada.

Na Autoestrada Lisboa-Porto (Al), na area deste municipio, ocorre também o perigo
de deslizamento de terras, aqui, eventualmente, com consequéncias mais gravosas

devido ao trafego intenso que se faz sentir na mesma.

e Ciclones e tornados

A frequéncia destes fendmenos é reduzida. A histéria refere-nos que o Ciclone de 15
de Fevereiro de 1941 afetou todo o Pais e atingiu grande intensidade, causando danos
materiais e um numero significativo de mortos. Mais recentemente, em 9 de Abril de
2008, parte do concelho de Alcanena foi também atingido por um mini-tornado que
também provocou prejuizos de valor elevado nas freguesias de Alcanena e Louriceira e

também em parte do concelho de Santarém.

e Sismos

Uma vez que o concelho de Alcanena fica situado no Distrito de Santarém, é sempre
de considerar a proximidade da Falha do Vale Inferior do Tejo, que em 23 de Abril de
1909, provocou em Benavente um sismo de intensidade VIII, que causou a destruicao

de varias povoacgoes e dezenas de mortes.
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No que diz respeito a registos historicos de sismos no concelho de Alcanena, é de
referir apenas uma referéncia de 22 de Margo de 1756 de um autor cujo nome se
desconhece, que refere que na freguesia de Minde as pessoas idosas “Se lembravdo de
dous, em que sentirdo a caza tremer lougas e cadeiras, mas que logo passardo sem

danno algum...”

e Secas

As secas sdo fendmenos distintos dos riscos anteriores uma vez que o seu
desencadeamento se processa de forma mais lenta e impercetivel. As secas estdo
associadas a periodos extremos de reduzida precipitacgdo mais ou menos longos.
Todavia, nem todas as situacbes deste tipo sdo consideradas secas, sendo que a
Protecdo Civil apenas considera a existéncia de uma seca, quando ocorre um déficit
entre as disponibilidades hidricas de um pais ou regidao e as necessidades de agua para

assegurar o normal abastecimento publico.

As secas sdo dificeis de prever pois instalam-se de forma progressiva e tornam-se mais
intensas quando ocorrem no Outono-Inverno e se prolongam pela Primavera-Verao,

uma vez que as recargas dos solos e aquiferos ndo sao feitas na altura devida.

As consequéncias da seca vdo sendo sentidas progressivamente e passam
essencialmente pelo deficiente fornecimento de dgua para abastecimento urbano,
prejuizos na agricultura e na industria, favorecimento de condicGes que levem a
ocorréncia e propagacao de incéndios florestais, degradacdo da qualidade da agua,

entre outros.

e Ondas de calor e Vagas de Frio

No caso das ondas de calor e das vagas de frio, estas devem-se a fendmenos extremos
nas variacdes de temperatura. Geralmente sdo previsiveis através das informacdes

meteoroldgicas do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA). Ambos os

Elaborado Verificado O(A) Director(a) do Plano
Camara Municipal de Alcanena Comissdo Municipal de Protegdo Civil de | Fernanda Maria Pereira Asseiceira
Alcanena




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL DE ALCANENA

Servigo Municipal de Protegdo Civil | Comissdo Municipal de Protegdo Civil

Edi¢do: 1/2017

Revisdo: 22

Pagina 29 de 199

fendmenos tém um grande impacto na saide humana e atingem com mais intensidade

determinados grupos de risco:

- Criancgas nos primeiros anos de vida;

- Pessoas idosas;

- Pessoas com doencas crénicas — cardiovasculares, respiratérias, renais, etc.;
- Pessoas acamadas;

- Pessoas que tomam medicamentos anti-hipertensores, anti-arritmicos, diuréticos,

antidepressivos, neurolépticos, etc.;

- Pessoas com problemas de saide mental;

- Pessoas obesas;

- Trabalhadores manuais muito expostos ao calor;

- Pessoas que vivem em habita¢des com condicdes degradadas.

Estes riscos naturais sdao considerados os mais mortais em Portugal Continental,
verificando-se um elevado nimero de mortes nestes periodos, pelo que a Unica forma
de minimizar os seus efeitos é a informacao publica, de modo a que as populagdes se

possam precaver contra as variagdes de temperatura.

e Tempestades, trovoadas e ventos fortes

As precipitacdes intensas, muitas vezes associadas a ventos fortes e trovoadas tém
como principal consequéncia a ocorréncia de cheias e de movimentos de vertente e a
destruicao e terrenos agricolas. Em Invernos mais violentos, as tempestades podem
ser mais frequentes e causar danos mais significativos em coberturas de edificios,
estruturas e infraestruturas elétricas, telecomunicagdes, queda de arvores, destruicdo

de sinais de transito, projecao de objetos soltos.
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A prevencao das consequéncias destes fendmenos passa essencialmente pelo aviso
antecipado das populagbes, de modo a evitar ao maximo a circulagdo de pessoas no
exterior, expostas as condicdes atmosféricas e resguardando todos os objetos soltos

que podem ser arrastados pelos ventos fortes.

e Contaminagao de aguas superficiais e subterraneas

O concelho de Alcanena é abastecido por aguas subterraneas com origem no nascente
dos Olhos d’Agua do Alviela e por dguas de origem superficial a partir do sistema da

EPAL do Castelo do Bode.

Devido as recentes obras de requalificacdo dos coletores industrias, prevé-se que a
contaminacdo dos recursos hidricos subterrdneos, situacdo que acontecia até a

referida obra, possa ficar colmatada.

Também a recente entrada em funcionamento da ETAR de Minde veio ajudar, de
modo muito significativo, a preservacdo dos aquiferos subterraneos desta regido
alargada. Porém, as melhorias sentidas sdo significativas mas podiam ser muito mais
evidentes uma vez que esta ETAR esta a trabalhar s6 a cerca de 50%, sendo que Mira
d’Aire ainda nao esta ligada ao sistema, o que seria importante para o ambiente e para

uma melhor qualidade das dguas subterraneas.

e Acidentes Industriais

A atividade industrial do concelho de Alcanena, especialmente as industrias de
curtumes e de Téxteis e malhas, comporta riscos acentuados e inerentes a prdpria
atividade na medida em que utiliza quantidades importantes de produtos quimicos na
transformacdo industrial, com os riscos inerentes a “perigosidade” dos fenédmenos que

poderdo eclodir.
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Assim, a ocorréncia de um incéndio numa Fabrica de Curtumes ou num Armazém de
Produtos Quimicos é sempre algo de consequéncias imprevisiveis, devido ao facto de
muitas dessas empresas ainda ndo possuirem Plano de Emergéncia Interna e da

proximidade relativa de umas em relagao a outras.

e Acidentes de trafego rodovidrio

Os acidentes de trafego rodovidrio podem continuar a considerar-se como dos
principais acidentes com causas humanas que ocorrem no concelho de Alcanena e de

uma forma especial nas duas via rapidas com transito muito significativo (Al e A23).

Porém, considerando o desenvolvimento industrial existente, também o transporte de
matérias perigosas, apesar de estar sujeito a determinados requisitos que sao fixados
as empresas, ao material, aos veiculos e aos condutores dos mesmos, de forma a
serem cumpridas todas as regras de seguranca, continua a ser um risco a considerar

dada a frequéncias desses transportes e a sua perigosidade.

A prevencdo deste tipo de acidentes estd associada a tomada de todas as medidas de
seguranga no transporte de matérias perigosas; no caso de ocorrer um acidente, o
combate deve ser efetuado com rigoroso cumprimento de todas as medidas de
seguranca e por equipas com formacdo para atuar em funcdo do tipo do material
transportado. A semelhanca dos acidentes industriais, este tipo de acidentes pode ter
consequéncias ao nivel da vida, da saude humana, do ambiente e da destruicdo de

bens materiais.

O concelho de Alcanena estd portanto exposto a este tipo de risco, tendo em conta
nao so a especificidade da sua industria mas também o facto de nas vias rdpidas (Al e

A23) também passarem com frequéncia todo o tipo de matérias perigosas.
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e Acidentes de trafego aéreo

Sendo que a drea do concelho de Alcanena é atravessada por rotas aéreas utilizadas
para entradas e saidas do aeroporto da Portela e ainda pela rota das linhas
Porto/Lisboa, este tipo de trafego ndo pode ser ignorado pelos riscos acrescidos que

pode vir a envolver.

3.2 — ANALISE DA VULNERABILIDADE

A vulnerabilidade é expressa através do potencial de vitimas afetadas por um
determinado processo, bem como o grau de perdas econdmicas associado a
manifestacdo desse mesmo processo. A vulnerabilidade é uma varidvel em constante
mutacdo, quer seja pelas diferentes dindmicas populacionais e territoriais ou pelo
estado de conservacao do edificado por exemplo, pelo que existe uma correlacdo
direta entre a expressdo territorial dos diferentes graus de vulnerabilidade e as

estratégias de mitigacdo adotadas.

A analise da vulnerabilidade comeca pelos perigos com maior probabilidade de
originarem uma situacdo de emergéncia. O propdsito é identificar quais os riscos que
representam uma ameaga mais significativa e que devem ser prioritarios em

programas de prevenc¢do/mitigacdo e preparacdo para a fase de urgéncia.

O concelho de Alcanena, apresenta como principais riscos naturais os incéndios
florestais, devido a sua maior probabilidade de ocorréncia e as consequéncias
dramaticas que advém dos incéndios, ndo s6 em termos de perda de floresta mas
também pela possibilidade de perda de vidas humanas e bens materiais e
desalojamento de pessoas. Outros riscos a considerar sao os incéndios industriais e
outros acidentes industriais, incluindo os relacionados com o transporte de matérias
perigosas que nesta regido envolvem produtos quimicos, que embora nos ultimos anos
ndo tenham provocado vitimas mortais sdo sempre potenciais geradores de vitimas e

agressores do ambiente. Também as cheias e inundagdes sdo riscos a considerar na
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medida em que ainda ha poucos anos, concretamente em 2006, provocaram prejuizos

muito elevados em varias localidades do concelho.

Os riscos que apresentam uma ameaca mais significativa no Municipio sdo:

e Risco de Cheias e Inundagdes

Em situagBes de precipitagdes intensas e concentradas no tempo, o concelho de
Alcanena, nomeadamente a sede do concelho, Alcanena, os lugares de Gouxaria, as
freguesias de Bugalhos, Espinheiro e Louriceira e a zona industrial de Vila Moreira, sdo
por vezes afetados por inundacdes. Porém, a prevencao passa pela limpeza periddica
das linhas de dgua e desassoreamento do Rio Alviela, desobstrucdo de condutas e
aquedutos, estruturas de escoamento de aguas pluviais e pelo aviso atempado das
populacdes mais afetadas, de acordo com os avisos da Protecao Civil. Aliads, estdo ainda
bem presentes na memoria de todos os prejuizos causados em patrimonios privados e
publicos, nas grandes inundagdes de 2006 que afetaram Alcanena e lugares e

freguesias limitrofes.

Estes fendmenos sdo riscos constantes para as populacdes e seus bens e embora ndo
sejam conhecidos casos de vitimas no concelho é importante a regulamentagdo do uso

dos solos nos leitos de cheia.

e Risco de Incéndio Florestal

Os incéndios florestais representam o principal risco para os valores ambientais do
concelho, como também para a populacdo mais vulnerdvel a este tipo de ocorréncia,
nomeadamente as populacdes das freguesias de Alcanena, Bugalhos, Espinheiro,
Louriceira, Minde, Moitas Venda, Monsanto e Vila Moreira. Porém, em boa verdade,
as duas freguesias restantes, Malhou e Serra de Santo Antdnio, apesar de neste
momento ndo indiciarem graus de risco elevados, a vigilancia e o acompanhamento da

evolucdao do coberto, ndo devem, ainda assim, ser descurados. Considerando-se a
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vulnerabilidade do territério a este tipo de risco, e apesar de nos ultimos anos se
terem sentido melhorias significativas nos capitulos da prevencdo, da vigilancia, da
implantacdo dos pontos de dgua e limpeza de terrenos florestais, é imprescindivel que

estas medidas se mantenham e se desenvolvam.

e Risco de Incéndio Urbano

Os incéndios urbanos constituem um tipo de risco que pode a qualquer momento
afetar um dos aglomerados urbanos do concelho de Alcanena, embora existam locais
mais perigosos que outros, como sejam os bairros da Parreira e do Outeiro em
Alcanena, o bairro do Carro Velho em Minde, e todas as zonas antigas da generalidade
dos lugares e freguesias do concelho, ndo sd pela fragilidade das construgcdes como

também pela dificuldade de acessos das viaturas de socorro.

Os incéndios urbanos podem ter como consequéncias a perda de vidas humanas, para
além dos prejuizos de ordem material, variando estas em fung¢ao da hora do dia e do

dia da semana.

As causas mais comuns deste tipo de incéndio continuam a ser a sobrecarga nas
instalacdes elétricas, normalmente muito antigas, os fosforos, as pontas de cigarro e as
velas mal apagadas, como também os incéndios nas cozinhas relacionados com éleo

quente, entre outros.

A prevencdo deste tipo de incéndio passa essencialmente pelo cumprimento das
medidas de autoprotecdao por parte das populagdes, pela manutencdao dos edificios
mais antigos, pela proibicdo de estacionamento nas ruas estreitas de acesso a esses
bairros antigos e ainda pela existéncia de uma rede de incéndios eficaz e localizada

estrategicamente.
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e Risco de Movimentos de vertentes

Quando ha precipitacdo intensa, para além de outros fatores também a considerar
como sejam a litologia, a estrutura das vertentes, o coberto vegetal, normalmente
comecam a reunir-se as condi¢cbes para que acontecam movimentacdes rdpidas do

solo.

No concelho de Alcanena nao se tém registado movimentos de vertente significativos
mas mesmo assim, as vulnerabilidades existem, pelo que a prevencdao destes
fendmenos passa sempre que necessdario pelo reforco dos terrenos, estabilizacdo de
taludes e monitorizacdo da estabilidade das vertentes e avisos as populacdes

residentes sempre que a situagdo o aconselhe.

e Riscos de acidentes de trafego rodoviario e aéreo

Os acidentes de trafego rodoviario sdo frequentes em todo o pais e o concelho de
Alcanena ndo é excecdo a esta regra. Porém, as vias que em principio sdo mais
seguras, a Al e a A23, sdo também as que, pela intensidade do trafego e pelas
velocidades atingidas, aquelas onde os acidentes sdo mais graves e mais frequentes.
Mas como as mesmas tém Planos de Intervencdo préprios que ultrapassam as
capacidades de socorro do concelho, os meios locais, normalmente alertados em 12
intervencdo, sdo sempre apoiados, tendo em atencdo a gravidade do sinistro e o

numero de sinistrados, por meios exteriores.

No que respeita a restante rede rodovidria que atravessa o concelho, onde também
sdo frequentes os acidentes, nestes casos os Bombeiros Municipais de Alcanena e os
Bombeiros Voluntarios de Minde tém vindo a dar resposta aos sinistrados com o apoio

da GNR no controlo do trafego.

No que se refere aos acidentes de trafego aéreo, o concelho de Alcanena é

atravessado por corredores aéreos das linhas Porto/Lisboa e também pelas rotas de
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entrada e saida do Aeroporto da Portela, o que permite considerar a eventualidade de

acidentes com aeronaves.

e Risco Sismico

Para além dos riscos naturais caracterizados anteriormente, podem ocorrer outro tipo
de catastrofes associadas a outros riscos de caracter natural, ainda que a sua

frequéncia no concelho tenha pouco significado.

No que se refere a atividade sismica, verifica-se que o territdrio portugués se insere
numa regido de sismicidade significativa, em consequéncia da sua localizacdo préxima
do limite entre as placas Euro-asiatica e Africana, no qual se situam muitos dos sismos
sentidos em Portugal. Estes sismos tém normalmente uma magnitude elevada e um
periodo de retorno, por vezes, de centenas de anos. Mas como este tipo de fendmeno
ndao se pode prever e nem se pode evitar, devem ser tomadas em consideragao as
recomendacdes da Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica e outros organismos
cientificos, no sentido de ndo se permitirem construcdes em locais de risco conhecido
e elevado, e que as construgBes existentes possam ver a sua estrutura refor¢ada

guando tal for aconselhavel para que se evitem riscos maiores.

b

Figura 1 — Intensidade sismica - Atlas do Ambiente (Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente)
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O Concelho de Alcanena situa-se na zona IX de intensidade sismica da escala de
Mercali modificada 1956 de acordo com a figura 1, que representa o maximo grau de
intensidade sentido em cada regido do Pais, tendo em conta todos os sismos ocorridos

até a atualidade.

e Risco de Incéndios Industriais, Acidentes Industriais, Transporte de Matérias

Perigosas

Apesar de poder vir a ser considerada polémica a analise conjunta de todos estes
riscos, a mesma justifica-se na medida em que os fatores dominantes, os produtos
quimicos, sdo a grande preocupacao pelos riscos acrescidos que os mesmos envolvem,
mais ou menos concentrados, quando ha um incéndio industrial, um acidente
industrial ou um acidente rodovidrio que envolva o transporte destes mesmos
produtos. E certo que hoje os responsaveis das indUstrias de curtumes e dos armazéns
de produtos quimicos existentes no concelho come¢am a ter mais sensibilidade para
as preocupacdes ambientais e de seguranca e alguns até ja possuem Planos de
Emergéncia Internos, instrumento que ha anos era raro. Também é certo que existem
preceitos legais para que o transporte de matérias perigosas seja mais seguro, mesmo
assim, um acidente deste tipo poderd sempre acontecer pelo que as medidas
aconselhadas para mitigar e resolver estas situagdes indicam que as equipas de
intervencdo devem ter a formacdo mais adequada, devem ter uma disponibilidade

permanente, equipamento de protecao individual e viaturas adequadas a intervencao.
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4 — CRITERIOS PARA A ATIVAGCAO

A ativagdo do PMEPC visa assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes
no processo de socorro e assisténcia as populac¢des, de forma a garantir a mobilizacao
rapida e concertada dos meios e recursos afetos ao Plano, assim como uma eficaz

execucdo das ordens e procedimentos previamente definidos.

De acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil, n.21 do artigo 132 da Lei n? 80/2015,
de 3 de agosto — segunda alteragdo a Lei n2 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de
Bases da Protecdo Civil, alterada pela Lei Organica n21/2011, de 30 de novembro, cabe
ao(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal de Alcanena, na qualidade de
Diretor(a) do Plano, ou ao seu substituto legal, declarar a situacao de alerta de ambito
municipal. A ativacdo e desativacdo do Plano compete a Comissdo Municipal de
Protecdo Civil, a qual devera obrigatoriamente reunir sempre que o mesmo seja

ativado.

Em situacdes de excecional gravidade ou catastrofe, onde se justifique a ativacao do
Plano e quando ndo seja possivel reunir a totalidade dos membros da CMPC, podera a
ativagdo do plano ser deliberada por 1/3 dos elementos que constituem a Comissdo
Municipal, sendo que a ativagdo sera posteriormente e logo que possivel sancionada

pelo plendrio da mesma.

A ativacdo do Plano serd publicitada nos meios de comunicacdo social do concelho de
Alcanena (radio local e imprensa escrita) e no site do Municipio de Alcanena (www.cm-
alcanena.pt), ou outros meios que se revelarem adequados, em funcdo da duracdo e
gravidade do acidente ou catdstrofe. Relativamente a sua desativacdo, os meios a

empregar admitem-se ser os mesmos.

O PMEPC é ativado quando existir a necessidade de se adotarem medidas previstas ou
especiais de reacdo que ndo estejam expressas na atividade normal de Protecdo Civil,
na iminéncia ou ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou catastrofe, da qual

se prevejam danos elevados para a populacdo, bens e ambiente.

Elaborado Verificado O(A) Director(a) do Plano
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Embora seja extremamente complexo o processo de definicdo de parametros que
sejam aceites como “criteriosamente definidores” do modo de atua¢do (dada a
transversalidade de riscos englobados num plano de emergéncia), existem diversas
variaveis que importa quantificar de modo a poder suportar essa tomada de decisdo.
Tal obtencdo de dados permite dar objetividade a apreciacdo da Comissdo sobre a
gravidade da situagdao com que se depara, podendo ou ndo, em fungdo dessa analise,
justificar a adocdo de medidas de protecdo civil extraordinarias, como sejam o

acionamento do PMEPC.

Perante a ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, o PMEPC de Alcanena é ativado
se destas ocorréncias resultar um grau de risco ELEVADO ou EXTREMO, em funcdo da
gravidade (tabela 4) e probabilidade (tabela 5) da situagdo. A relagdo entre as
consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncias refletem, na generalidade, o

grau tipico de risco de acordo com a matriz apresentada na tabela 6.
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Gravidade Impacto Descrigcdo

Residual Populagdo Ndo hd feridos nem vitimas mortais. N3o ha
mudanga/retirada de pessoas ou apenas de um numero
restrito, por periodo curto (até 12 horas). Pouco ou nenhum
pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel
monetario nem material). Danos sem significado.

Ambiente N&o ha impacte no ambiente.

Socioecondmica | Ndo hd ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na
comunidade. Ndo ha perda financeira

Reduzido Populagdo Pequeno numero de feridos mas sem vitimas mortais.
Algumas hospitalizagdes e retirada de pessoas por um
periodo inferior a 24 horas. Algum pessoal de apoio e reforgo
necessario. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.

Socioecondmica | Disrupgdo (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.

Moderada Populagdo Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais.
Algumas hospitalizagdes. Retirada de pessoas por um periodo
de 24 horas. Algum pessoal técnico necessario. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.

Socioecondmica | Alguma disrup¢do na comunidade (menos de 24 horas).
Alguma perda financeira.

Acentuado Populagdo Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Numero
elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a 24
horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos para
suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos que exigem
recursos externos.

Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.

Socioecondmica | Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos
indisponiveis. Perda significativa e assisténcia financeira
necessaria.

Critica Populagdo Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em
grande escala de pessoas por uma duragdo longa. Significado
numero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforgo
necessario.

Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.

Socioecondmica

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte
significativo.

Tabela 4 — Grau de gravidade. Fonte: Cadernos Técnicos PROCIV 9
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Probabilidade

Descrigdo

Elevada

E expectdvel que ocorra em quase todas as
circunstancias;

E ou nivel elevado de incidentes registados;

E ou fortes evidéncias;

E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;
E ou fortes razdes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Média-Alta

Ird provavelmente ocorrer em quase todas as
circunstancias;

E ou registos regulares de incidentes e razdes
fortes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.

Média

Podera ocorrer em algum momento;

E ou com uma periodicidade incerta, aleatodria e
com fracas razBes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos;

Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos

Média-Baixa

N&do é provavel que ocorra;

N3do ha registos ou razGes que levem a estimar
que ocorram;

Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Baixa

Podera ocorrer apenas em circunstancias
excecionais.
Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Tabela 5 — Grau de probabilidade. Fonte: Cadernos Técnicos PROCIV 9

Risco baixo

Risco baixo

Probabilidade  Risco baixo
média
Probabilidade  Risco baixo
média-baixa
Probabilidade = Risco baixo
baixa
Gravidade
residual

Risco
moderado
Risco
moderado
Risco
moderado
Risco baixo

Risco baixo

Gravidade
reduzida

e et -

Risco elevado Risco elevado

Risco Risco elevado

moderado

Risco Risco elevado

moderado

Risco Risco Risco elevado
moderado moderado

Gravidade
moderada

Tabela 6 — Matriz de risco. Fonte: Cadernos Técnicos PROCIV 9

O PMEPC do Concelho de Alcanena pode ainda ser ativado pela CMP sempre que se
justifique a adocdo imediata de medidas excecionais para fazer face a condi¢des que
ndo puderam ou nao estao previstas no PMEPC.
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A desativacdo do PMEPC e consequente desmobilizacdo dos meios operacionais, é da

competéncia da CMPC.

PARTE Il - EXECUCAO
1 - ESTRUTURAS

As acOes a desenvolver no ambito do PMEPC visam estabelecer os principios
orientadores a aplicar numa operacao de emergéncia de protecdo civil. Sdo definidas a
missao, tarefas, e responsabilidades dos diversos agentes, organismos e entidades, sao
identificadas as regras de atuacdo e tipificadas as medidas a adotar para resolver ou
atenuar os efeitos decorrentes de um acidente grave ou catdstrofe com o objetivo de
assegurar a criacao de condi¢cGes favordveis ao empenhamento rapido e eficiente dos

recursos disponiveis.

E por isso necessario dividir as dreas de atuacdo em trés fases distintas:

Antes da
emergéncia

Emergéncia

Reabilitagdo

- Prevencio - Socorro

- Planeamento - Assistencia

Figura 2 — Areas de atuacdo
Antes da emergéncia: as entidades desenvolvem a sua regular atividade
Emergéncia: atuagdo articulada e conjunta entre os agentes de protegao civil

Reabilitacdo: reposicdo da normalidade
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