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LISTA DE ACRONIMOS

Apresenta-se, neste ponto, uma lista de acréonimos utilizados no Plano Especial de

Emergéncia de Protecdo Civil do Centro Histérico de Moura.

ACRONIMOS
% - Percentagem
° - Graus

°C — Graus Célsius

AgdA — Aguas Publicas do Alentejo, S.A.

Al - Area de Intervencio

AIG - Acidente Industrial Grave

AM - ante-mortem

ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

APC — Agente de Protecao Civil

ARS — Administracdo Regional de Saude

art2 — Artigo

AHBVM — Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Moura
B

BVM — Bombeiros Voluntarios de Moura

CB — Corpo de Bombeiros

CCO — Centro de Coordenacao Operacional

CCOD - Centro de Coordenacao Operacional Distrital
CCON — Centro de Coordenacado Operacional Nacional
CDOS — Comando Distrital de Operagdes de Socorro
CDPC — Comissao Distrital de Protegao Civil

CE — Comunidade Europeia

CHM — Centro Historico de Moura

CMOS — Comando Municipal de Operac¢des de Socorro

CMPC — Comissdao Municipal de Protecdo Civil
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CMM - Camara Municipal de Moura

CNE — Corpo Nacional de Escutas

CNIG — Centro Nacional de Informagdo Geografica
CNOS — Comando Nacional de Operag¢6es de Socorro
CNPC — Comissao Nacional de Protegao Civil
COAV — Centro Operacional Avancado

CODIS — Comandante Operacional Distrital

COM — Comandante Operacional Municipal
CONAC — Comandante Operacional Nacional

COS — Comandante de Operacdes de Socorro

CPX — Comand Post Exercise

CS — Centro de Saude

CVP — Cruz Vermelha Portuguesa

Dec. — Decreto

DGT — Direcdo-Geral do Territdrio
DL — Decreto-lei

DON - Diretiva Operacional Nacional

DR — Didrio da Republica

E — Este
EDP - Energias de Portugal

EN — Estrada Nacional

FA — Forgas Armadas
FAP — Forga Aérea Portuguesa

FWI - Fire Weather Index
G — Gravidade

GNR — Guarda Nacional Republicana
GR — Grau de Risco
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h—Hora

ha — Hectare

hab — Habitantes

hab/Km? — Habitantes por quilémetro quadrado

ICNF — Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IML — Instituto de Medicina Legal

INAC — Instituto Nacional de Aviagao Civil

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INEM — Instituto Nacional de Emergéncia Médica
K

kg — Quilograma

km — Quilometro

km/h — Quilometro por Hora

km? — Quilometro Quadrado

km?/% — Quilometro Quadrado por Percentagem

KV — Quilovolts

m — Metro

m3 — Metro Cubico

m3/s — Metro Cubico por Segundo

MAI — Ministério da Administracado Interna

mm — Milimetro

N — Norte

N2 — Numero

NE — Nordeste

NecPro — Necrotérios Provisérios
NEP — Norma de Execucao Permanente

NW — Noroeste
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O — Oeste

P — Probabilidade
PCO — Posto de Comando Operacional
PDM — Plano Diretor Municipal

PEE — Plano de Emergéncia Externo

PEEPCCHM - Plano de Especial de Emergéncia de Protecdo Civil do Centro Histérico de

Moura

PEI — Plano de Emergéncia Interno

PJ — Policia Judiciaria

PM — post-mortem

PMEPC — Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil

PMEPCM - Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil de Moura
PNE - Plano Nacional de Emergéncia

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PSP — Policia de Seguranca Publica

PT — Portugal Telecom

REPC — Rede Estratégica de Protecdo Civil
RJIT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
ROB — Rede Operacional de Bombeiros

RZ — Repartidor de Zona

S —Sul

SAM - Sistema de Avisos Meteoroldgicos
SE — Sudeste

SO — Sudoeste

SAL — Superficie Agricola Util

Séc. - Século

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SIOPS — Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro
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SMPC - Servigo Municipal de Protegao Civil

TO — Teatro de Operacdes
U
(SEM APLICAGAO)
w
(SEM APLICAGAO)
Z
ZA - Zona de Apoio
ZCL — Zona de Concentracgao Local
ZS — Zona de Sinistro

ZRnM - Zona de Reunido de Mortos
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da Protecao Civil

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de
31 de maio — Sistema Integrado de Operac¢6es de Protecdo e Socorro (SIOPS)

Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro — Enquadramento institucional e operacional
da protecdo civil no ambito municipal, organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil e competéncias do comandante operacional municipal

Resolucdo n.2 30/2015, de 7 de maio - Diretiva relativa aos Critérios e Normas
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Protecdo Civil

Legislagdo Organica

Decreto-Lei n.2 126-B/2011, de 29 de dezembro, com as alteragdes introduzidas
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Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro — Lei Organica da Guarda Nacional Republicana

Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto — Lei Organica da Policia de Seguranca Publica

Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Organica n.2 5/2014, de 29 de agosto — Lei de Defesa Nacional

Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, com as alteragées introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 135/2013, de 4 de outubro - Estabelece as regras de designacdo,
competéncia e funcionamento das entidades que exercem o poder de autoridade de
saude

Decreto-Lei n.2 34/2012, de 14 de fevereiro — Lei Organica do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, I.P.

Decreto-Lei n.2 83/2012, de 30 de margo — Lei Organica do Instituto de Seguranca
Social

Decreto-Lei n.2 281/2007, de 7 de agosto — Aprova o Regime Juridico da Cruz
Vermelha Portuguesa

Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de marco — Lei Organica da Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Decreto-Lei n.2 68/2012, de 20 de marco — Lei Organica do Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, I.P.

Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro — Regime Juridico dos
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Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto — Regime Juridico das Associa¢cdes Humanitarias de
Bombeiros

Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 248/2012, de 21 de novembro — Regime Juridico dos Corpos de
Bombeiros

Legislagao Técnico-Operacional

Despacho n.2 3551/2015, de 9 de abril — Sistema de Gestdo de Operagdes

Declara¢do n.2 344/2008, de 17 de outubro — Regulamento de Funcionamento dos
Centros de Coordenacdo Operacional

Decreto-Lei n.2 112/2008, de 1 de julho — Conta de Emergéncia

Declaracdo n.2 97/2007, de 16 de maio — Estado de alerta especial para o Sistema
Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS)

Decreto-Lei n.2 5/2000, de 29 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 138/2000,
de 13 de julho — Estabelece o regime juridico da remocgao, transporte, inumacao,
exumacao, transladacdo e cremacdo de cadaveres

Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica
n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei Organica n.2 1/2012, de 11 de maio — Lei
do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia

Legislagao Concorrente

Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2 245/2009, de 22

de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 60/2012, de 14 de marco, e pelo Decreto-Lei n.2
130/2012, de 22 de junho — Lei da Agua: medidas de protecdo contra cheias e
inundagdes; medidas de protecdao contra secas; medidas de protecao contra
acidentes graves de poluicdao; medidas de prote¢ao contra rotura de infraestruturas
hidraulicas

Decreto-Lei n.2 364/98, de 21 de novembro — Estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo da carta de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos
atingidos por cheias

Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro — Estabelece um quadro para a
avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagdes, com o objetivo de reduzir as suas
consequéncias prejudiciais

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, com as alteragées introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro - Regime Juridico da Seguranga Contra
Incéndio em Edificios

Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro - Regulamento Técnico de Seguranca
Contra Incéndio em Edificios

Decreto-Lei n.2 41-A/2010, de 29 de abril, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 206-A/2012, de 31 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 19-A/2014, de
7 _de fevereiro — Aprova o Regulamento do transporte terrestre, rodoviario e
ferrovidrio, de mercadorias perigosas

Decreto-Lei n.2 112/2002, de 12 de abril — Aprova o Plano Nacional da Agua

Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro — Aprova o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
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Ordenamento do Territério e de Urbanismo

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
25/2015, de 30 de marco, e pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho - Estabelece o
regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autarquico

Comunicagoes

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 56/2003, de 8 de abril — Redefine as
condi¢Oes de instalagdo do SIRESP — Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal e determina a adocdo de varias medidas concretas
necessarias a respetiva implementacao

Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, na sua redacdo atual — Lei das comunicag¢des
eletrénicas

Lei n.2 17/2012, de 26 de abril, alterada pelo Decreto-Lei n.2 160/2013, de 19 de
novembro, e pela Lei n.2 16/2014, de 4 de abril — Estabelece o regime juridico
aplicavel a prestacdo de servicos postais, em plena concorréncia, no territério
nacional, bem como de servicos internacionais com origem ou destino no territério
nacional

Decreto-Lei n.2 53/2009, de 2 de marco - Define as regras aplicaveis aos servicos de
amador e de amador por satélite, bem como a definicdo do regime de atribuicao de
certificados e autoriza¢Ges especiais aos amadores e de licenciamento das estacdes
de uso comum

Decreto-Lei n.2 47/2000, de 24 de marco — Regime juridico aplicavel a utilizacdo do
Servico Radio Pessoal - Banda do Cidadao

Outras referéncias

Normas Operacionais Permanentes (NOP) da ANPC;

Diretivas Operacionais Nacionais da ANPC.

Para uma consulta mais exaustiva e permanentemente atualizada da legislagdao sobre

protecdo civil poderd ser utilizado o site da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, em

http://www.prociv.pt/.
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REGISTO DE ATUALIZAGOES E EXERCICIOS
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i. ]ntrodugéo

A correta gestdo de uma situacdo de emergéncia de protecdo civil é auxiliada
invariavelmente por um bom planeamento, e devera ter por base, na pratica, um plano de
emergéncia de facil acesso, flexivel, proactivo, preciso e harmonizado as caracteristicas do
territério em causa. Consequentemente, o seu teor ndo pode adotar uma postura de
irrevogabilidade: as constantes mudancas socioecondmicas, técnicas, logisticas e mesmo
operacionais terdo de ser continuadamente ponderadas no documento, num trabalho que

se pretende uma melhoria constante.

Os planos de emergéncia devem, segundo o artigo 4.9, alinea 2 d) da Lei n.2 27/2006, de 3 de
julho (Lei de Bases da Protecdo Civil), focar-se na busca, no salvamento, na prestacdo de
socorro e de assisténcia, bem como na evacuacao, no alojamento e no abastecimento das
populacdes, apds a ocorréncia de uma situacdo de emergéncia. O plano para o Centro
Histdrico designa-se por Plano Especial, elaborado com o objetivo de ser aplicado na
iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves e catastrofes especificas, cuja natureza requeira
uma metodologia técnica e/ou cientifica adequada ou cuja ocorréncia no tempo e no espago
seja previsivel com elevada probabilidade ou, mesmo com baixa probabilidade associada,

possa vir a ter consequéncias inaceitaveis.

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil do Centro Histérico de Moura (adiante
referido como PEEPCCHM ou Plano) encontra-se organizado em:

+ Parte | (Enquadramento) — sendo a primeira parte do plano, tem como objetivo fazer

uma abordagem geral do documento, estabelecendo a designacdo do diretor do
plano e seus substitutos e qual a finalidade do plano e os objetivos especificos a que
pretende responder. Na Parte | é ainda efetuada a tipificacdo dos riscos que incidem
na respetiva area territorial, e indicados os mecanismos e circunstancias

fundamentadoras para a ativagdo/desativacdo do plano.

+ Parte Il (Execucdo) — pretende-se definir o modelo de resposta operacional a

acidentes graves ou catdstrofes, estabelecendo-se assim a organizacdao geral das

operacgbes de protecdo civil a efetuar, incluindo a composicdo e competéncias das
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estruturas de diregao politica, de coordenagao politica e institucional e de comando
operacional. Outros aspetos a considerar nesta fase incluem a definicdo das
responsabilidades dos servicos e agentes de protecdo civil e dos organismos e
entidades de apoio, tanto na resposta imediata a um acidente grave ou catastrofe,
COmMo na recuperagao a curto prazo; a estrutura dos meios operacionais a empregar
em operacoes de protecdo civil e a definicdo de critérios relativos a sua mobilizacdo e
coordenacdo; a identificacdo e a descricdo das caracteristicas das infraestruturas
consideradas sensiveis e/ou indispensaveis as operacdes de protecdo civil; a
definicdo dos mecanismos adequados para assegurar a notificacdo a autoridade de
protecgao civil territorialmente competente, aos servigos e agentes de protegao civil e
aos organismos e entidades de apoio. Por ultimo, também a definicdo de medidas e
acOes a desencadear em cada uma das areas de intervengdo basicas da organizagao

geral das operacgoes.

+ Parte lll (Inventario, Modelos e Listagens) — pretende-se apresentar um conjunto de

documentacdo de apoio a resposta operacional, que estabelece a identificacdo dos
principais recursos (publicos e privados) existentes, a identificagao dos contactos das
entidades intervenientes no plano ou que possam apoiar as operagdes de prote¢ao
civil e, por fim, os modelos de relatérios de situacdo, requisicdes e comunicados a

empregar em operacdes de protecao civil.

Em termos de ambito territorial, o nucleo antigo de Moura detém um inegavel valor
historico, arquitecténico e econdmico, apresenta capacidade de reutilizacdo e regeneracao,
constituindo assim, parte significativa e determinante da estrutura urbana da cidade e da
estrutura socioecondmica do concelho®. O principal valor patrimonial do ndcleo histérico de
Moura reside fundamentalmente no seu tecido urbano, enquanto conjunto, que conforma o
espaco urbano cuja singularidade do desenho e dimensdes do edificado é reflexo da
sedimentacdo de varias épocas da evolucdo urbana, dando sentido a articulacao das diversas

partes da cidade’.

! Relatério de Fundamentacgao para a Revisdao do Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro
Histérico de Moura, pag. 2, Setembro 2010.
2

Idem, pp. 3-4.
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O Centro Histérico de Moura tem 46 hectares e é constituido por areas diferenciadas: a zona
do Castelo, a Mouraria, a zona de expansao dos séculos XV a XVII, a zona de expansao dos
séculos XVIII e XIX, a zona do Largo de S3o Francisco, a zona das Piscinas e a zona do

Matadouro®.

LOCALIZAGAO E ENQUADRAMENTO
ADMINISTRATIVO DO
CENTRO HISTORICO DE MOURA

LEGENDA.

[ Limite do CHM
W Albufeiras Alqueva e Pedrogdo
[ILimites de freguesias
[JcConcelha de Moura
Limite de concelhos vizinhos
Espanha

EouTE.
Ortofotomapas {DGT, 2012); CACP {DGT 2015}

MAPA N° 01

PTTMOSETRS4S

Musicipio debaura

Figura 1. Centro Historico de Moura
Fonte: Cdmara Municipal de Moura

De acordo com os Censos 2011 do INE, no Centro Histérico residem 2702 habitantes,
distribuidos por 1773 alojamentos. O total de familias é de 1138, representando em média,
agregados familiares compostos por 2,4 individuos. O parque edificado é constituido por
1548 edificios, na sua maioria com um piso, com uma época de construcdo anterior a 1945 e

com uma estrutura em alvenaria de pedra, adobe ou taipa.

Refere-se que o Diretor do Plano é, por ineréncia das suas func¢des, o Presidente da Camara

Municipal de Moura, sendo substituido pelo Vereador com o pelouro da Protecao Civil.

* Ibidem, pag. 4.
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O PEEPCCHM foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissao Nacional de
Protecdo Civil (Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de Maio) e seguiu o disposto no artigo 50.2 da
Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protegdo Civil), na redagdo dada pela Lei n.2
80/2015, de 3 de agosto.

No que diz respeito a relagdo com os planos territoriais de ambito municipal, o PEEPCCHM

articula-se com:

v" Plano Diretor Municipal de Moura, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 15/96, de 17 de janeiro, e alterado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 39/2000, de 30 de maio, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
27/2003, de 19 de fevereiro, pelo Aviso n.2 25476/2008, de 22 de outubro, e pelo
Aviso n.2 964/2011, de 10 de janeiro. Neste momento o PDM encontra-se em
processo de revisdao, em que sera definido o quadro estratégico de desenvolvimento
territorial do municipio e o correspondente modelo de organizacao territorial,
estabelecendo entre outros aspetos a identificacdo de condicionantes de carater
permanente, designadamente reservas e zonas de protecdo, bem como as
necessarias a concretizacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil de ambito
municipal; e as condi¢Ges de atuacdo sobre areas de reabilitagdo urbana, situagdes
de emergéncia ou de exce¢dao, bem como sobre areas degradadas em geral (artigo
96.2 do RIJIGT).

v" Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagdo do Centro Histérico de Moura,
aprovado pela Portaria n.2 1007/93, de 12 de outubro, e alterado pelo Aviso n.2
23829/2008, de 23 de setembro, e pela Declaragdo n.2 18/2015, de 18 de fevereiro.

v" Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de Moura (PMEPCM) - A
articulacdo com o PEEPCCHM é feita através do enquadramento geografico do CHM,
area mais especifica de parte da cidade de Moura. Através do PMEPCM foi também
possivel articular informacao sobre temas socioeconémicos, de caracterizacgao fisica e

de analise de determinados riscos.
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Na drea de intervengdo do Plano foi também delimitada uma area de reabilitagdo urbana,
aprovada pela Assembleia Municipal de Moura em 20 de novembro de 2015 e publicada em

Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 244, de 15 de dezembro de 2015 (Aviso n.2 14607/2015).

Nota para o facto de que o PEEPCCHM poderd também ser utilizado como referéncia para a
elaboracdo de posteriores Planos Especiais de Emergéncia especificos do concelho, assim
como a concretizacdo de Diretivas, Planos e Ordens de Operacbes dos diversos Agentes de

Protecao Civil e organismos e entidades de apoio implantados no concelho.

Em termos de revisao e atualizacdo do Plano, e de acordo com o ponto 1 do artigo 9.2 da
Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, “os planos de emergéncia de protegdo civil devem ser
revistos no prazo mdximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor, exceto no caso dos
planos especiais, se disposto em contrdrio em legislacdo especifica referente a tipologia de
risco considerada”. O artigo 10.2 da mesma Resolucdo indica, em termos de atualiza¢des,
que “sem prejuizo do disposto no artigo 9.2, os conteudos dos planos de emergéncia de
protecdo civil relacionados com o inventdrio de meios e recursos ou com a lista de contactos

devem ser atualizados sempre que se justifique ou no prazo mdximo de um ano”.
Nos termos do n.2 12 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de Maio, o Plano Especial

de Emergéncia de Protecdo Civil do Centro Histdrico de Moura entra em vigor no 1.2 dia util

seguinte a publicacdo da deliberacdo de aprovacao em Didrio da Republica.
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2. Finalidadc e OI)thiVOS

O PEEPCCHM descreve as fundamentais orientacdes e atuagdes dos varios organismos,
entidades e servicos, relativamente as responsabilidades, organizacdo e conceito de
operacdes em caso de resposta a uma emergéncia. E um instrumento de que o Servico
Municipal de Protecdo Civil (SMPC) passa a dispor para dar inicio as operacfes de resposta
da Protecdo Civil, na drea do Centro Histérico de Moura (CHM). E criado fundamentalmente
como um instrumento de coordenacdo das acdes de resposta ao nivel municipal, para fazer
face a possiveis acidentes passiveis de ocorrer, baseando-se na Diretiva relativa aos critérios
e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de

Protecdo Civil (Resolu¢do n.230/2015, de 7 de Maio, da Comissdo Nacional de Protecdo

Civil), contendo também informacao sobre os mecanismos e recursos existentes.

O PEEPCCHM, de acordo com o mencionado na Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, que
estabelece o enquadramento institucional e operacional da protecdo civil de ambito
municipal, e na Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, tem como principais objetivos:

v |dentificar e avaliar os riscos presentes na drea do Centro Histdrico;

v' Promover, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios
necessarios para minorar os efeitos danosos de um acidente ou catdstrofe
que ocorra;

v Esclarecer as orientacdes quanto ao modo de atuacdo dos diferentes
organismos, servicos e estruturas a empregar em operacoes de Protecdo Civil;

v’ Definir a unidade de dire¢do, coordenacdo e comando das acdes essenciais a
desenvolver;

v/ Organizar e metodizar as acdes de apoio, fomentando maior eficacia e
rapidez de intervencao a todas as entidades participantes;

v' Enumerar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave
ou catastrofe;

v" Minorar a perda de vidas e bens, reduzir ou delimitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais depressa possivel as condi¢cdes de

normalidade a popula¢do da cidade/Centro Histoérico;
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Esclarecer o campo de agdo da intervencao das diversas entidades envolvidas
no PEEPCCHM, de forma a estas manterem continuamente o seu grau de
preparagao e de prontidao, essenciais a gestdao de acidentes graves ou
catastrofes;

Preparar a realizacdo regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial ou
global, determinados a testar o Plano, ajudando assim a uma melhor
atualizacdo do mesmo;

Impulsionar o esclarecimento da populacdo através de acles de
sensibilizacdo, tendo em vista a sua preparacdo, para que cultivem em si a
auto protegcdo e uma forma mais proactiva aquando da resposta a uma

emergéncia.
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3. Tfphcicagz’io dos riscos

A analise do risco, isto é, da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um evento
ndo desejavel e a magnitude ou severidade das consequéncias deles resultantes, é a base da
concecdo do Plano. S6 pela quantificacdo e comparacdo dos riscos com origem nos perigos

identificados sera possivel incidir os esforcos do planeamento nas areas mais vulneraveis.

A identificacdo dos perigos que afetam uma dada comunidade é um processo continuo que
nunca estd completamente finalizado; os seus resultados, bem como a analise das
vulnerabilidades do territério necessitam de atualizacdo face a novas industrias,
urbanizac¢dOes, vias de acesso e a melhoria dos conhecimentos cientificos relativos aos

diversos riscos.

A existéncia de um perigo ndo pora, por si s6, toda a comunidade em risco. Assim sendo, é
muito importante identificar a populacdo, o ambiente, a propriedade e os sectores

econdmicos vulnerdveis a cada um dos perigos.

A matriz de avaliagdo de risco baseia-se na Diretiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007,
resultante da Declaragdo n.2 97/2007, de 16 de maio, que determina o Estado de Alerta
Especial para as organizagdes integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS), sendo adaptada segundo o Caderno Técnico PROCIV 9 — Guia para a
Caracterizagdo de Risco no Ambito da Elaborag¢do de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil,
de setembro de 2009. Sendo o risco o produto da probabilidade de uma ocorréncia nao
desejavel e da magnitude/severidade (gravidade) das consequéncias resultantes, indicam-

se na tabela seguinte os graus de probabilidade a seguir nesta andlise.

PROBABILIDADE DESCRICAO

E expectdvel que ocorra em quase todas as circunstancias; e/ou nivel

elevado de incidentes registados; e/ou fortes evidéncias; e/ou forte

probabilidade de ocorréncia do evento; e/ou fortes razbes para ocorrer;

pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias; e/ou registos

Média-alta regulares de incidentes e razGes fortes para ocorrer; pode ocorrer uma vez
em cada cinco anos.

Elevada
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Podera ocorrer em algum momento; e/ou com uma periodicidade incerta,

Média aleatdria e com fracas razdes para ocorrer; pode ocorrer uma vez em cada
vinte anos.

Média-baixa Ndo é provavel que ocorra; ndo ha registos ou razées que levem a estimar
gue ocorram; pode ocorrer uma vez em cada cem anos.

Baixa Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais; pode ocorrer uma vez
em cada quinhentos anos ou mais.

Quanto a magnitude ou severidade das consequéncias delas resultantes, deverd ser

encontrada o grau de gravidade na matriz que se segue:

Residual

feridos

Ndo ha nem vitimas mortais. Nado ha
mudanca/retirada de pessoas ou apenas em numero
restrito, por um periodo curto (até 12 horas). Pouco ou
nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao
nivel monetario, nem material). Danos sem significado.

Ambiente

N&o ha impacto no ambiente.

Socioecondmico

N3o ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na
comunidade. N3o ha perda financeira.

Reduzida

Pequeno numero de feridos, mas sem vitimas mortais.
Algumas hospitalizacbes e retirada de pessoas por um
periodo inferior a 24 horas. Algum pessoal de apoio e
reforco necessario. Alguns danos.

Ambiente

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradoiros.

Socioecondmico

Disrupgao inferior a 24 horas. Alguma perda financeira.

Moderada

Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais.
Algumas hospitalizagbes. Retirada de pessoas por um
periodo de 24 horas. Algum pessoal técnico necessario.
Alguns danos.

Ambiente

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradoiros.

Socioeconomico

Alguma disrup¢cdo na comunidade (menos de 24 horas).
Alguma perda financeira.

Acentuada

Numero elevado de feridos e de hospitalizacdes. Numero
elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a
24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos para
suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos que
exigem recursos externos.

Ambiente

Alguns impactos com efeitos a longo prazo.

Socioeconémico

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos
indisponiveis. Perda financeira significativa e assisténcia
financeira necessaria.
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Grande numero de feridos e de hospitaliza¢cGes. Retirada
em grande escala de pessoas por uma duracdo longa.
Significativo nimero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e
L. reforco necessario.
Critica

Ambiente Impacto ambiental significativo e/ou danos permanentes.

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte

Socioeconémico | . .
significativo.

A combinagao resultante deve ser encontrada na matriz de risco seguinte:

Probabilidade / Gravidade / Intensidade

Frequéncia

Residual Reduzida Moderada Acentuada Critica

Elevada _ Moderado Elevado _
Média-alta _ Moderado Elevado Elevado
Média _ Moderado Moderado Elevado

Média-baixa _— Moderado Elevado
Baixa _— Moderado Moderado

Elevado

De acordo com os dados suscetiveis de andlise, os graus de risco correspondentes aos

perigos tipificados para o CHM sdo os seguintes:

GRAVIDADE
RISCO PROBABILIDADE =
POPULACAO AMBIENTE ECONOMIA

INCENDIOS
URBANOS

Elevado

Acentuada

Moderada Reduzida

Média-alta

COLAPSO DE

EDIFCIOS Média-alta Moderada Reduzida Acentuada Elevado

ACIDENTES EM

INSTALACOES
com
COMBUSTIVEIS,
OLEOS E

Baixa Moderada Moderada Acentuada Moderado

LUBRIFICANTES

Para a realizacdo desta andlise recorreu-se ao levantamento da darea territorial, dos grupos
de populagdo vulnerdveis e das carateristicas do edificado, da informacdo cartografica e do
histérico de ocorréncias (2006/2014) fornecido pelo CDOS de Beja. A andlise de risco prévia
que da origem ao PEEPCCHM passou também pelo reconhecimento de infraestruturas

nevralgicas e do patriménio histdrico, assim como pelo contributo de diferentes
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entidades/documentos para um melhor entendimento/enquadramento da realidade do

CHM.

Para se chegar ao grau de risco utilizou-se a matriz de risco, relacionando-se sempre o grau

mais elevado de gravidade com o grau de probabilidade.

A caraterizacdo, a cartografia e o programa de medidas a implementar para a prevengao e

mitigagdo dos riscos identificados estdao nos anexos |, Il e lll.
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4. Critérios paraa ativacio

O PEEPCCHM ¢ ativado em situagBes excecionais, situacdes em que haja lugar a danos
consideraveis em pessoas, bens, ambiente e economia — conjunturas de iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, em que a situacdo apresente gravidade e

dimensdo tais que imponham o acionamento de meios publicos e privados complementares.

Com a ativacdo do Plano pretende-se certificar a cooperacao das diferentes entidades
intervenientes, garantindo-se assim uma rapida mobilizacdo dos meios e recursos afetos ao
PEEPCCHM e um grau superior de eficacia e eficiéncia na execucdo das ordens e
procedimentos antecipadamente definidos, garantindo-se dessa forma a formacdo de
condicdes favordveis a mobilizacdo de todos os meios e recursos disponiveis no concelho de
Moura, bem como de outros meios de reforco que sejam considerados importantes e

indispensaveis para dar resposta a situacdao de emergéncia.

A situacdo inversa, ou seja, a desativacdo do Plano, faz-se com o intuito de desmobilizar
meios e recursos que foram utilizados na ocorréncia, de forma coordenada e eficiente,

quando a ocorréncia é dada como controlada/terminada.

A ativacdo do PEEPCCHM ird assegurar a colaboracdo das diferentes entidades
intervenientes, dando garantias ao rapido mobilizar dos meios e recursos afetos ao Plano, e
uma superior eficicia na operacionalizacdo dos procedimentos antecipadamente

estipulados.

A ativacao do PEEPCCHM é da responsabilidade da Comissao Municipal de Protegao Civil,
de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 40.2 e no n.2 2 do artigo 38.2 da Lei de Bases da
Protecdo Civil, assim como pelo que estd estabelecido no n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2

65/2007, de 12 de novembro.

Em condicbes de excecionalidade e quando a natureza do acidente grave ou catastrofe assim
o justificar, a CMPC podera reunir com composicdo reduzida devido a impossibilidade de

todos os membros estarem presentes, oficializando-se posteriormente essa mesma reuniao
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pela totalidade da Comissdo. Pretende-se com esta medida, dado o cardcter excecional da

situacdo, dar maior agilidade e celeridade a todo o processo de ativacdo do Plano.

A constituicio da CMPC numa situagdo de excecionalidade é a seguinte:
+ Presidente da CaAmara Municipal;

Vereador do Pelouro da Protegao Civil;

Comandante Operacional Municipal (por nomear);

Um elemento do comando dos Bombeiros Voluntarios de Moura;

- + + &

Um elemento de comando das forcas de seguranca presentes no concelho (PSP e

GNR;

=

Representante da Delegacdo do Sul do Instituto Nacional de Medicina Legal;
+ Representante da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, designado pelo diretor
da mesma Unidade de Saude;

+ Um representante dos servicos de Seguranca Social e Solidariedade.

Posteriormente, e estando confirmada a restituicao da normalidade nas areas atingidas pelo
acidente grave ou catastrofe, devera ser declarado o desativar do Plano, pela mesma CMPC,
desenvolvendo-se assim os mecanismos de desativacdo por todas as entidades que
estiverem envolvidas. Cada uma dessas entidades desenvolverd os seus proprios
procedimentos quanto a desmobilizacdo dos meios e recursos que foram utilizados de

acordo com a sua hierarquia.

Outro aspeto importante a considerar passa pela publicitacdo da Ativagao e Desativagao do
Plano, sendo fundamental que todos se mantenham informados. Para a publicitacdo da
Ativacdo e Desativacdo serdo utilizados os meios de divulgacdo de informacdo considerados
necessarios e que de seguida se enumeram:

e Estacdes de televisdo e radios locais, regionais e nacionais;

e Imprensa escrita local, regional e nacional;

Radios de telecomunicac¢des pertencentes a autarquia;

Operadoras fixas e moveis de telecomunicacoes;

Utilizacao de servico de mensagens escritas (vulgo SMS);
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e Sjtios de Internet das estacOes de televisdo e radios acima referidas, assim como da
imprensa escrita mencionada;
e Sijtio de Internet da Camara Municipal de Moura — www.cm-moura.pt;

e Sjtio de Internet da Autoridade Nacional de Protecdo Civil — www.prociv.pt.

Refere-se ainda que o Presidente da Camara é a pessoa designada para ser porta-voz
perante os orgdaos de Comunicacado Social, pelas responsabilidades inerentes ao seu cargo no
que diz respeito a Protecdo Civil, e por ser importante centralizar a transmissdo da

informacao a divulgar.

A ativacdo do PEEPCCHM tera lugar aquando da iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe, nos quais se anteveja prejuizo para populacdo, bens e ambiente,
estabelecendo-se assim o adotar de medidas de excecdo no que diz respeito a prevencao,
planeamento e informacdo. Os critérios que poderdo desencadear a ativacdo do Plano
passam por:

+ Probabilidade elevada de ocorrer situacdo de acidente grave ou catdstrofe no CHM,
resultando em elevados danos para populacao, bens e ambiente, justificando-se a
aplicacdo imediata de medidas de prevencao, planeamento e informacao;

+ Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe no CHM e que produza pelo menos um
dos seguintes efeitos, excluindo acidentes rodovidrios com viaturas, sem riscos
especiais:

v" Populac3o:
10 feridos graves;
Mais de 6 mortos;
Mais de 6 desaparecidos;

Mais de 12 pessoas desalojadas.

v" Bens e Patrimodnio:

Danos totais ou parciais em 5 ou mais habitacGes e seu interior, que

impossibilitem a sua utilizagdo num curto intervalo de tempo;

Danos totais ou parciais em edificios publicos vitais (unidade de saude,

estabelecimentos de ensino, camara municipal, seguranca social e
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tribunal) que fiquem inviabilizados na sua utilizagdo num curto intervalo

de tempo;

Danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que

necessitem da tomada de medidas excecionais.
v Servicos e infraestruturas:

Suspensdo do fornecimento de agua potavel por periodo superior a 24
horas, na drea da cidade/centro histérico;
Suspensdo do fornecimento de energia por periodo superior a 24 horas,
na area da cidade/centro histdrico;

+ Suspensdo do servico de telecomunicacbes por periodo superior a 24
horas, na area da cidade/centro histérico;

- Danos totais ou parciais em infraestruturas rodovidrias essenciais a
atividade da cidade/centro historico:

+  Danos totais em edificios onde funcionem os servicos dos Agentes de
Protecao Civil;

- Danos totais em edificios fundamentais de resposta as emergéncias.
v' Ambiente:

Derrame de matérias perigosas no solo em grande escala;

Libertacdo considerdvel de matérias perigosas na atmosfera.

+ A ocorréncia de uma conjuntura que produza danos muito significativos na regular

atividade do centro histérico/cidade e da sua populagdo.

A definicdo destes critérios ndo impede o acionamento do PEEPCCHM em circunstancias
diferentes, considerando-se o descrito acima apenas uma tipificacdo.Destaca-se, portanto, o
facto de ndo ser aconselhavel nem correto seguir apenas esta tipificagdo, e mesmo que estes
pressupostos tenham lugar numa ocorréncia isso ndo torna obrigatdria a ativacdo do Plano.
Aconselha-se, antes de mais, a cuidada andlise ao cendrio criado e, a posteriori, a tomada de
decisdo apropriada, levando em consideracao as implicagGes que resultam, a varios niveis,

da ativagao de um plano.
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Na figura seguinte esquematiza-se os critérios de decisdo para a ativacdo do plano, perante

a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Iminéncia de

As entidades de PC
atuam dentro do
seu funcionamento
normal

Reduzido

Declaracdo da
Situagdo de
ALERTA

Maderado PEEPCCHM

Legenda:

Figura 2. Critérios de decisdo para a ativagdo do plano

A desativacdo do plano devera ocorrer quando deixarem de existir os pressupostos que
determinaram a sua ativacdo, ou quando se verificar que ndo sdo necessarias medidas

especiais na gestao das operagdes de protecdo e socorro.

A decisdo da desativacdo do plano e a desmobilizacdo operacional é da competéncia da

Comissdao Municipal de Protecao Civil.
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