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Lista de Acrénimos

AE Agrupamento de Escuteiros

AHBV Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios
ALPC Agentes Locais de Protecgdo Civil

AMort Ante-mortem

ANCTM Autoridade Nacional de Controlo do Trafego Maritimo
ANPC Autoridade Nacional de Protecao Civil

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARS Administracdo Regional de Saude

ASFE Associacdo de Socorros da Freguesia da Encarnacado
BAL Base de Apoio Logistico

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CBvV Corpo de Bombeiros

CCDR Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
CCo Central de Comunicagdes e Operacgdes

CCOoD Centro de Coordenacdo Operacional Distrital

CCON Centro de Coordenacdo Operacional Nacional

CDOS Comando Distrital de Operacdes de Socorro

CDPC Comissao Distrital de Protecdo Civil

CDSPC Chefe de Divisdo de Seguranca e Protecao Civil

CDSS Centro Distrital de Seguranca Social

CM Cédmara Municipal

CeMPC Centro Municipal de Protegdo Civil

CMPC Comissdo Municipal de Protegdo Civil

CNE Corpo Nacional de Escutas

CNPC Comissdo Nacional de Protegdo Civil

CODIS Comandante Operacional Distrital

COM Comandante Operacional Municipal

COos Comandante das Operagbes de Socorro

CP Comboios de Portugal

CPX Command Post Exercise

CvP Cruz Vermelha Portuguesa

DGT Direcdo-Geral do Territorio

DASAI Divisdo de Acdo Social e Apoio Institucional

DDS Departamento de Desenvolvimento Sdcioeconémico
DGFP Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonio

DIOPS Dispositivo Integrado de Operag¢8es de Protegdo e Socorro
DP Diretor do Plano

DPM Dominio Publico Maritimo

DSPC Divisdo de Seguranca e Protecao Civil

DTCD Divisdo de Educacdo, Cultura e Desporto

DUOMA Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente
DVI Disaster Victim Identification Team

EA Escola das Armas

EAPS Equipas de Apoio Psicossocial
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EAT Equipas de Avaliacdo Técnica

EDP Energias de Portugal

EGIC Equipa de Gestdo de Incidentes Criticos — Apoio Psicossocial
EGR Entidade Gestora de Redes

EM Estrada Municipal

EMGFA Estado-Maior-General das Forcas Armadas

EN Estrada Nacional

EP Estradas de Portugal

EPI Equipamento de Prote¢do Individual

ERAP Equipas Rapidas de Apoio Psicossocial

ERAS Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagdo
ERAV-m Equipas Responsaveis por Avaliagdo de Vitimas mortais
ESO Esquema de Sustentacdo Operacional

ESP Empresa de Seguranca Privada

FA Forcas Armadas

FEB Forca Especial de Bombeiros

GAPC Gabinete de Apoio a Presidéncia e Comunicacao

GDH Grupo Data-Hora

GIPS Grupos de Intervencdo de Protecdo e Socorro

GNR Guarda Nacional Republicana

HF High Frequency

IC Itinerdrio Complementar

ICNF Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |.P.
IGP Instituto Geografico Portugués

IGT Instrumento de Gestdo Territorial

INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P.

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
INOP Inoperacional

INOPS Inoperacionais

IP Itinerdrio Principal

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IP, S.A. Infraestruturas de Portugal, S.A.

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IRN Instituto de Registos e Notariado

IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social

IPST Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao

JF Junta de Freguesia

LIVEX Live Exercise

LMPAVE Linha da Maxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais
MP Ministério Publico

NecPro Necrotério Provisorio

0CS Orgdos de Comunicagdo Social

OEA Organismo e Entidade de Apoio

ONG OrganizagBes Ndo-Governamentais

OPP Ordem dos Psicélogos Portugueses

PC Posto de Comando

PCDis Posto de Comando Distrital

PCMun Posto de Comando Municipal




PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO

CIVIL PARA O RISCO DE CHEIAS, INUNDACOES E
GALGAMENTOS COSTEIROS DE MAFRA

PCO Posto de Comando Operacional

PEERCIG Plano Especial de Emergéncia para o risco de cheias, inundacdes e galgamentos
PDE Plano Distrital de Emergéncia

PDEPC Plano Distrital de Emergéncia de Protegao Civil

PEA Plano Estratégico de Acdo

PJ Policia Judicidria

PM Policia Maritima

PMun Policia Municipal

PMort Post-Mortem

PMA Posto Médico Avancado

PMEPC Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil

PSP Policia de Seguranca Publica

RCM Radio do Concelho de Mafra

REFER Rede Ferroviaria Nacional

RELIS Relatdrios Imediatos de Situacdo

REPC Rede Estratégica de Protecdo Civil

ROB Rede Operacional de Bombeiros

SEPNA Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente

SF Sapadores Florestais

SGIF Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais
SIOPS Sistema Integrado de OperagBes de Protecdo e Socorro
SIRESP Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SMPC Servico Municipal de Protecdo Civil

SMS Short Message Service

SPM Servico de Policia Municipal

TO Teatro de Operacgdes

UHF Ultra High Frequency

ULPC Unidade Local de Protecdo Civil

VCOC Veiculo de Comando e Comunicac¢des

VHF Very High Frequency

ZA Zona de Apoio

ZAP Zona de Apoio Psicoldégico

ZCAP Zona de Concentracdo e Apoio a Populacdo

ZCl Zona de Concentracdo e Irradiacdo

ZCR Zona de Concentracdo e Reserva

Zl Zona de Intervencgdo

ZRnM Zona de Reunido de Mortos

ZRR Zona de Rececdo de Reforgos

75

Zona de Sinistro

10
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inundacBes; medidas de protecdo contra secas; medidas de protec¢do contra acidentes graves
de poluicdo; medidas de protecdo contrarrotura de infraestruturas hidraulicas.

Decreto-Lei n.2 364/98, de 21 de novembro — Estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo da
carta de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias.
Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro — Estabelece uma tabela para a avaliacdo e gestdo
dos riscos de inundagBes, com o objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais.
Decreto-Lei n.2 112/2002, de 12 de abril — Aprova o Plano Nacional da Agua.

Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro — Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territdrio.

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

Comunicagdes

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2003, de 8 de abril — Redefine as condicdes de
instalacdo do SIRESP — Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal e
determina a adogdo de varias medidas concretas necessarias a respetiva implementacao

Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.2 51/2011, de 13 de
setembro, posteriormente alterada pela Lei n.2 10/2013, de 28 de janeiro e pela Lei n.2 42/2013,
de 3 de julho — Lei das comunicac¢des eletrdnicas

Lei n.2 17/2012, de 26 de abril, alterada pelo Decreto-Lei n.2 160/2013, de 19 de dezembro —
Estabelece o regime juridico aplicavel a prestacdo de servicos postais, em plena concorréncia,
no territério nacional, bem como de servigos internacionais com origem ou destino no
territério nacional

Decreto-Lei n.2 448/99, de 4 de novembro, alterada e republicada em anexo ao Decreto-Lei
160/2013, de 19 de novembro — Bases da concessdo do servigo postal universal

Decreto-Lei n.2 53/2009, de 2 de marco - Define as regras aplicaveis aos servigos de amador e
de amador por satélite, bem como a definicdo do regime de atribuicdo de certificados e
autorizagGes especiais aos amadores e de licenciamento das estagdes de uso comum
Decreto-Lei n.2 47/2000, de 24 de margo — Regime juridico aplicavel a utilizacdo do Servico
Radio Pessoal - Banda do Cidaddo
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Registo de atualizagbes e Exercicios

AtualizagBes do PEERCIG de Mafra

Versdo

Alteracdo

Data da
alteragao

Data de
aprovagao

Entidade
aprovadora

Observagées

Registo de Exercicios do PEERCIG de Mafra

Tipo de
Exercicio

CPX | Livex

Objetivos

Cenario

Local = Data

Agentes,
Organismos
e Entidades
envolvidos

Meios e
Recursos
envolvidos

Ensinamentos
recolhidos
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Parte | — Enquadramento Geral do Plano

1 - Introducao

O Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco de Cheias, Inundag¢des e Galgamentos
Costeiros no Municipio de Mafra, doravante designado por PEERCIG, € um instrumento de suporte ao
Sistema de Protecdo Civil para a gestdo operacional em caso da ocorréncia de cheias e inundacdes na

area do Municipio.

Trata-se de um Plano Especial, quanto a finalidade, e municipal, quanto a area geografica de
abrangéncia.

Assim, o ambito territorial de aplicac3o deste Plano é o concelho de Mafra. Com uma &rea de 292 km?

e com 76.685 habitantes (censos 2011), Mafra é constituido por 11 freguesias: Carvoeira; Encarnagdo;
Ericeira; Mafra; Milharado; Santo Isidoro; Azueira e Sobral da Abelheira; Enxara do Bispo, Gradil e Vila
Franca do Rosdrio; Igreja Nova e Cheleiros; Malveira e Sdo Miguel de Alcainga; Venda do Pinheiro e
Santo Estévdo das Galés. A norte tem fronteira com o concelho de Torres Vedras, a este (nordeste,
este e sudeste) com os concelhos de Sobral de Monte Agraco, Arruda dos Vinhos e Loures e a sul com

o concelho de Sintra. Converge ainda a ocidente com o Oceano Atlantico (Figura 1).
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Figura 1 — Divisdo administrativa do concelho de Mafra por freguesias e concelhos limitrofes (Fonte: IGP, 2013)
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O diretor do PEERCIG é o Presidente da Camara Municipal, o qual serd substituido, nas suas faltas ou
impedimentos, pelo(a) Vereador(a) com o pelouro da Protecdo Civil. Compete ao diretor do Plano
assegurar a direcdo e coordenacdo do PEERCIG e das medidas excecionais de emergéncia, com vista
a minimizar a perda de vidas e bens e os danos ao ambiente, assim como o restabelecimento, tdo

rapido quanto possivel, das condicdes minimas de normalidade.

O PEERCIG foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissdo Nacional de Protecdo
Civil (Resolucdo 30/2015, de 07 de maio) e decorre do Plano Municipal de Emergéncia, onde as
inundacdes sdo classificadas com Risco Moderado, descrevendo a atuacdo das estruturas, agentes e
organismos de apoio de protecdo civil, referenciando-se aqui quer as responsabilidades, modo de
organizacdo e conceito de operacdo, quer a forma como sdo mobilizados e coordenados os meios e
os recursos indispensaveis na gestdao do socorro.

A existéncia do PEERCIG encontra-se justificada pelos fendmenos meteoroldgicos causadores de
inundacBes no Concelho de que tém resultado danos e consequéncias, por vezes severas, deixando
marcas na memoria coletiva dos Mafrenses.

Estando o Concelho envolvido no projeto ClimAdaPT.Local, projeto criado para apoiar o
desenvolvimento de projetos locais referentes as alteracdes climaticas (EMAAC — Estratégia Municipal
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas), foi-nos possivel obter uma ficha de caracterizacdo climatica

para Mafra, projetada até ao final do séc. XXI. Nessa caraterizacdo, é patente:

a. Uma diminuicdo da precipitacdo média anual (até -34% no final do século);
b. Aumento do nivel médio do mar entre 0,17m e 0,38m para 2050, e entre 0,26m e 0,82m até
final do séc. XXI;
c. Subida do nivel médio do mar com impactos mais graves, quando conjugada com a
sobrelevagao do nivel do mar associada a tempestades (storm surge — zonas costeiras);
d. Aumento dos fendmenos extremos:
i Em particular a precipitagdo excessiva;
ii. Aumento da intensidade da precipitacao;

iii. Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento fortes.

Nos termos do n.2 12, do artigo 7.2 da Resolucdo n.2 30, de 07 de Maio, da Comissdo Nacional de
Protecdo Civil (CNPC), o PEERCIG entra em vigor no 1.2 dia Util seguinte a publicacdo da deliberacdo

de aprovacdo em Didrio da Republica.
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2 - Finalidade e Objetivos

O PEERCIG constitui a resposta organizada aos danos provocados por cheias e inundacgdes, definindo
a estrutura de Coordenacdo, Direcao, Comando e Controlo e regulando a forma como é assegurada a
coordenacdo institucional e a articulacdo e intervencdo das organizacdes integrantes do Sistema
Integrado de OperacGes de Protecdo e Socorro (SIOPS) e de outras entidades publicas ou privadas a

envolver nas operagdes.
O presente Plano tem os seguintes objetivos gerais:

a. Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicGes e a disponibilizacdo dos
meios indispensdveis a minimizacdo dos efeitos de inundacdes;

b. Desenvolver, nas entidades envolvidas nas operacbes de Protecdo Civil e Socorro, o nivel
adequado de preparacdo para a emergéncia, de forma a criar mecanismos de resposta
imediata e sustentada, principalmente de prevencdo e oportunidade do aviso a populagdo;

c. Promover estratégias que assegurem a continuidade e a manutencdo da assisténcia e
possibilitem a reabilitacdo, com a maior rapidez possivel, do funcionamento dos servicos
publicos e privados essenciais e das infraestruturas vitais, de modo a limitar os efeitos das
inundacdes;

d. Definir os critérios de acesso e mobilizagdo e inventariar os meios e recursos disponiveis para
acorrer a inundagdes;

e. Preparar a realizacdo regular de treinos e exercicios, de cardcter sectorial ou global,
destinados a testar o Plano, permitindo a sua atualizagdo;

f.  Promover junto das populacdes acGes de sensibilizacdo para a autoprotecdo, tendo em vista
a sua preparacdo e entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia especialmente nos
habitantes ou utilizadores de infraestruturas existentes na area com maior probabilidade de

danos.

3 - Tipificacao dos Riscos

O plano geral de emergéncia de protecdo civil (PME) escalpeliza uma série de perigos que possam

afetar o territério.
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De acordo Julido et al (2009), no “Guia Metodoldgico para a Produgdo de Cartografia Municipal de

|II

Risco e para a Criacdo de Sistemas de Informacdo Geografica de Base Municipal”, e em termos

conceptuais, temos:

a. Perigo (hazard): processo ou agdo (natural, antrépico ou misto) suscetivel de produzir perdas
e danos;

b. Suscetibilidade: incidéncia espacial do perigo. Propensdo para uma area ser afetada por
determinado perigo;

c. Perigosidade: probabilidade de ocorréncia de um processo (natural, antrépico ou misto) com
potencial destruidor, numa dada area e num dado periodo de tempo;

d. Risco: Probabilidade de ocorréncia de um processo perigoso e respetiva estimativa das suas
consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou

prejuizos materiais e funcionais, diretos ou indiretos.

Desta forma, o PME destaca alguns perigos pela sua particular incidéncia, e/ou pela potencial

gravidade das suas consequéncias, gerou a seguinte matriz de risco:

Grau de Gravidade

Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico

()]
-c Vs .
. - .
E
©
S
a . Galgam

Médio
3 ! -
o Colapso Edif.
0 Médio-baixo Erosdo/Colaso

Arribas
Baixo Tsunami Ac. Ferroviario

Tabela 1 — Hierarquizagdo do grau de risco

Previamente, e porque a temadtica “cheias” e “inundacdes” é muitas vezes confundida, sera

importante a apresentagdo de alguns conceitos que ajudardo a melhor entender este PEERCIG.
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Segundo Ramos (2013), “O conceito restrito de cheia (...) refere-se a um fendmeno hidroldgico
extremo, de frequéncia varidvel, natural ou induzido pela acdo humana, que consiste no transbordo
de um curso de agua relativamente ao seu leito ordinario, originando a inundacdo dos terrenos

ribeirinhos (leito de cheia).”.

lgualmente segundo Ramos (2013), “As inundacbes sdo fendmenos hidroldgicos extremos, de
frequéncia variavel, naturais ou induzidos pela acdo humana, que consistem na submersdo de uma
area usualmente emersa. As cheias sdo fendmenos hidrolégicos temporarios, enquanto as inundagdes
(na sua maioria temporarias) podem ser definitivas (a escala de vida humana), como é o caso, por
exemplo, da subida eustdtica do nivel do mar, devido ao aquecimento global que estd a submergir

terrenos costeiros.”.

Esquematicamente, temos:

Cheia

Inundacdo

Figura 2 - Esquematizacdo cheias e inundagdes

(adaptado de http.//ebah-web-586602798.us-east-1.elb.amazonaws.com/content/ABAAAe7MYAB/sistemas-drenagem)

E porque, no caso do Concelho de Mafra, esta distingdo é fundamental, importa reconhecer os
diferentes tipos de inundac¢des pois, conforme estabelecido na tabela 1, verifica-se a existéncia de

diferentes perigos que podem resultar em inundagdes.

Assim, Ramos (2013) define que as inundac¢Bes podem ser devidas a varias causas e, consoante estas,

podem ser divididas em varios tipos, a saber:

i. Inundacdes fluviais ou cheias;
ii. Inundacbes de depressbes topograficas;
iii. InundacBes costeiras (devidas a galgamentos ocednicos - storm surge — conforme ja
mencionado aquando da abordagem a ficha climatica de Mafra);

iv. Inundacgdes urbanas.
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Tipo Causa
- chuvas abundantes e/ou intensas
Cheia (inundacao | - fusdo da neve ou do gelo

fluvial) - efeito combinado chuva + efeito das marés e/ou + storm surge
- obstéculos ao escoamento fluvial ou derrocada dos obstéculos
Inundacao de | - subida da toalha freatica (natural ou artificial®)
depressoes - retencdo da agua da precipitacdo por um solo ou substrato
topogréficas geoldgico de permeabilidade muito reduzida
- cheias
- storm surge

Inundagao costeira | - tsunami ou maremoto

- subida eustética do nivel do mar

- sismos com fendmenos de subsidéncia tectdnica

- chuva intensa + sobrecarga dos sistemas de drenagem
Inundacdo urbana | artificiais

- subida da toalha freatica (natural ou artificial*)

- cheias

Tabela 2 - Tipos de inundagdes e suas causas, a nivel global

(retirado de Ramos (2013))

Em Portugal, as precipitacdes, continuas e prolongadas ou concentradas e intensas, sdo a principal
causa das cheias e inundacdes [excetuando-se aqui os galgamentos costeiros, que poderdo ser devidos
a fendmenos de geodindmica interna (sismos-tsunamis) ou a fendmenos meteorolégicos extremos

(ventos e tempestades)].

Como é possivel verificar, em Mafra registamos todos estes tipos de inundacbes, pelo que assim se
reitera a definicdo de fatores meteoroldgicos extremos, galgamentos costeiros e tsunamis, enquanto

processos naturais perigosos (Hazard) e desencadeadores de cheias e inundacgées.

4 - Critérios para Ativacao

Perante a iminéncia ou ocorréncia de cheias ou inundagdes, a competéncia para ativacdo/desativagdo

do PEERCIG recai sobre a Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) de Mafra.

Para efeitos do disposto no paragrafo anterior, e atenta a especificidade da ocorréncia que podera
determinar a ativacdo do Plano, a Comissdo Municipal de Protecdo Civil podera reunir com a presenca
de apenas do Presidente da Camara Municipal, do Comandante Operacional Municipal, do Chefe da
Divisdo de Seguranca e Protecédo Civil, do Coordenador do SMPC, do Capitdo do Porto de Cascais (ou
o Delegado Maritimo da Ericeira em sua representacdo) e do Comandante da Guarda Nacional
Republicana, sendo a declaragdo de ativacdo sancionada, assim que possivel, presencialmente ou por

outro meio de contacto, pelo plenario.
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De acordo com os critérios de ativacdo estabelecidos no PME, o mesmo serd ativado para periodos de
precipitacdo intensa superior a 20mm em uma hora ou superior a 40mm em seis horas que
provoguem cheia/inundacdo com caudal que cause isolamento ou necessidade de evacuacdo de

populagdo.

Assim, e em consondncia com o anteriormente referido, em caso de iminéncia ou ocorréncia de cheias
e inundagdes no Concelho de Mafra, compete ao Presidente da Camara Municipal declarar a situagao
de alerta, desencadear as acGes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo

adequadas.
Perante a iminéncia de ocorréncia de inundag¢8es, o PEERCIG é ativado sempre que se verifiquem:

Periodos de precipitacdo intensa superior a 20mm em uma hora ou superior a 40mm em seis
horas que possam provocar cheia/inundacéo com caudal que cause isolamento ou necessidade

de evacuacdo de populagdo.

A ativacdo do PEERCIG é imediatamente comunicada ao Comando Distrital de Operacées de Socorro
de Lisboa (CDOS) e aos Servicos Municipais de Protecdo Civil dos concelhos limitrofes, pela via mais
rapida (redes telefdnicas fixas ou moveis, via radio na rede estratégica de protecdo civil ou por escrito,
através do correio eletrdonico), sem prejuizo da sua confirmacdo através de Relatério Imediato (RELIM),
do qual conste o tipo de ocorréncia, as areas envolvidas, as consequéncias previsiveis, a duracdo e
circunstancias do fendmeno, bem como outros dados julgados convenientes para a eventual tomada

de decisGes a nivel distrital, se assim for o caso.

O aviso a populacdo quanto a situacdo de emergéncia e a ativagdo do PEERCIG é desencadeado através
da utilizacdo dos meios preconizados no PME e diretamente, pelo meio mais rapido, aos membros das
Unidades Locais de Protecdo Civil ou outros voluntdrios colaboradores identificados das Juntas de

Freguesia.

A desativacdo do PEERCIG é feita pelos mesmos meios utilizados para a sua ativacao.
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