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Referéncias legislativas
Legislagdo Estruturante

Resolugao da Comissao Nacional de Protegéo Civil n.° 30/2015, de 7 de maio - Fixa os
critérios e as normas técnicas para a elaboragéo e operacionalizagédo de planos de
emergéncia de protecéo civil,

Lei n® 65/2007 de 12 de novembro: Define o enquadramento institucional e operacional
da Protegdo Civil no dmbito municipal. Estabelece a organizagado dos servigos
municipais de protegdo civil e determina as competéncias do comando operacional
municipal de emergéncia de protegéo civil,

Lei n.° 59/2015, de 24 de junho — Primeira alterag&o a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto,
que aprova a Lei de Seguranca Interna;

Resolugdo da Comiss&o Nacional de Protegéo Civil n.° 30/2015, de 7 de maio — Fixa os
critérios e as normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de
emergéncia de prote¢ao civil;

Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 114/2011, de 30 de novembro— Enquadramento institucional e operacional da
protegdo civil no 4mbito municipal, organizagdo dos servigos municipais de protecdo
civil e competéncias do comandante operacional municipal;

Decreto-lei n.° 134/2006, de 25 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio —
Sistema Integrado de Operagdes de Protegéo e Socorro (SIOPS);

Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, que republica o
diploma — Lei de Bases da Protegéo Civil.

Manual de apoio a elaboragdo e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de
Protegao Civil, Autoridade Nacional de Protegao Civil, 22 edigdo — Dezembro de 2017
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Registo de atualizagdes

Tabela 1- Tabela de registo de atualizagdes
Emitente

Camara Municipal de Velas

Versio | Data Pagina

| Revisdo  Alterada Alte_rat;.oes efetuadas

Novembro 2019

 Titulo

PMEPCV

Razao da
Alteragao

Data
Novembro 2019

Entidade

Assinatur
aprovadora sainatura
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Registo de exercicios Q’ ’

Tabela 2- Tabela de registo de exercicios.

Tipo de exercicio Agentes, Malosio | 'Ensinaman
ahall. Syt Gt organismos e
PX LivEx Obijetivos Cenario Local Data : recursos tos_
X IvEx - :nn::::\a’it:;ss envolvidos = recolhidos

Por exercicio de decisdo (TTX) entende-se o exercicio com cendarios transmitidos de
forma escrita e/ou verbal, em contexto de sala, com vista a avaliar a eficacia de
determinados procedimentos, no &mbito da gestdo de emergéncias que permitam
identificar eventuais constrangimentos, normalmente ao nivel da coordenagédo e da
atribuigéo de missdes especificas aos participantes.

Por exercicio de postos de comando (CPX) entende-se aquele que se realiza em
contexto de sala de operagdes e tem como objetivos testar o estado de prontiddo e a
capacidade de resposta e de mobilizagéo de meios das diversas entidades envolvidas
nas operagbes de emergéncia.

Por exercicio a escala real (LivEx) entende-se um exercicio de ordem operacional, no
qual se desenvolvem missdes no terreno, com meios humanos e equipamento,
permitindo avaliar as disponibilidades operacionais e as capacidades de execugao das
entidades envolvidas.

Desde a aprovagdo do PMEPCV foram realizados dois exercicios, um LivEx no dia 22
de Maio de 2015 e um CPX a 30 de Abril de 2015.
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Parte | - Enquadramento
1. Introdugao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil das Velas (PMEPCV) foi concebido
para fazer frente a possiveis situagdes de emergéncia que possam surgir ou ter algum
tipo de influéncia na area pertencente ao Municipio das Velas, tendo também o objetivo
de inventariar e organizar as entidades bem como recursos disponiveis por cada uma
destas, para uma correta e eficaz intervengéo nas areas de socorro em situagdes de
emergéncia.

O PMEPCV é um documento flexivel e dindmico, que define as principais orientagdes
relativamente ao modo de comando e atuagdo dos vérios organismos, entidades e
servigos relativamente ao seu envolvimento e participagdo em operagdes de Protegédo
Civil, tendo sempre como objetivo principal a minimizagdo de perdas de vidas, dos
prejuizos materiais e assegurar, no mais curto espago de tempo, o restabelecimento da
normalidade.

O PMEPCYV aplica-se na area territorial do Municipio de Velas, o qual abrange 119,08
Km2 e total de 5398 habitantes (censos 2011), divididos por 6 freguesias: Rosais, Velas,
Santo Amaro, Urzelina, Manadas e Norte Grande.

O Diretor do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil & o Presidente da Camara
Municipal, Luis Virgilio de Sousa da Silveira ou no caso de ndo poder exercer essas
fungdes poderad ser substituido pelo seu legal substituto no Servico Municipal de
Protegdo Civil, o vereador Marco Diocleciano Silva Almada.

O PMEPCYV foi elaborado segundo as diretivas da Comissdo Nacional de Protegéo Civil,
Resolugéo n.° 30/2015, de 7 de maio, que contém os critérios e normas técnicas para a
elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protegéo civil.

O presente plano deve ser entendido como um documento dindmico, suscetivel de ser
melhorado de acordo com a introdugdo das alteragdes que se julgarem mais
convenientes face a realidade de cada momento.

Os planos de emergéncia de &mbito Municipal dos Municipios das Regides Auténomas
séo elaborados pela Camara Municipal e aprovados pelo membro do Governo Regional
que tutela o setor da Protegéo Civil, mediante parecer prévio da Comissao Municipal de
Protecéo Civil (CMPC) e do Servigo Regional de Protegéo Civil respetivos.

O PMEPCYV entra em vigor no primeiro dia Util seguinte ao da publicagdo da deliberagéo
de aprovag&o no Diario da Republica, de acordo com o n.° 12 do artigo 7° da Resolugao
n.? 30/2015, de 7 de maio, da Comiss&o Nacional de Protegéo Civil.

2. Finalidade e objetivos

A revisdo do PMEPCYV resulta da necessidade de existir um planeamento prévio das
operagoes de protegéo civil para que o resultado seja uma eficaz gestio das agdes de
emergéncia. Deste modo pretende-se que o presente plano seja um instrumento que
estabelece o quadro orgénico e funcional de intervengdo em situagdes de acidente

13
Novembro 2019

"



'S

| EMERGENCIA DA PROTECAO CIVIL
1 Camara Municipal de Velas

grave ou catastrofe, bem como o dispositivo de funcionamento dos diversos servigos
chamados a intervir em situagdo de emergéncia, e também a coordenacgéo entre as
varias forgas intervenientes no plano.

O PMEPCYV define os mecanismos que permitem a gestdo dos meios e recursos para

intervir

em situagdes de emergéncia.

Os objetivos principais do plano de emergéncia sdo:

Identificar e avaliar os riscos presentes na area do Municipio;

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios
indispensaveis @ minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

Definir as orientag6es relativamente ao modo de atuagao dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operagdes de Protegéo Civil;

Definir a Unidade de Diregdo, Coordenagdo e Comando das agdes a
desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e
rapidez de operagao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, reduzir ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes
minimas de normalidade;

Assegurar a criagdo de condigbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado
territorio, sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;
Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagéo e
de prontidao necessario & gestio de acidentes graves ou catastrofes:
Promover a informagéo das populagbes através de agdes de sensibilizagao,
tendo em vista a sua preparagéo e autoprotecao.

Tipificagdo dos riscos

Este documento destina-se a caracterizar a multiplicidade de riscos de origem natural,
tecnoldgica ou mista com possibilidade de afetar o Municipio das Velas e a reproduzir
uma forma rapida e eficaz de responder a eles, conforme apresentados na Tabela 3.

Tabela 3- Identificagao dos riscos avaliados no &mbito do PMEPCV

Risco Categoria . Designagio
" Naturais Condigdes meteorolégiciza_s';' Precif)itag:éo inién_sg_(l_:’I)m -
adversas

' Ciclones e tempestades (CT)
‘Galgamentos costeiros (GC)

" Gé6ldgia - 1 Sismoé@ B
Tsunamis (T)ﬂ '
‘Atividade vulcanica (AV)
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£,

~ Movimentos de massa em vertentes (MMV) | V‘

WA

 Erosdo costeira (EC)

~ Tecnoldgicos “Transportes Acidentes graves de trafego rodoviario (AGTR)

Acidentes graves de tréfego maritimo (AGTM)
“Acidentes graves de tréfego aéreo (AGTA)

Acidente no transporte de mercadorias perigosas

” - (ATMP)
Vias de comunicacdoe  Colapso de pontes e outras infraestruturas (CPOI)
_infraestruturas L T T R
Atividade industrial Acidentes em parques industriais (API)
Acidentes em instalagdes de combustivel (AIC)
Areasurbanas  Incéndio em edificios (IE) -
Colapso de estruturas (CE)
 Mistes ~ Incéndios florestais (IF)

 Acidentes de poluigdo (AP)

~ Nota: adaptado do Caderno Técnico PROVIC n® 9 — Guia para a caracterizagao de risco no ambito
da elaboragao de planos de emergéncia de protecéo civil.

Sendo este um plano geral de emergéncia de protegdo civil, tem como objetivo dar
resposta a globalidade dos riscos que possam atingir a 4rea do Concelho e que estéo
identificadas na Tabela 1. Estas ocorréncias destacam-se pela sua particular incidéncia
e/ou pela potencial gravidade das consequéncias, das quais estdo presentes na tabela
4 organizadas pelo seu grau de risco.

Tabela 4- Hierarquizag&o do grau de risco para as ocorréncias-tipo definidas

Gravidade Gravidade Gravidade | Gravidade @ Gravidade

residual reduzida moderada | acentuada | critica
i f ‘
| Probabilidade AGTA CPOI
Baixa API AP
~ Probabilidade AlC i
Média-Baixa AGTM
| Probaf)lllldade I‘:-E AGTR
Media CE ATMP
Probabilidade Pt
o Cl
-Al
Média-Alta MMV S
EC
' Probabilidade GC
___ Elevada

LEGENDA: isco Moderado | Risco elevado -
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4. Critérios para a ativagao

O PMEPCV pode ser ativado quando se verifigue a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, em que seja reconhecida a necessidade
de adotar medidas preventivas ou medidas especiais de reagdo

As situagdes de emergéncia que ocorrem no Municipio, raramente atingem a dimenséo
e severidade necessarias para que seja ativado o PMEPCYV, pelo que a capacidade de
resposta do dispositivo normal dos Agentes de Protegdo Civil (APC) do Municipio &
suficiente para dar resposta a tais situagdes, repondo a normalidade de forma rapida.

Os critérios base para fundamentar a sua ativagdo/desativagdo, poderdo estar
relacionados com a natureza dos acidentes graves ou catastrofes suscetiveis de afetar
a &rea territorial do concelho, os danos e prejuizos provocados por tais situagdes (efeitos
na populagdo, danos nos bens e patriménio, danos nos servigos e infraestruturas e no
ambiente) ou o empenhamento/esgotamento dos meios e recurso a empregar.

4.1. Competéncias para a ativagao do plano

No desempenho das suas fungdes de responsavel municipal da politica de protecéo
civil, o Diretor do PMEPCYV, na pessoa do Presidente da Cadmara Municipal de Velas ou
seu legal substituto, devidamente apoiado pelo Servigo Municipal da Protegdo Civil
(SMPC) e pelos restantes Agentes de Proteg&o Civil de &mbito municipal, € competente
para declarar a situagéo de alerta de &mbito municipal (n° 2, artigo 6° da Lei n.° 65/2007,
de 12 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de
30 de novembro).

A ativagéo do plano é competéncia da Comissdo Municipal de Protecéo Civil.
A composic¢éo reduzida da Comissdo Municipal de Protegéo Civil deve integrar:

¢ Presidente da Camara Municipal ou o vereador com competéncia
delegada;

e Comandante Operacional Municipal

e Um elemento do comando dos Bombeiros Voluntarios de Velas;

e Um representante da GNR;

e Um representante da PSP;

e Um representante da Policia Maritima;

e Um representante da Capitania do Porto da Horta — Delegag&o Maritima
das Velas;

e Diretor do Centro de Saude de Velas ou dirigente maximo da USISJ;

o Autoridade de Salde de Velas

* Um representante dos Servigos de Seguranga Social e Solidariedade.

Os meios a utilizar para a publicitagéo da ativagdo do PMEPCV deverao ter em conta a
extensao territorial da emergéncia e a gravidade da situagao, podendo ser utilizados os
seguintes meios:

e Orgaos de comunicagao social;
e Mensagens escritas de telemével (SMS);
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e Mensagens de correio eletronico (e-mail);

Divulgagéo no sitio da internet da Camara Municipal de Velas;

“Difusao porta-a-porta’”; M
Afixacéo de editais.

[ ]

]

Com a ativacgado do plano, a CMPC inicia fungdes no apoio direto ao Diretor do Plano,
nomeadamente na coordenagdo técnica e operacional dos meios e recurso a
disponibilizar.

A desativacdo do PMEPCV e consequente desmobilizagdo operacional ocorrem
mediante entendimento entre o Diretor do Plano, o Comandante dos Bombeiros
Voluntarios de Velas e a Comissdo Municipal de Protegéo Civil.

EMINENCIA DE
OCORRENCIA DE
ACIDENTE GRAVE
OU CATASTROFE
hvd b
Grau de Probabilidade SIM Declaracio de
Elevado Situacio de alerta
) il
NAQ Grau de Gravidade
da Ocorréncia
4 7

Os Agentes da

Protecdo e Entidades - bl b
de apoio atuam dentro M%mda -
do seu funcionamento ot i ks
normal
A b v A
Possivel ATIVACAO
NAO agravamento SIM D DO
da ocorréncia PMEPCV

Figura 1- Processo de decisdo da ativagdao do PMEPCV
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No que se refere a tipificacdo do grau de gravidade do acidente grave ou catastrofe tem

como base na escala presente na figura 2.

N5o ha Beqiisnn Tratamento Numero
faridos:Hiem nur?lero e médico elevado de Grande numero
1] vitimas O necessario, feridos e de de feridos e de
s mortais: A mas sem hospitalizagde | hospitalizagoes.
‘g_ Nao ha T vitimas s. Nimero Retirada em
g mudanga / ’ mortais. elevado de grande escala
© retirada de Algumas r—— retirada de de pessoas por
® pessoas ou hospitalizagoe ho%pitalizagées pessoas por uma longa
S apenas de s e retirada de : um periodo duragao.
D . e retirada de ficF s 24
W= um numero pessoas por superior a S —
w . ) pessoas por h Significativo
restrito, por um periodo i oras. ;
um periodo inferior a 24 LI, GRS nuImEe Ae
- inferior a 24 Vitimas vitimas mortais.
curto (até 12 | horas. ;
horas. mortais.
horas).
@ Alguns danos. Alguns danos. | Muitos danos.
o 2 Poucos Pode afetar a o mas ica
oS d 5 Qce.Ales Inutilizagdo Destruicao ou
& anos, nao tilizacso d LRl
'é’ € | Sem danos. | afetam a ;:;r:zaquunﬁs dos bens por | inutilizagdo dos
- & utilizaggo dos . g e um periodo bens por um
S a BEHE: periodo Iinferior | g perior a 24 | periodo de
L e a 24 horas. horas. longa duragéo.
Afetagao de
. = servicos e/ou
2 Disfungao - . ;
) G g o ¢ infraestruturas . Muitos servigos
o @ Nao ha, ou (dificuldade ou Funcionament | . . Lo
e hé sl bl d que pela sua ial d indisponiveis.
= a um nive problema de ; e o parcial da ;
3 i . importancia : A comunidade
s reduzido de | funcionamento . S comunidade Aslsads
e .
w % | constrangim | ) porum . com alguns .
0 o : constrangiment y conseguir
€ @ |entosna periodo 5 b servigos Simclonarsen
8 '€ | comunidade. | inferior a 24 . indisponiveis. .
c = comunidade apoio externo.
5 horas.
a {(menos de 24
horas).
Pequenos Algum impacto | Alguns Impacte
g p
g Nao ha impactos no no ambiente, impactos no ambiental
= p
8 -3 .Y danos para ambiente, sem | mas sem ambiente com | significativo
£ = ‘g oambiente. | efeitos efeitos efeitos a elou danos
o duradouros. duradouros. longo prazo. ermanentes.
p
= Ocorréncia | ©corréncia Controlavel Ocorréncia
3 i facilmente controlavel com reforgo e Situacso necess?rla de
§ -5 | controlavel. | COMTECUrSO | empenhamento | dificiimente um periodo
% & |Sem apenasa | de varios controlavel tempaigus’ oy
5 £ | necessidade meios proprios | meios e uma om menos de | SUPerior a 24
- -~
5 8 de reforco e num curto atuacéo 12 hisras. horas para
5 de meios e | €spago de concertada. controlar a
© num curto tempo. Controlavel em situagao.
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Tabela 5- Niveis de alerta

Alerta =~ Nivel de risco Principais medidas

| Vermelho Extremo | Ativagdo do PMEPCV.

Laranja | Acentuado Declaragio de situagdo de alerta.

Convocacgdo da CMPC e esta decide sobre a
necessidade de ativacdo do PMEPCV.

' Amarelo = Moderado Declaragao de situagéo de alerta.
|

As entidades do CMPC deverao estar
contactaveis.
Moderado Entidades de Protecao Civil atuam dentro
dos procedimentos normais.

Baixo Procedimentos normais do Servico Municipal
de Protecao Civil.

Os critérios minimos de quantificagdo dos danos, para efeitos de ativagdo do
PMEPCYV séo:

o 20 % da area territorial de uma Freguesia do Municipio afetada;

e Mais de oito (8) familias desalojadas;

e Mais de quatro (4) mortos;

*» Mais de dez (10) feridos graves;

e Mais de trés (3) desaparecidos;

* Mais de sete (7) isolados;

e Mais de um (1) edificio indispensavel as operagdes de protegdo civil
danificado;

* Aluimentos, deslizamentos e desprendimentos de solos e pedras que
ponham em risco mais do que trés (3) habitagdes;

e Evento sismico com magnitude igual ou superior a VIil na escala de
Mercalli modificada

e Queda de uma (1) aeronave na area territorial do Municipio;

o Suspensao do fornecimento de agua e/ou energia por mais de 24 h;

o Suspensao do fornecimento de telecomunicagdes por mais de 48 h;

e Danos totais ou parciais em vias rodoviarias essenciais & atividade do
Municipio;

e Iminéncia ou entrada em erup¢ao de vulcao;

e Iminéncia ou ocorréncia de ciclones e tempestades tropicais;

e Iminéncia ou ocorréncia de tsunami;

Figura 2- Grau de gravidade
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¢ Derrame de matérias perigosas no solo (acidente com camido cisterna),
nas imediagdes de dois (2) ou mais fogos.

M

Em concluséo, importa sublinhar que se entende que é sempre preferivel ativar o plano
antecipadamente do que demasiado tarde, assim como é sempre mais facil e preferivel
desmobilizar meios que se tenha verificado desnecessarios, do que mobiliza-los apés
verificada a sua necessidade em plena emergéncia. Com base nestes aspetos, o
PMEPCYV é desenhado e planeado para funcionar como um instrumento de precaugéo
mas também de rapida atuagdo no caso de ter de ser colocado em agéo
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