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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

Apresenta-se, neste ponto, uma lista de acréonimos utilizados no Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil de Santa Cruz das Flores.
Acrénimos
A
Al - Area de Intervencdo
ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente
APC - Agente de Protecao Civil

AHBVSCEF - Associa¢do Humanitéria de Bombeiros Voluntérios

BVSCF - Bombeiros Voluntarios de Santa Cruz das Flores

ot
CMPC - Comissdo Municipal de Protecao Civil
CMSCF - Camara Municipal de Santa Cruz das Flores
CNOS - Comando Nacional de Operacoes de Socorro
CNPC - Comissado Nacional de Protecao Civil

COS - Comandante das Operacdes de Socorro

D
DL - Decreto-Lei
DRRF - Direcdo Regional dos Recursos Florestais

DRSS - Direcao Regional da Solidariedade Social

E
EDA - Eletricidade dos Acores S.A.

ERSARA - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores
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F

FA - Forcas Armadas

G
GNR - Guarda Nacional Republicana

GR - Grau de Risco

M
MAI - Ministério da Administracdo Interna
N

NecPro - Necrotério Provisdrio

P
PEA - Plano de Emergéncia do Aeroporto
PCO - Posto de Comando Operacional

PDM - Plano Diretor Municipal

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Santa Cruz das Flores

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

PMEPCSCEF - Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Santa Cruz das Flores

PNPOT - Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PSP - Policia de Seguranca Publica

RELIS - Relatério Imediato de Situacéo

RJIT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

S

SCMSCEF - Santa Casa da Misericordia de Santa Cruz das Flores

SEA - Servico de Estrangeiros e Asilo
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SGO - Sistema de Gestdo de Operagdes
SIOPS-RAA - Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro da Regido Auténoma dos Agores

SRPCBA - Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

T

TO - Teatro de Operagdes

U
URA - Unido de Radioamadores dos Acores

USIFlores - Unidade de Saude da llha das Flores

y 4
ZA - Zona de Apoio
ZCR - Zona de Concentragao e Reserva
Zl - Zona de Intervencéo
ZRnM - Zona de Reuniao de Mortos
ZRR - Zona de Rececdo de Reforcos

ZS - Zona de Sinistro
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REFERENCIAS LEGISLATIVAS

A elaboracdo do PMEPCSCF, assim como a sua execucdo, encontram-se regulamentados por
legislacdo diversa, que vai desde a organizagao da atividade das entidades com responsabilidades no

ambito de protecdo civil até a legislacao relativa a seguranca de diferentes tipos de infraestruturas.

Legislacdo Estruturante

Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei Organica n.” 1/2011, de

30 de novembro, e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto - Lei de Bases da Protecao Civil

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro - Regime Juridico do Sistema de
Protecao Civil da Regido Auténoma dos Agores

Resolucao do Conselho do Governo n.° 55/2019, de 16 de abril - Plano de Emergéncia de

Protecao Civil dos Acgores
Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n° 44/2019, de 1 de abril - Enquadramento

institucional e operacional da protecao civil no ambito municipal, organizacdo dos servicos municipais
de protecao civil e competéncias do comandante operacional municipal

Caderno Técnico PROCIV n.° 3 - Manual de apoio a elaboracéo e operacionalizagao de Planos de

Emergéncia de Protecao Civil
Decreto-Lei n.” 134/2006, de 25 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio - Sistema

Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS)

Resolucao do Conselho do Governo n.° 56/2019, de 16 de abril - Sistema Integrado de

Operagdes de Protecdo e Socorro da Regido Auténoma dos Acores (SIOPS-RAA)

Resolucao n.” 30/2015, de 7 de maio - Diretiva relativa aos Critérios e Normas Técnicas para a

Elaboragao e Operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protecao Civil

Decreto Regulamentar Regional n.® 32/2006/A de 16 de novembro - Plano Diretor Municipal de

Santa Cruz das Flores
Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto - Plano Regional de Ordenamento
do Territério dos Agores (PROTA)

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2008/A de 26 de novembro - Plano de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC) da ilha das Flores

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2013/A de 8 de julho - Plano de Ordenamento das Bacias

Hidrogréficas das Lagoas Branca, Negra, Funda, Comprida, Rasa, Lomba e Patas

Decreto Legislativo Regional n.” 20/2016/A, de 10 de outubro - Plano de Gestdo de Riscos de

Inundacoes da Regido Auténoma dos Agores (PGRIA)

Legislacdo Organica

- Ptﬁnos((@))a_tempnﬂ

Yoo Pagina vii



Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Santa Cruz das Flores
Decreto-Lei n.” 73/2013, de 31 de maio, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

45/2019, de 01 de abril - Lei Orgénica da Autoridade Nacional de Protecao Civil

Decreto Legislativo Regional n.° 7/99/A, de 19 de marco, alterado e republicado pelo Decreto

Legislativo Regional n.® 39/2006/A, de 31 de outubro - Estabelece a orgénica do Servigo Regional

de Protecdo Civil e de Bombeiros dos Acores

Decreto Regulamentar n.” 11/2007/A, de 23 de abril - Altera a orgénica e o quadro de pessoal do

Servico Regional de Protecédo Civil e Combeiros dos Agores

Legislacao Técnico-Operacional

Despacho n.° 3551/2015, de 2 de abril - Sistema de Gestdo de Operagdes
Despacho n° 3317-A/2018, de 3 de abril - Revé o Sistema de Gestao de Operagdes (SGO)

Declaracao n.° 344/2008, de 17 de outubro - Regulamento de Funcionamento dos Centros de

Coordenagao Operacional

Decreto Legislativo Regional n.° 13/1999/A, de 15 de abril - Cria os Centros Operacionais de

Emergéncia de Protecéo Civil a Nivel Regional e Municipal

Decreto-Lei n.° 5/2000, de 29 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.” 138/2000, de 13 de

julho - Estabelece o regime juridico da remocao, transporte, inumacao, exumacgao, transladacéo e

cremacao de cadaveres

Comunicacgoes

Decreto Legislativo Regional n.” 18/2003/A, de 9 de abril, alterado e republicado pelo Decreto

Legislativo Regional n.° 39/2008/A, de 9 de abril - Estatuto das Vias de Comunicagado Terrestre na

Regido Auténoma dos Agores

Decreto-Lei n.° 53/2009, de 2 de marco - Define as regras aplicaveis aos servicos de amador e de

amador por satélite, bem como a definicdo do regime de atribuicdo de certificados e autorizacdes

especiais aos amadores e de licenciamento das estagdes de uso comum
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Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Santa Cruz das Flores

PARTE I. ENQUADRAMENTO
A. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Santa Cruz das Flores (adiante referido como
PMEPC de Santa Cruz das Flores, PMEPCSCF ou simplesmente plano) é um plano geral de emergéncia
de protecao civil, destinando-se, nos termos da lei, a fazer face a generalidade das situagdes de acidente
grave ou catastrofe que se possam desenvolver no dmbito territorial e administrativo do concelho de

Santa Cruz das Flores.

O planeamento permite efetuar uma répida e correta gestdo de uma situacdo de emergéncia e
devera ter por base, na pratica, um plano de emergéncia de facil acesso, simples, flexivel, dindmico,
preciso e adequado as caracteristicas locais. Consequentemente, o seu teor ndo pode adotar uma
postura de irrevogabilidade: as constantes mudancas socioecondmicas, técnicas, logisticas e mesmo
operacionais terdo de ser continuadamente ponderadas no documento, num trabalho em que se

pretende uma melhoria constante.

Os planos de emergéncia devem, segundo o ponto 2 da alinea d) do artigo 4.° da Lei de Bases da
Protecdo Civil - Lein.° 27/2006, de 3 de julho (alterada pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, que republica
o diploma), focar-se na busca, no salvamento, na prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como na
evacuacdo, no alojamento e no abastecimento das populacdes, apds a ocorréncia de uma situagdo de

emergéncia.

O PMEPC de Santa Cruz das Flores é assim um documento que define as orienta¢des relativamente
ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de Protecédo
Civil, bem como, quanto as responsabilidades, organizacdo e operacdes, em caso de resposta a uma
emergéncia, ou sua iminéncia, no territério do Concelho de Santa Cruz das Flores, em resultado de
manifestacdes de riscos naturais, tecnoldgicos ou mistos, como galgamentos costeiros, cheias e
inundacdes, acidentes com matérias perigosas, sismos e incéndios urbanos ou florestais. A reposicdo da
normalidade das areas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de forma a minimizar os efeitos de um
acidente grave ou catéstrofe sobre as pessoas, os bens e o ambiente. E um instrumento de apoio de que
todos os agentes de Protecao Civil do concelho passam a dispor para dar inicio as operacdes de resposta,

na drea do municipio.

Este documento foi elaborado tendo em consideracédo os principais riscos do Concelho, que sdo os

seguintes:

¢ Riscos naturais - movimentos de massas, tempestades, inundagdes, sismos, erupcdes vulcanicas

e maremotos (Tsunamis);
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¢ Riscos tecnolégicos - acidentes graves de trafego (aéreo, terrestre ou maritimo), acidentes em
transporte maritimo de matérias perigosas, acidentes em instalacdes de combustiveis, dleos e
lubrificantes e incéndios urbanos;

¢ Riscos Mistos - contaminagdo de adguas superficiais, degradacdo e contaminacdo dos solos e

erosdo hidrica dos solos.

O PMEPCSCF encontra-se organizado nos seguintes capitulos:

e Partel - Enquadramento

Sendo a primeira parte do plano, tem como objetivo fazer uma abordagem geral do documento,
estabelecendo a designacédo do diretor do plano e seus substitutos e qual a finalidade do plano e os
objetivos especificos a que pretende responder. Na Parte | é ainda efetuada a tipificagdo dos riscos que
incidem na respetiva area territorial, e indicados os mecanismos e circunstancias fundamentadoras para
a ativacao/desativacao do plano.

e Parte ll - Execucao

Pretende-se definir o modelo de resposta operacional a acidentes graves ou catastrofes,
estabelecendo-se assim a organizacdo geral das operacdes de protecdo civil a efetuar, incluindo a
composicdo e competéncias das estruturas de direcdo politica, de coordenacgao politica e institucional e
de comando operacional. Outros aspetos a considerar nesta fase incluem a definicdo das
responsabilidades dos servicos e agentes de protecdo civil e dos organismos e entidades de apoio, tanto
na resposta imediata a um acidente grave ou catastrofe, como na recuperacéo a curto prazo; a estrutura
dos meios operacionais a empregar em operagdes de protecdo civil e a definicdo de critérios relativos a
sua mobilizacdo e coordenacdo; a identificagdo e a descricdo das caracteristicas das infraestruturas
consideradas sensiveis e/ou indispensaveis as operagdes de protecdo civil; a definicdo dos mecanismos
adequados para assegurar a notificagdo a autoridade de protecao civil territorialmente competente, aos
servicos e agentes de protecdo civil e aos organismos e entidades de apoio. Por uUltimo, também a
definicdo de medidas e acdes a desencadear em cada uma das areas de intervencdo basicas da
organizagao geral das operacdes.

¢ Parte lll - Inventarios, Modelos e Listagens

Pretende-se apresentar um conjunto de documentacdo de apoio a resposta operacional, que
estabelece a identificacdo dos principais recursos (publicos e privados) existentes, a identificacdo dos
contactos das entidades intervenientes no plano ou que possam apoiar as operacdes de protecao civil e,
por fim, os modelos de relatérios de situacdo, requisicdes e comunicados a empregar em operacdes de

protecao civil.
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O ambito territorial deste plano é o concelho de Santa Cruz das Flores. O mesmo situa-se na metade

nordeste da ilha das Flores, no Grupo Ocidental do arquipélago dos Agores. O concelho tem uma éarea
de 72,11 km?, estando dividido em 4 freguesias (Caveira, Cedros, Ponta Delgada e Santa Cruz das Flores)
e tem como sede a vila de Santa Cruz das Flores. O territério do concelho é limitado a sudeste pelo
municipio das Lajes das Flores e estd rodeado pelo oceano Atlantico por todas as restantes dire¢des

como se pode constar na Figura 1.

ENQUADRAMENTO

5 ’& ADMINISTRATIVO DO CONCELHO
N DE SANTA CRUZ DAS FLORES
\\,2'5 LEGEN
v\—\/'\,7 Grupo Ocidental
/
A PONTA DELGADA Limites administrativos
Limite de freguesias
[CLimite de concelho

Concelho vizinho
CEDROS

SANTA CRUZ DAS FLORES

g
Grupo Ocidental - %

ILHA CORVO (ACORES)

£E
CAOP (DGT, 2015)

MAPA N2 01

ILHA DAS FLORES (AQORES)

1:65.000

Figura 1. Enquadramento administrativo do concelho de Santa Cruz das Flores (mapa 01).

O Diretor do Plano é, por ineréncia das suas fungdes, o Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz das Flores, sendo substituido pelo Vice-Presidente quando ndo se encontre disponivel para exercer
as mesmas. E também o Presidente da Cédmara que assume as funcdes de Presidente da Comissédo

Municipal de Protecao Civil (CMPC).

O PMEPCSCEF foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissdo Nacional de
Protecado Civil (Resolucdo n.° 30/2015, de 7 de maio) e seguiu o disposto no artigo 36.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro (Regime Juridico do Sistema de Protecdo Civil da

Regido Auténoma dos Agores).

No que diz respeito a relagdo com os planos territoriais de &mbito municipal, o PMEPCSCEF articula-

se com:
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v" Plano Diretor Municipal de Santa Cruz das Flores, aprovado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 32/2006/A de 16 de novembro de 2006.

v" Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil dos Acores, aprovado pela Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 55/2019, de 16 de abril de 2019.

v" Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA), que estabelece de acordo
com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial dos Acgores, publicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, as grandes opc¢des com relevancia
para a organizagdo do territério regional e define a estratégia de desenvolvimento territorial,
respeitando e integrando as opc¢des estabelecidas, ao nivel nacional, pelo PNPOT, considerando
as estratégias municipais de desenvolvimento local e constituindo o quadro de referéncia para a
elaboragado dos demais Instrumentos de Gestao Territorial.

v" Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da ilha das Flores, aprovado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 24/2008/A, de 26 de novembro de 2008, e que corresponde a faixa
costeira da totalidade da ilha das Flores, englobando uma zona terrestre de protecao, cuja largura
maxima é de 500 m contados da linha que limita a margem das d4guas do mar, e uma faixa maritima
de protegdo que tem como limite méaximo a batimétrica dos 30 m.

v Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas Branca, Negra, Funda,
Comprida, Rasa, Lomba e Patas, aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.® 6/2013/A,
de 8 de julho de 2013.

v Plano de Gestao de Riscos de Inundacdes da Regido Autonoma dos Acores (PGRIA),
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/2016/A, de 10 de outubro.

Nota para o facto de que o plano poderd também ser utilizado como referéncia para a elaboragao
de posteriores Planos Especiais de Emergéncia especificos do concelho, assim como a concretizacdo de
Diretivas, Planos e Ordens de Operacdes dos diversos Agentes de Protecdo Civil e organismos e
entidades de apoio implantados no concelho.

Em termos de revisao e atualizacdo do respetivo documento importa referir que de acordo com o
ponto 1 do artigo 9.° da Resolucdo n.° 30/2015, de 7 de maio, “os planos de emergéncia de protegdo civil
devem ser revistos no prazo maximo de cinco anos apés a sua entrada em vigor, exceto no caso dos planos
especiais, se disposto em contrario em legislacdo especifica referente a tipologia de risco considerada”.
O artigo 10.° da mesma Resolugdo indica, em termos de atualizagdes, que “sem prejuizo do disposto no
artigo 9.° os contetdos dos planos de emergéncia de protecao civil relacionados com o inventario de
meios e recursos ou com a lista de contactos devem ser atualizados sempre que se justifique ou no prazo

méximo de um ano”.

Nos termos do ponto 12 do artigo 7° da Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio, da Comissao Nacional
de Protecado Civil (CNPC), o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Santa Cruz das Flores
entra em vigor no 1.° dia util seguinte ao da publicacdo da deliberacdo de aprovagdo em Diério da
Republica.
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B. FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPCSCF descreve as fundamentais orientagdes e atuagdes dos vérios organismos, entidades e
servicos, relativamente as responsabilidades, organizacdo e conceito de operacdes em caso de resposta
a uma emergéncia. E um instrumento de que a Comissdo Municipal de Protecio Civil (CMPC) passa a
dispor para auxiliar nas operacdes de resposta da Protecao Civil, na drea do concelho de Santa Cruz das
Flores. E criado, fundamentalmente, como um instrumento de coordenacdo das acdes de resposta ao
nivel municipal, para fazer face a possiveis acidentes passiveis de ocorrer, baseando-se na Diretiva relativa
aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de

Protecdo Civil (Resolucdo n.° 30/2015, de 7 de maio, da Comissdo Nacional de Protecdo Civil), contendo

também informacao sobre os mecanismos e recursos existentes.

Assim sendo, o plano indica a forma como é garantida a coordenacao institucional e como é efetuada
a articulacdo e intervencdo das organizagbes integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de
Protecdo e Socorro da Regido Auténoma dos Acores (SIOPS-RAA) e das outras entidades publicas ou
privadas a envolver nas operacoes de protecao civil a estabelecer quando ocorrem situagdes de acidente

grave ou catéstrofe. Assim, este plano tem como principais objetivos:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios indispensaveis a
minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catéstrofe;

e Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de protecao civil;

e Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das acdes a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de intervencgado
das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes
e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢des minimas de normalidade;

e Assegurar a criacdo de condigdes favordveis ao empenhamento répido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensédo das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddo
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacdo das populacdes através de agbes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparacdo, a assuncdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia.
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C. TIPIFICACAO DOS RISCOS

O PMEPC de Santa Cruz das Flores é baseado na anélise dos riscos de origem natural, tecnoldgica
ou antrdpica, suscetiveis de causar ou de criar um impacto negativo consideravel nesta comunidade. O
seu conhecimento é essencial para se prepararem as medidas necessérias a sua mitigagdo, os programas

de resposta/intervencao e de reabilitacdo/recuperacdo, bem como os procedimentos adequados.

Face ao enquadramento geogréfico do territério, concelho que integra a ilha das Flores, do grupo
ocidental do Arquipélago dos Acores, considera-se que sdo os riscos naturais os que apresentam maior

importancia quanto a vulnerabilidade, ndo sendo de descurar alguns riscos tecnolégicos e mistos.

Deste modo considera-se, no d&mbito dos riscos naturais (catdstrofes naturais), a ocorréncia de

tempestades, movimentos de massas, inundacdes e sismos.

No caso das tempestades, sdo fendmenos que, por vezes, assumem niveis de gravidade tal, que
colocam toda a populagdo vulnerédvel, incrementado pelo isolamento da ilha face a meios externos de

auxilio.

Os movimentos de vertente constituem um risco importante pois poderd condicionar o normal
quotidiano das populagdes, com a afetacdo de infraestruturas rodoviérias estruturantes (ER n° 1-2 e ER n°

2-2) e de abastecimento de dgua (nascentes).

Por sua vez, os fendmenos hidroldgicos extremos (inundacdes) tém uma expressdo espacial
moderada, comparando com os outros riscos naturais. A bacia hidrogréfica com risco mais elevado (de
acordo com o Plano de Gestédo de Riscos de Inundagédo, 2016) é a da Ribeira Grande, que no concelho
de Santa Cruz das Flores sé tem as suas cabeceiras. Uma outra bacia hidrogréafica com um risco elevado

localiza-se na parte Norte, na Ribeira da Fazenda (atravessando a localidade de Ponta Delgada).

Os tsunamis e as erupgdes vulcanicas, a semelhanca dos sismos, ndo tém grandes registos na ilha
das Flores, mas ndo devem ser descurados pelo grau de gravidade e vulnerabilidade que podem assumir

quando ocorrerem.

Relativamente aos riscos tecnoldgicos (catastrofes provocadas pelo ser humano), destacam-se os

acidentes aéreos e incéndios urbanos.

No caso dos acidentes aéreos, estes poderdo assumir consequéncias gravosas pela localizacdo do

aeroporto no interior do ntcleo populacional mais importante do concelho.

Os incéndios urbanos assumem maior gravidade nas dareas urbanas, face a concentracédo
populacional, a idade dos edificios (39% dos edificios sdo de época anterior a 1960) e ao tipo de material

de construgao (alvenaria sem placa e de adobe ou pedra).
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Por fim, os riscos mistos estdo associados a uma degradacdo dos ecossistemas naturais e de
estruturas bésicas para a populacdo. Aponta-se a degradagdo e contaminagdo de dguas superficiais e
solos provocada pela atividade agropecuéria, concentrada nas &reas com topografia mais acidentada, e
que poderao originar a contaminagdo de dgua para abastecimento publico e, consequentemente, afetar

o setor do turismo.

A anélise do risco, resulta da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um evento nao
desejavel e da magnitude ou severidade das consequéncias deles resultantes, sendo a base da concecéo
do plano. Sé pela quantificacdo e comparagdo dos riscos com origem nos perigos identificados sera

possivel incidir os esfor¢cos do planeamento nas dreas mais vulneraveis.

A identificacdo dos perigos que afetam uma dada comunidade é um processo continuo que nunca
estd completamente finalizado; os seus resultados, bem como a analise das vulnerabilidades do territério
necessitam de atualizacdo face a novas industrias, urbanizacdes, vias de acesso e a melhoria dos

conhecimentos cientificos relativos aos diversos riscos.

A existéncia de um perigo ndo pora, por si s6, toda a comunidade em risco. Assim sendo, é muito
importante identificar a populacdo, o ambiente, a propriedade e os setores econémicos vulneraveis a

cada um dos perigos.

A matriz de avaliagdo de risco baseia-se na Diretiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007,
resultante da Declaracdo n.° 97/2007, de 16 de maio, que determina o Estado de Alerta Especial para as
organizagdes integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), sendo
adaptada segundo o Caderno Técnico PROCIV 9 - Guia para a Caracterizacdo de Risco no Ambito da
Elaboracado de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil, de setembro de 2009. Sendo o risco o produto
da probabilidade de uma ocorréncia ndo desejavel e da magnitude/severidade (gravidade) das
consequéncias resultantes, indicam-se na tabela seguinte os graus de probabilidade a seguir nesta

analise.

Tabela 1. Probabilidade de ocorréncia de evento perigoso.

PROBABILIDADE DESCRICAO

Elevada E expectével que ocorro em quase todas as circunstancias; e/ou nivel elevado
de incidentes registados; e/ou fortes evidéncias; e/ou forte probabilidade de
ocorréncia do evento; e/ou fortes razdes para ocorrer; pode ocorrer uma vez
por ano ou mais.

Média-alta Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias; e /ou registos
regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer; pode ocorrer uma vez

em cada cinco anos.
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Média Podera ocorrer em algum momento; e/ou com uma periodicidade incerta,
aleatdria e com fracas razdes para ocorrer; pode ocorrer uma vez em cada
vinte anos.

Média-baixa Nao é provavel que ocorra; ndo ha registos ou razdes que levem a estimar
que ocorram; pode ocorrer uma vez em cada cem anos.

Baixa Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais; pode ocorrer uma vez

em cada quinhentos anos ou mais.

Quanto a magnitude ou severidade das consequéncias delas resultantes, deverd ser encontrado o

grau de gravidade na matriz que se segue:

Tabela 2. Severidade da ocorréncia de um evento perigoso.

GRAVIDADE IMPACTO DESCRICAO

Residual Populacao N&o hé feridos nem vitimas mortais. Ndo hd mudanca/retirada de
pessoas ou apenas em numero restrito, por um periodo curto (até
12 horas). Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha
suporte ao nivel monetério, nem material). Danos sem significado.

Ambiente N3do ha impacto no ambiente.
Socioeconémico Nio hd ou hd um nivel reduzido de constrangimentos na
comunidade. Nao hé perda financeira.

Reduzida Populacao Pequeno nimero de feridos, mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24
horas. Algum pessoal de apoio e refor¢co necessério. Alguns
danos.

Ambiente Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros.
Socioeconémico Disrupcdo inferior a 24 horas. Alguma perda financeira.

Moderada Populacao Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagdes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas.
Algum pessoal técnico necessario. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros.
Socioeconémico Alguma disrupgado na comunidade (menos de 24 horas). Alguma
perda financeira.

Acentuada Populacao Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Nimero elevado
de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas.
Vitimas mortais. Recursos externos exigidos para suporte ao
pessoal de apoio. Danos significativos que exigem recursos

externos.
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Ambiente Alguns impactos com efeitos a longo prazo.

Socioeconémico Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos
indisponiveis. Perda financeira significativa e assisténcia financeira
necessaria.

Critica Populacao Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em
grande escala de pessoas por uma duracdo longa. Significativo
numero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforco necessério.

Ambiente Impacto ambiental significativo e/ou danos permanentes.

Socioeconémico A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte

significativo.

A combinacédo resultante deve ser encontrada na matriz de risco seguinte:

Tabela 3. Matriz de risco.

Probabilidade/ Gravidade/Intensidade

Frequéncia Residual Reduzida Moderada Acentuada Critica

Elevada Baixo Moderado Elevado _
Média-alta Baixo Moderado Elevado Elevado
Média Baixo Moderado Moderado Elevado
Média-baixa Baixo Baixo Moderado Elevado
Baixa Baixo Baixo Moderado Moderado Elevado

De acordo com os dados suscetiveis de anélise, os graus de risco correspondentes aos perigos

tipificados para o concelho de Santa Cruz das Flores sdo os seguintes:

Tabela 4. Atribuicdo de Grau de Risco para cada evento perigoso.

GRAVIDADE
RISCO PROBABILIDADE

POPULACAO AMBIENTE ECONOMIA

Tempestades Média-alta Moderada Reduzida Acentuada Elevado
Inundacées Média-alta Moderada Reduzida Acentuada Elevado
%  Inundagaes L . . . :
© Média-baixa Reduzida Reduzida Reduzida Baixo
£y por Tsunami
g Sismos Baixa Acentuada Acentuada Acentuada Moderado
(72}
S Atividade )
0 Baixa Acentuada Acentuada Acentuada Moderado
[+ vulcénica

Movimentos
Elevada Reduzida Moderada Reduzida Moderado
de massa
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Erosao
Costeira
Acidentes

Rodoviarios

Acidentes
Aéreos

o
) Acid. Transp.
m g
0 Maritimo
o
§ Matérias
: Perigosas
8 Acid. Inst.
o
o Combubs.,

Oleos e Lubrif.
Incéndios
Urbanos
Degradacao e
Contaminacao
Aguas Superf.
Degradacao e
Contaminacao

Solos

0
o
B
=
0
o
[¥]
o
o

Erosdo Hidrica

dos Solos

Média-alta

Elevada

Média-baixa

Baixa

Média-alta

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Reduzida

Reduzida

Residual

Residual

Reduzida

Reduzida

Residual

Residual

Residual

Acentuada

Reduzida

Critica

Critica

Reduzida

Reduzida

Reduzido

Reduzida

Moderada

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

Santa Cruz das Flores

Reduzida

Reduzida

Acentuada

Acentuada

Moderada

Reduzida

Reduzida

Reduzida

Reduzida

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Baixo

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Para a realizacdo desta anélise recorreu-se ao levantamento das areas territoriais, dos grupos de

populacdo vulneraveis, caracteristicas do edificado e da informacao cartografica.

Para se chegar ao grau de risco utilizou-se a matriz de risco, relacionando-se sempre o grau mais

elevado de gravidade com o grau de probabilidade.

A caraterizagdo mais detalhada de cada risco encontra-se no documento Meméria Metodoldgica. A

respetiva cartografia, assim como, o programa de medidas a implementar para a prevencao e mitigacao

dos riscos identificados encontram-se nos anexos.
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D. CRITERIOS PARA A ATIVACAO

O PMEPC de Santa Cruz das Flores é ativado em situagdes excecionais; situagdes em que haja lugar
a danos consideraveis a pessoas, bens, ambiente e economia - conjunturas de iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe, em que a situacdo apresente gravidade e dimenséo tais que imponham

o acionamento de meios publicos e privados complementares.

A ativacao do PMEPCSCEF ird assegurar a colaboragdo das organizagdes integrantes do SIOPS-RAA e
de outras entidades publicas ou privadas, permitindo mobilizar rapidamente os meios e recursos afetos

ao plano e obter uma boa eficacia na operacionalizagdo dos procedimentos pré-determinados.

A ativagao e a desativagdo do plano sdo da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz das Flores, ouvida, sempre que possivel, a Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), que
em caso de situacdo de excecionalidade poderd reunir com a presenca de apenas um terco das
entidades, mas o que ndo imiscui que a declaragdo de ativagao seja sancionada, logo que possivel pelo

plenario.

A ativagdo do Plano é imediatamente comunicada ao Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros
dos Acores e aos Servicos Municipais de Protecdo Civil dos concelhos limitrofes (Lajes das Flores), através
do Diretor do Plano ou do seu substituto, pela via mais rapida (redes telefénicas fixas ou moéveis, via radio

ou por escrito, através do correio eletrénico).

Quando estiver garantida a restituicdo da normalidade deveréa ser declarada a desativacdo do plano,
desenvolvendo-se assim os mecanismos de desativacdo por todas as entidades que estiverem
envolvidas. Cada uma dessas entidades desenvolverd os seus proéprios procedimentos quanto a

desmobilizacdo dos meios e recursos que foram utilizados de acordo com a sua hierarquia.

A publicitacdo da ativacdo e da desativacdo do PMEPCSCF serd efetuada através dos érgaos de

comunicagdo social, nomeadamente dos que abaixo se enumeram:

e Estacoes de televisdo e radios locais, regionais e nacionais;

e Imprensa escrita local, regional e nacional;

e Ré&dios de telecomunicagdes pertencentes a autarquia;

e Operadoras fixas e moéveis de telecomunicacdes;

e Utilizacdo de servico de mensagens escritas (vulgo SMS);

e Sitios de Internet das estagdes de televisdo e radios acima referidas, assim como da imprensa

escrita mencionada;

e Sitio de Internet da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores - http://www.cmscflores.pt.

O plano seréa ativado em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéastrofe que afete
toda ou parte da area geogréfica do concelho, assim como quando os meios disponiveis no local ndo

sejam considerados suficientes para fazer face a situacao.
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Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Santa Cruz das Flores

Os critérios que se terdo em conta para a ativagcdo do plano serdo os seguintes:

Probabilidade elevada de ocorrer situacdo de acidente grave ou catastrofe no concelho,

resultando em elevados danos para populagdes, bens e ambiente, justificando-se a aplicagdo

imediata de medidas de prevencéo, planeamento e informacéo;

Ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes numa ou mais freguesias do concelho,

independentemente da gravidade;

Ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe no concelho e que produza pelo menos um dos

seguintes efeitos, excluindo acidentes rodoviarios com viaturas, sem riscos especiais:

O

Populacao: 8 feridos graves; mais de 6 mortos; mais de 5 desaparecidos; mais de 12
pessoas desalojadas;

Bens e Patriménio: danos totais ou parciais em pelo menos 10 habitagcdes e seu interior,
que impossibilitem a sua utilizagdo num curto intervalo de tempo; danos totais ou parciais
em 20% dos edificios publicos - unidades de saide e de ensino, p.e., que fiquem
inviabilizados na sua utilizacdo num curto intervalo de tempo; danos totais e irreversiveis
em pelos menos dois edificios e/ou monumentos classificados, que necessitem da tomada
de medidas excecionais;

Servicos e infraestruturas: suspensdo do fornecimento de &gua potével por periodo
superior a 24 horas, em uma ou mais freguesias; suspensédo do fornecimento de energia
por periodo superior a 24 horas, em uma ou mais freguesias; suspensdo do servico de
telecomunicacgdes por periodo superior a 24 horas, em uma ou mais freguesias; danos
totais ou parciais em infraestruturas de transporte essenciais a atividade do concelho;
danos totais em edificios onde funcionem os servicos dos Agentes de Protecao Civil; danos
totais ou parciais na unidade de saude, edificios fundamentais a resposta as emergéncias.
Ambiente: incéndios industriais com duragdo superior a 24 horas e que ndo se encontrem
dominados; incéndios industriais que coloquem em risco habitagdes ocupadas e que
obriguem a evacuacéo de populacdoes; derrame de matérias perigosas no solo em grande

escala; libertagdo consideravel de matérias perigosas na atmosfera;

A definicdo destes critérios ndo impede o acionamento do PMEPCSCF em circunsténcias distintas
das descritas anteriormente, dado que os riscos e os cenarios possiveis sdo bastante diversificados e
abrangentes - o descrito acima €, portanto, apenas uma tipificacéo, servindo tdo sé de exemplo. Destaca-
se, logo, o facto de ndo ser aconselhdvel nem correto seguir apenas esta tipificacdo, e mesmo que estes
pressupostos tenham lugar numa ocorréncia isso ndo torna obrigatdria a ativacdo do plano. Aconselha-
se antes de mais a cuidada anélise do cenario existente e, a posteriori, a tomada de decisdo apropriada,

também levando em conta as implicagdes que resultam, a vérios niveis, da ativacdo do mesmo.
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Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Santa Cruz das Flores

Na figura seguinte esquematiza-se os critérios de decisdo para a ativagdo do plano, perante a

iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe.

Declaragdo da

m Situacgdo de

ALERTA

Reduzido

As entidades de PC
atuam dentro do

PMEPCSCF

seu funcionamento

normal
Sim
Legenda:
INiclo Reeasio = FiM |
Figura 2. Critérios de decisdo para a ativagdo do plano.
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