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ANACOM Autoridade Nacional de Comunicagdes
ANAFS Associagdo Nacional dos Alistados das Formagdes Sanitarias
ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
CB Corpo de Bombeiros
CMPC Comissdo Municipal de Protecgao Civil
CNE Corpo Nacional de Escutas
CcoDuU Centro de Orientagdo de Doentes Urgentes
COMPC Coordenador Municipal de Protecdo Civil
CosS Comandante de Operagdes de Socorro
CPX Command Post Exercise
EAT Equipa de Avaliagdo Técnica
EPAL Empresa Portuguesa de Aguas Livres
ERAS Equipa de Reconhecimento e Avaliagdo da Situagdo
ETA Estacdes de Tratamento de Aguas
ETAR Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais
GNR Guarda Nacional Republicana
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica
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MP Ministério Publico
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0Cs Orgidos de Comunicacdo Social
PJ Policia Judicidria
PMEPC Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil
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ROB Rede Operacional de Bombeiros
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Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro - Regulamento Técnico de Seguranca Contra

Incéndio em Edificios;

Decreto-Lei n.2 41-A/2018, de 29 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 206-A/2012, de 31
de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 19-A/2014, de 7 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 246-
A/2015 de outubro — Aprova o regulamento do transporte terrestre, rodoviario e

ferroviario, de mercadorias perigosas.

Decreto-Lei 91/2015, de 29 de maio - fusdo entre a Rede Ferrovidria Nacional -REFER, E. P.
E. (REFER, E. P. E.) e a EP — Estradas de Portugal, S. A. (EP, S. A.), com o objetivo de criar

uma Unica empresa de gestao de infraestruturas de transportes em Portugal;

Pagina 10 de 130



’, =
w ourem 0‘.‘ Plano Municipal de Emergéncia de Protegio Civil de Ourém
)
yJ

® CAMARA MUNICIPAL Abril de 2021

LEGISLACAO DIVERSA

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 87/2013, de 11 de dezembro — Aprova o Plano

Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil.
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Registo de atualizacOes

ATUALIZAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL DE OUREM

Versao Alteragao Data da alteragao Data de aprovagao Entidade Aprovadora Observagoes
1 PME de Ourém 1999 CNPC
2 Revisdo do PMEPC (totalidade do 2021
Plano)
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Referéncias Exercicios

REGISTO DE EXERCICIOS DO PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DE OUREM ‘
Tipo de Exercicio Objetivos Cenario Local Data Agentes, Organismos e | Meios e Recursos | Ensinamentos

TTX CPX LivEx Entidades envolvidos envolvidos recolhidos
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Parte | — Enquadramento

1. Introducdo

O Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de Ourém, (adiante referido como PMEPC de Ourém
ou simplesmente Plano), trata-se de um plano de carater geral sendo um instrumento que o Municipio
de Ourém passa a dispor apds a ativagao ou ratificacdo da ativagdo pela Comissdao Municipal de Protecdo
Civil para o desencadeamento das operagdes de protecdo e socorro, com vista a possibilitar uma unidade
de diregdo e controlo, para a coordenagdo das acdes a desenvolver e gestdo de meios e recursos
mobilizaveis, face a um acidente grave ou catastrofe, de modo a minimizar os prejuizos e perdas de vidas

e o restabelecimento da normalidade.

O Diretor do PMEPC de Ourém é o Presidente da Camara Municipal de Ourém e na sua auséncia ou
impedimento, o Vice-Presidente da Camara Municipal ou por ultimo o Vereador com o pelouro da

Protecdo Civil, caso essa competéncia esteja delegada.

O ambito territorial de aplicacdo deste Plano é o Municipio de Ourém. Com uma drea de 41 657 ha, é
constituido por 13 freguesias: Alburitel (1119 ha), Atouguia (1961 ha), Caxarias (1803 ha), Espite (1979
ha), Fatima (7184 ha), N2 Sr.2 da Piedade (2042 ha), N2 Sr.2 das Misericérdias (4068 ha), Seica (2488 ha),
Urqueira (3104 ha), Unido das Freguesias de Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais (6411ha), Unido das
Freguesias de Gondemaria e Olival (3011 ha), Unido das Freguesias de Matas e Cercal (2074 ha) e Unido

das Freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos (4412).

O concelho de Ourém localiza-se no distrito de Santarém e encontra-se delimitado a Norte pelos
concelhos de Pombal e Alvaidzere, a Este pelos concelhos de Ferreira do Zézere e de Tomar, a Sul pelos

concelhos de Torres Novas e Alcanena e por fim a Oeste pelos concelhos da Batalha e de Leiria.

A articulagdo do PMEPC de Ourém com os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério de
ambito municipal verifica-se sobretudo através do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI), o qual abrange cartografia de perigosidade e risco de incéndio, e do Plano Operacional

Municipal (POM).

A articulacdo o Plano Diretor Municipal (PDM) foi também tida em conta pois € neste que se estabelece
os regulamento os principios, as orientacdes e regras a que deverd obedecer a ocupacgdo, uso e

transformacdo do solo.

Relativamente aos planos supramunicipais, com influéncia no Municipio de Ourém, de referir que se deve
procurar sempre a articulagdo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do
Tejo, e com o Plano Distrital de Emergéncia de Protegdo Civil de Santarém, que a data deste Plano se
encontra em fase de revisdo. Além destes instrumentos de Planeamento, o PMEPC de Ourém podera ser
também articulado com os instrumentos de planeamento dos Municipios limitrofes no sentido de estes
virem a tomar as medidas cautelares necessdrias tendo em conta que os limites administrativos ndo sao
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estanques existindo a possibilidade de haver ocorréncias que atravessem estes limites. Esta inter-relacao
permitird a tomada de decisdo dos responsaveis relativa a ativacdo dos respetivos PMEPC, face a natureza

da ocorréncia e seu provavel desenvolvimento com reflexo na articulagdo operacional no TO.

sea0n 20009 2000 20000
T

Enquadramento
Geografico do
Concelho de Ourém

POMBAL FIG

ALVAIAZERE

Legenda:
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Figura 1 - Diviséo administrativa do concelho de Ourém

O PMEPC de Ourém foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissdo Nacional de
Protecdo Civil (Resolucdo n.2 30/2015) e seguiu o disposto na Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto que procede
a segunda alteragdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protec¢do Civil, alterada

pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro.

Nos termos do n.2 12 do artigo 7.2 da Resolu¢do n.2 30/2015, de 07 de maio, da Comissdo Nacional de
Protecdo Civil, o PMEPC de Ourém entra em vigor no 1.2 dia util seguinte a publicacdo da deliberagdo de

aprovacdo em Diario da Republica.

2. Finalidade e Objetivos

O PMEPC de Ourém regula a forma como é assegurada a coordenacdo institucional e a articulagdo e
intervengao das organizagdes integrantes do Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro e de

outras entidades publicas ou privadas a envolver nas operagdes, constituindo-se como uma plataforma
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gue se encontra preparada para responder a situagdes de acidente grave ou catastrofe, tendo em vista o

cumprimento dos seguintes objetivos:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢des e os meios indispensaveis a
minimizagao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e
estruturas em operagGes de protecgao civil;

e Definir a unidade de diregdo, coordenacgdo e comando das a¢des a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as agGes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervencgdo
das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigGes minimas de normalidade;

e Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparac¢do e de prontiddo
necessario a gestdo de acidentes graves ou catdstrofes;

e Promover o aviso e informagdo da populagao, de modo a que esta possa seguir as instrugdes das

autoridades e adotar as medidas de autoprote¢do mais convenientes.

3. Tipificagcdo dos Riscos

O presente Plano pretende dar resposta a generalidade dos riscos coletivos com potencial para afetar o
concelho de Ourém. Assim, os riscos considerados encontram-se dispostos na Tabela 1, distribuidos pelo

seu tipo, categoria e designagao.

Tabela 1 - Riscos avaliados para o concelho de Ourém

Ondas de calor (a)
Condicdes Ondas de frio (b)
meteoroldgicas adversas
Ciclones e Tempestades (c)
Riscos
Hidrologia Cheias e InundagGes (d)
naturais
Sismos (e)
Geologia Movimentos de massas em vertentes (f)
Colapso de cavidades subterraneas naturais (8)
Acidentes graves de trafego (h)
Riscos Transportes
Acidentes no transporte de mercadorias perigosas (i)
tecnoldgicos
Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas (i)
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infraestruturas perigosos

Acidentes em parques industriais

Atividade Industrial

Acidentes em instalagdes de combustiveis

Areas urbanas Incéndios em edificios

Incéndios rurais

Riscos mistos

Grandes concentragdes humanas

Tendo como base o Caderno Técnico PROCIV 9 — Guia para a Caracteristica de Risco no Ambito da

Elaboragdo de Planos de Emergéncia de Protegdo Civil (setembro de 2009), e considerando a

probabilidade de ocorréncia e gravidade, foi realizada uma avaliagdo do risco.

A probabilidade de ocorréncia é definida com base no histdrico do risco em analise, podendo a

probabilidade ser elevada, média-alta, média, média-baixa ou baixa, conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Grau de probabilidade

Elevada

Média-Alta

Média

Média-Baixa

Baixa

E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias;

E ou nivel elevado de incidentes registados;

E ou fortes evidéncias;

E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;

E ou fortes razdes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;

E ou registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.

Poderd ocorrer em algum momento;

E ou com uma periodicidade incerta, aleatdria e com fracas razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos.

N3o é provavel que ocorra;

N3do ha registos ou razdes que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais.

Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.
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Para se definir o grau de gravidade, considera-se com base no histdrico de ocorréncias, definindo-se os

danos espectdveis da mesma sobre a populagdo, ambiente e socioecondmica: gravidade residual,

reduzida, moderada, acentuada e critica, conforme a tabela 3 ilustra.

Tabela 3 - Grau de gravidade

Residual

Reduzida

Moderada

Acentuada

Critica

Populagdo

Ambiente

Socioecondmica

Populagdo

Ambiente

Socioecondmica

Populagdo

Ambiente

Socioecondmica

Populagdo

Ambiente

Socioecondmica

Populagdo

Ambiente

Socioecondmica

N3o ha feridos nem vitimas mortais. Ndo ha mudanca/retirada de pessoas
ou apenas de um numero restrito, por um periodo curto (até 12 horas).
Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel
monetdrio nem material). Danos sem significado.

N3do ha impacte no ambiente.

N&o ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade N3do
ha perda financeira.

Pequeno numero de feridos, mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagGes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas.
Algum pessoal de apoio e refor¢co necessario. Alguns danos.

Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.

Disrupgao (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.

Tratamento médico necessdrio, mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagGes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Algum
pessoal técnico necessario. Alguns danos.

Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.

Alguma disrup¢do na comunidade (menos de 24 horas).
Alguma perda financeira.

Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Numero elevado de
retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas. Vitimas mortais.
Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos
significativos que exigem recursos externos.

Alguns impactes com efeitos a longo prazo.

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos indisponiveis.
Perda significativa e assisténcia financeira necessaria.

Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em grande escala
de pessoas por uma duragdo longa.

Significativo numero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforco
necessario.

Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.
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Conjugando o grau de probabilidade de ocorréncia, com o grau de gravidade relativo aos danos causados,
os riscos foram ordenados, consoante o seu grau de risco, possibilitando assim uma hierarquizagdo ao

nivel do seu tratamento. Na tabela 4, encontra-se representada a matriz de risco.

Tabela 4 - Matriz de risco

Grau de Gravidade

Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico
Elevado

[}
©

©
2 Médio-alto
o)

©

-8 Médio

S

o

(] - .
© Médio-baixo
S

©

S

o Baixo

4. Critérios para ativacdo

A ativagdo do PMEPC de Ourém visa assegurar a coordenacdo e a operacionalizagdo das vdrias entidades
intervenientes, garantindo a rapida mobilizagdo de meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficacia
e eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos previamente definidos. Sendo o plano um
documento formal interessa salientar os mecanismos e circunstancias que fundamentam a sua ativagao,

bem como os érgaos que lhe tém competéncia.

Perante a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe é da competéncia do presidente da
camara municipal ativar o plano, ouvida, sempre que possivel, a CMPC, afim de dar parecer. No
entanto, e dada a dificuldade de reunir em tempo util o plenario da CMPC por ineréncia das circunstancias
presentes, o PMEPC de Ourém define uma composigdo mais reduzida, nomeadamente o Diretor do Plano,
o Coordenador Municipal de Protegdo Civil (CoMPC), o Comandante da For¢ca de Seguranga e o

Comandante do Corpo de Bombeiros da area em causa, de forma a poder deliberar a ativagdo do Plano.

Deve de imediato, e assim que possivel, ativar via telefénica, ou outra, os restantes membros da CMPC

que se considere necessarios de acordo com o tipo de acidente.

A ativagdo nestas condigBes requer a ratificagdo da ativagdo logo que seja possivel reunir o plenario da

CMPC a titulo extraordinario adotando os métodos mais adequados a situagdo.
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Apds a decisdo de acionar o PMEPC de Ourém é imediatamente informado ao Comando Distrital de
Operagdes de Socorro de Santarém pela via mais rapida, sem prejuizo da sua confirmacdo através de
relatdrio, do qual conste o tipo de ocorréncia, as dreas envolvidas, as sequéncias previsiveis, a duracdo e
circunstancias do fenémeno, bem como outros dados julgados convenientes para a eventual tomada de
decisdo a nivel distrital. Os Servigos Municipais de Protegao Civil adjacentes ao concelho de Ourém serdo

informados da ativacdo do PMEPC de Ourém.

Ainformacao de ativagdo do PMEPC de Ourém, sera feita pelos meios de comunicagdo disponiveis a data,
que poderdo ser as redes sociais, a radio local / outros meios de comunicac¢do social ou através das Juntas

de Freguesia.
Assim, o plano devera ser ativado caso se verifigue um dos seguintes pressupostos:

e Declaracdo de situacdo de alerta e/ou contingéncia para a totalidade ou parte da area do
municipio;

e Numero de feridos graves igual ou superior a 40;

e Numero de mortos igual ou superior a 15;

e Numero de desaparecidos igual ou superior a 20;

e Desalojados em numero igual ou superior a 30;

e Danos nos servigos e infraestruturas, com a suspensao do fornecimento de agua, energias ou
telecomunicagdes durante 96 horas, na totalidade ou em parte do municipio;

e Incéndios urbanos ou acidentes urbanos que coloquem em risco habitacGes permanentes e que
obriguem a evacuacgdo de populagdes;

e Cheia/inundagdo com caudal registo de 30 m3/s, na esta¢do do Agroal;

e Incéndios rurais que coloquem em risco varios aglomerados populacionais permanentes e que
obriguem a evacuacgdo de populagdes;

e Ciclones e/ou tempestades que destruam habita¢cdes permanentes;

e Decisdo extraordinaria da CMPC ou do Diretor do plano com base em informagdes disponiveis
(alertas ou comunicagGes emitidas por entidades como o IPMA, ANEPC ou outros);

e Toda e qualquer outra situacdo de emergéncia ndo prevista nas descricdes anteriores e da qual
se preveja resultar danos elevados para as populacdes, bens materiais e meio ambiente e/ou

para a qual a capacidade de resposta do municipio ndo se afigure suficiente.

A desativagdo do plano e consequente desmobilizagdo operacional ocorrem mediante decisdo da CMPC,
em estreita articulagdo com o Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC). A comunicagdo de desativagdo

do plano deverad ser feita através dos mesmos meios de comunicagdo utilizados para a ativacgao.
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