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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECZO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

3. Modelos

3.1 Modelos de relatorios

Os relatérios tém por objetivo permitir aos 6rgdos de conduta e coordenacdo operacional
avaliar a situacdo e a sua evolucao em caso de acidente grave ou catastrofe, dando-lhes assim
capacidade de intervencdo para o mais rapidamente possivel se controlar a situagdo e
minimizar os seus efeitos.

No decorrer de uma ocorréncia deverédo ser elaborados diferentes relatorios. Numa fase inicial
devera ser elaborado um Relatério Imediato de Situagdo que, no desenvolvimento da
ocorréncia dard lugar aos Relatério de Situacdo Geral ou Especial. Ap6s a desativacdo do
plano devera ser elaborado um Relatério Final.

3.1.1  Relatério imediato de situagao

Este documento tem origem nas for¢cas ou meios locais de intervengéo e/ou sistema local de
Protecéo Civil e destina-se aos 6rgdos de comando ou coordenacéo operacional dos escalbes
superiores respetivos. S8o transmitidos pela via de comunicacdo mais rapida e disponivel
podendo, atendendo as circunstancias, ser verbais.

3.1.2 Relatério de situagao geral

Pode ter origem em qualquer escaldo dos meios de intervencéo ou do sistema de protecéo civil
e destina-se aos escalbes imediatamente superiores; pode ser periddico, com horario
previamente estabelecido, ou emitido por solicitacdo de entidades com competéncia para tal.
Em regra, deve ser escrito, podendo excecionalmente ser verbal e passado a escrito no mais
curto espaco de tempo possivel.

3.1.3  Relatério de situagao especial

E solicitado pelo diretor do plano a qualquer entidade interveniente e destina-se a esclarecer
pontos especificos ou setoriais da situagao.

3.1.4 Relatério final

Deve ser elaborado pelo diretor do plano e incluir uma descricdo da situacdo de emergéncia
ocorrida e das principais medidas adotadas.
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

Quadro 1 — Modelo de Relatério

RELATORIO
PONTO DE SITUACAO DE EMERGENCIA

Relatério n®.
Data:

1. Ocorréncia
Tipo / Natureza

Area afetada

Local: Coordenadas
(WGS84)

2. Danos Pessoais
Mortos Desaparecidos

Feridos graves Feridos Ligeiros

Desalojados Deslocados

Evacuados Soterrados
3. Danos no Edificado/Infraestruturas

Edificios Danos Ligeiros Danos Graves Colapsados

4. Danos em Vias de Comunicacao

VIES Danos Ligeiros Danos Graves Inutilizaveis

5. Danos em Transportes ‘
Transportes Danos Ligeiros Danos Graves Inoperacionais ‘
6. Danos em Infraestruturas Bésicas ‘
Danos Ligeiros Danos Graves Inoperacionais ‘

7. Outras Informac6es ‘

8. Necessidades ‘
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH) @

Quadro 2 — Modelo de Relatério Final

RELATORIO FINAL

Relatoério n°.
Data:

1. Ocorréncia
Tipo / Natureza
GDH
Fonte
Local: Coordenadas (WGS84)
Breve descricéo / desenvolvimento

Alerta

. causa Observacdes
Incéndios urbanos

Colapso de estruturas ‘

2. Meios Intervenientes nas Operacdes

Entidade ‘ N°. de Operacionais N°. de Veiculos Outros Meios

TOTAL ‘
3. Eficacia dos Meios de Resposta ‘

Eficacia Observac6es ‘

Entidade : Satisfato Pouco NEGE
Muito Boa Boa : o o
ria eficiente eficiente

4. Posto de Comando Operacional

Localizagcdo do PCO

- Entidade ‘
Apoio Técnico no PCO

) Nome ‘
Responsével pelo PCO
5. Danos Humanos

Feridos :
Populacéo Mortos Evacuados Desalojados

Ligeiros ‘ Graves
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

6. Danos e Animais

Espécie Mortos

Feridos Observacfes

TOTAL

7. Danos em Edificios
Destruidos ‘

N

: Dan
Tipo

N°. ‘ Causas

os Graves ‘
N

Danos Ligeiros

Causas Causas

TOTAL
8. Danos em Vias de Comunicacao

Tipo Destruidas

Danificadas

Interrompidas ‘ Observacdes ‘

TOTAL‘

9. Danos em Veiculos

Tipo Destruidos

Danificados Observacdes

10. Danos em Infraestrutura de Rede de Distribuicao

Tipo Destruidas Danificadas

Observacbes

11. Danos em Infraestrutura da Rede de Comunicacdes

Tipo Destruidas Danificadas

Observacdes

12. Danos Ambientais

Quantidade (ha, km,
ne.)

Tipo (por vertente
ambiental)

Observacdes

TOTAL ‘
13. Assisténcia fornecida a populacéo

Requerida

Tipo por

Quantidade

Fornecida por Observacfes

14. Realojamento

Local

15. Apreciacéo Global das Operacdes e da Organizacdo

Descricdo Pontos fortes Pon

|
Numero

TOTAL‘

tos fracos Constrangimentos ‘
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

16. Acdes de Reabilitacao ‘

Realizadas (Breve Descri¢ao)

Previstas (Breve descri¢do) ‘

17. Estimativas de custos

Dano

18. Comentarios finais

19. Responsavel pela Elaboracdo do Relatério
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

3.2 Modelos de requisigoes

O modelo de requisicdo a aplicar em situacéo de acidente grave ou catastrofe é destinado a
garantir o fornecimento de artigos e bens de consumo tais como: alimentos, medicamentos,

agasalhos, alojamento, material sanitario, agua, energia e combustiveis, entre outros.

Quadro 3 — Modelo de Requisi¢ao

REQUISICAO

Entidade Requisitante:

NIF:
Requisi¢ao n°. /
Data: Hora:

Produtos / Equipamentos / Servi¢cos ‘

Cdédigo Designacgao Finalidade

Responsavel pela Requisi¢cao

Data e hora Nome e assinatura
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

3.3 Modelo de aviso a populagao

Quadro 4 - Modelo de Comunicado

COMUNICADO

Tipo / Natureza da Ocorréncia:

Data: Hora:

Zona Afetada

Localidade ‘ Freguesia Concelho Distrito

Causas Associadas

Efeitos da Ocorréncia ‘

Meios Empenhados no Terreno

Quantidade Designacao
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

Orientacdes a populacao

Medidas de
Autoprotecédo

Regras de
evacuacao

Locais de
evacuacao

Previsdo da evolucao da situacao

Comentarios finais ‘

Préximo comunicado:

Responsavel pelo Comunicado

Data e hora Nome e assinatura
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

4. Lista de distribui¢ao

Apresenta-se seguidamente uma listagem das entidades a quem foi assegurada a distribuicéo
do plano, designadamente as integrantes da Comissdo Municipal de Prote¢do Civil, a
Autoridade de Protec¢éo Civil de nivel territorial imediatamente superior e a Autoridade Nacional

de Protecéo Civil.

A distribuicdo do PEEPC-CH deve ser assegurada preferencialmente em formato digital.
Devera ainda ser assegurada a disponibiliza¢do publica das componentes ndo reservadas do

plano em suportes de tecnologia de informacédo e comunicacao.

Quadro 5 - Lista de distribuicdo

Lista de Distribuicao

Entidade
Presidente da Camara Municipal de Avis

=

Servigo Municipal de Protecéo Civil

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

Comisséo Nacional de Protecéo Civil

Bombeiros Voluntéarios de Avis

Guarda Nacional Republicana

Centro de Saulde de Avis

Hospital Distrital de Portalegre

Autoridade de Saude do Municipio

Instituto de Seguranca Social

Forcas Armadas

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Policia Judiciaria

e e R R

Servico de Estrangeiros e Fronteiras — Direcdo Regional de Lishoa e
Vale do Tejo

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

Instituto dos Registos e Notariado

Ministério Publico

Instituto de Seguranca Social de Avis

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social de Avis

Cruz Vermelha Portuguesa
EDP
Infraestruturas de Portugal, S.A.

Operadores de transporte coletivo

Autoridade Nacional de Comunicacdes

Operadores de Telecomunicac¢fes

P R R P PP R RP R, PR

Orgéos de Comunicacéo Social (Radio Portalegre)
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1 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

1 Empresas de Seguranca Privada
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1. MAPA DE SUSCETIBILIDADE DE INCENDIOS URBANOS NO CENTRO HISTORICO DE AVIS
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEQA"O CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

1. Cartografia de Risco

1.1. Analise da suscetibilidade a incendios urbanos
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¢
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:
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Nos dias que correm, as atividades humanas, desde as mais complexas as do quotidiano, tem
sempre um grau de risco associado.

Os incéndios urbanos séo, indiscutivelmente, ocorréncias com efeitos nefastos, aos quais,
além da inerente destruicdo patrimonial e dos prejuizos que a mesma acarreta, esta muitas
vezes associada a perda de vidas humanas. Os centros histdricos sdo particularmente
suscetiveis a estes eventos, ja que, geralmente, apresentam uma malha edificada densa, mais
degradada e em mau estado de conservacdo, o que encontra justificacdo na antiguidade dos

edificios. Assim, e tendo em conta estas particularidades, a deflagracéo e a propagacédo de um
fogo ficam facilitadas.

O mapa 1 apresenta 0s elementos expostos, ou seja, 0s elementos em risco, nomeadamente a
populacdo residente e o edificado do Centro Histérico, elementos estes, potencialmente
afetaveis no caso de um acidente grave ou catastrofe.
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEQA"O CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH)

Mapa 2 — Elementos expostos no Centro Histdrico de Avis

ELEMENTOS EXPOSTOS NO CENTRO HISTORICO DE AVIS
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Um incéndio é desencadeado pela combinacé@o de trés elementos: o combustivel (substancia
com hidrogénio ou carbono), o comburente (oxigénio) e a energia de ativacdo, que diz respeito
a fonte de calor que dé inicio a reacdo quimica de combustdo. Posto isto, refira-se que os
incéndios urbanos séo, essencialmente, dependentes da a¢cdo humana, direta ou indiretamente
(figura 1). Como causas diretas mais comuns destacam-se a ignig&o por tabaco, o descuido na
utilizacdo de aparelhos de aquecimento e a realizacdo de tarefas domésticas como cozinhar.
As fugas de gas, 0s curto circuitos e as avarias em equipamentos elétricos sdo apontadas
como causas indiretas, ainda que ocorram com menor frequéncia do que as diretas. Entende-
se assim 0 motivo pelo qual os incéndios urbanos ocorrem com mais frequéncia durante o fim
de semana e tém inicio nas principais divisdes das casas (salas de estar, cozinhas e quartos).
E necessario também considerar que, por vezes, estes episodios estdo associados a acdes
criminosas, resultantes de vingancas ou da tentativa de obter lucros através dos seguros
(Rocha, 2012).
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Figura 1 — Causas associadas ao incéndio urbano (Machado e Silva, 2017).
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Segundo os Anuarios de Ocorréncias de Protecéo Civil da Autoridade Nacional de Protegdo

Civil, os incéndios urbanos tém vindo ao aumentar em Portugal. Se em 2006 tinham sido

registados 7000 incéndios em habitacBes, esse numero aumentou para 7439 em 2010.

Ressalve-se que nem todos os incéndios séo reportados as autoridades, 0 que enviesa estes

resultados estatisticos.
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No que concerne ao numero de vitimas mortais (estimativas ajustadas as mortes

desconhecidas), o ano de 2008 foi 0 mais critico, tendo sido registadas 65 mortes, seguido do

ano de 2010 com 60 mortes.
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Numero de vitimas mortais
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Na maioria dos casos, as vitimas sdo criangas e idosos que apresentam condicionamentos
fisicos, nomeadamente limitacdes motoras. As causas mais comuns de morte sdo a inalacédo
de fumo e as queimaduras. No entanto, também ha um elevado ndmero de vitimas mortais

com as capacidades cognitivas afetadas pelo consumo de bebidas alcodlicas.

Existem diversas variaveis que podem influenciar a propagacao do fogo e/ou que dificultam o

combate do mesmo por parte dos bombeiros. Exemplo disso sdo o ndmero de pisos

(elevagdo), o estado de conservacao dos edificios e as acessibilidades.

No centro histérico de Avis foi efetuado um levantamento do nimero de pisos e do estado de
conservacdo dos edificios visiveis da face da rua. Significa isto que ndo foi recolhida
informacéo sobre os edificios interiores ou cuja visibilidade estava condicionada. O acesso a
edificios mais altos, com maior nimero de pisos, dificulta ndo s6 o combate aos incéndios, mas
também a evacuacdo de vitimas dos pisos superiores. Pela representagdo da informacao
levantada, constata-se que mais de metade dos edificios no centro historico tem 2 pisos.
Também é percetivel que o nimero de edificios com 3 pisos € muito reduzido (mapa 2). No
entanto, em caso de incéndio, a configuragdo da maioria das ruas (estreitas) ndo facilita o

acesso dos meios de combate as habitacdes.
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Mapa 3 - Nimero de pisos dos edificios do Centro Histdrico de Avis
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Nos centros histéricos, ndo sendo Avis uma excec¢do, as infraestruturas por serem mais
antigas, encontram-se mais degradadas sendo mais suscetiveis aos incéndios. Apesar de, a
maioria dos edificios apresentar um estado de conservacdo razoavel a bom, contabilizaram-se
78 edificios em mau estado e 23 em ruina (mapa 3). Para o efeito, a determinagdo do estado

de conservacao seguiu 0s seguintes critérios (Rodrigues, 2009):
Bom - edificio em bom estado de conservacao e utilizacao.
Razoavel — edificio com necessidade de pequenas obras de manutencéo.

Mau — edificios com sinais de degrada¢édo ao nivel das infraestruturas, alvenarias e

coberturas.

Ruina — edificios que ndo podem ser ocupados por questbes de seguranca e

salubridade.
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Mapa 4 - Estado de conservacao dos edificios do Centro Histérico de Avis

3. ESTADO DE CONSERVAGAO DOS EDIFICIOS DO CENTRO HISTORICO DE AVIS
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O conhecimento da populacao residente nos centros histdricos € essencial, uma vez que esta é
o principal elemento exposto a um incéndio. Neste caso, utilizaram-se os dados do INE (2011)
a escala da subseccao. Como se pode verificar, existem subsecc¢des de pequena dimenséo
com uma elevada concentracdo populacional, o que remete para o grau de vulnerabilidade das
mesmas (mapa 4). Refira-se que aproximadamente 27% da populagdo do centro histérico sao
idosos, 0 que constitui um problema aquando do socorro, j& que poderdo existir maiores
dificuldades para se fazer a evacuagdo. Como referido, e em fungéo da idade avancada destas

pessoas, ha uma maior probabilidade de falta de autonomia e/ou de capacidade de

movimentagao.
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Mapa 5 - Populagdo residente no Centro Historico de Avis
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Apesar deste panorama, 0 centro historico encontra-se provido de uma série de hidrantes,
nomeadamente de 52 bocas de incéndio, que auxiliam no combate a um incéndio. O quartel
dos bombeiros ndo se localiza dentro dos limites do centro histdrico, mas situa-se a uma

distancia muito curta e que, por isso, reduz o tempo de resposta em caso de incéndio (mapa 5).

Mapa 6 - Localizagao da Corporacao de Bombeiros e das bocas de incéndio
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Para a modelagdo do grau de suscetibilidade a incéndios urbanos no centro histérico de Avis
utilizaram-se as seguintes variaveis: o0 nimero de pisos, a densidade populacional, o tempo de
distancia dos bombeiros a cada edificio e o tempo médio despendido no percurso entre cada
edificio aos trés hidrantes mais proximos (quadro 1).

Quadro 1 — Descri¢do dos dados utilizados na modelagdo da suscetibilidade a incéndio urbano

Dados utilizados e tratamento

Variavel

Numero de pisos de cada edificio provenientes

NuUmero de pisos

do levantamento efetuado.

Densidade populacional

Populagdo residente (Censos, 2001 — INE) e
BGRI a subseccéao estatistica

Tempo de distancia dos
bombeiros a cada edificio
(minutos)

Localizacdo da corporacdo de bombeiros e
rede viaria. Realizada a analise de redes
através de uma matriz origem-destino.

Tempo médio despendido no
percurso entre cada edificio aos
trés hidrantes mais préximos
(minutos)

Rede de hidrantes e rede viaria. Realizada a
andlise de redes através de uma matriz de
origem-destino.

Existem diversas metodologias para a avaliacdo do risco de incéndio: umas que se adequam a
areas onde o edificado é isolado e recente e, outras, que se aplicam a areas que se aproximam
mais da realidade dos nudcleos urbanos nacionais, com edificios mais antigos (exemplo do
método de GRETENER, FRAME e ARICA (Valentim 2014)). Porém, todos estes métodos
exigem um grande namero de critérios de caracterizagdo dos edificios e da area envolvente,
como por exemplo, a inclinagdo das vias verticais de evacuagdo; a carga de incéndio
imobiliaria; os sistemas de aquecimento dos edificios; as dimensdes dos compartimentos, entre
outros (Valentim, 2014).

Assim, partindo do pressuposto que as mesmas causas sdo suscetiveis de gerar 0s mesmos
efeitos num contexto similar (Piedade et al., 2010), aplicou-se uma metodologia baseada no
método estatistico de Nogueira (2014). A ponderacdo atribuida ao nimero de pisos foi
estimada de forma empirica, seguindo a légica de que os edificios com mais pisos sao mais
suscetiveis. No caso do tempo de disténcia dos bombeiros a cada edificio e do tempo médio do
percurso entre cada edificio e os trés hidrantes mais préximos, consideraram-se trés classes
por ordem crescente de proximidade. Assim, a classe 1 é a mais proxima da corporagdo de
bombeiros e a classe 3 a mais distante.
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Quadro 2 - Descrigdao dos parametros e ponderagdes atribuidas para o calculo da suscetibilidade de

incéndio urbano.

Variavel Metodologia

Classes Ponderacéo (%)
1 piso 20
Nimero de pisos 2 pisos 30
3 ou mais pisos 50
<5000 24
5001 - 8000 31
Densidade populacional 8001 — 12000 29
12001 - 18000 12
>18001 4
Tempo de distdncia dos bombeiros a 1 20
cada edificio (minutos)
2 30
Tempo médio despendido no
percurso entre cada edificio aos trés
hidrantes mais préximos (minutos) 3 50

Pelo mapa final obtido, constata-se que mais de metade (53,6%) dos edificios apresenta
suscetibilidade elevada & ocorréncia de incéndios urbanos (mapa 1). Os edificios com
suscetibilidade muito reduzida (30,3%) encontram-se, maioritariamente, na periferia do centro
histérico. Existem ainda um numero consideravel de edificios em situacdo critica (8,3%).

Atendendo ao elevado grau de suscetibilidade da maioria dos edificios e a configuragdo da

malha urbana densa, a propagacao do fogo pode progredir rapidamente.

El £ | Hidurbe |

¥ comunidade intermunicipal Servicos
R “Alto Alentejo
Avis




PECAS DESENHADAS



PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DO CENTRO HISTORICO DE AVIS (PEEPC-CH) @

Mapa 7 — Enquadramento geografico do Centro Histérico de Avis
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Mapa 8 — Rede vidria no Centro Histdrico de Avis
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Mapa 9 — Rede de abastecimento de dgua no Centro Histérico de Avis
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Mapa 10 - Rede de saneamento no Centro Histdrico de Avis
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Mapa 11 - Infraestruturas de energia elétrica no Centro Histérico de Avis
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Mapa 12 - Postos de abastecimento de combustivel e de gas no concelho de Avis
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Mapa 13 - Instalagdes dos Agentes de Protegdo Civil no Centro Histérico de Avis
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Mapa 14 - ZCR no concelho de Avis
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Mapa 15 - ZCAP no concelho de Avis
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Mapa 16 — ZCl no concelho de Avis
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Mapa 17 - Itinerdrios de evacuac¢ao no concelho de Avis
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Mapa 18 - Postos de triagem no concelho de Avis
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Mapa 19 - ZRM no concelho de Avis
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1. Programa de medidas a implementar para a prevengao e

mitigagao dos riscos identificados

A mitigacdo dos riscos associados a acidentes graves ou catastrofes constitui um objetivo
central da atividade de protecédo civil. Neste contexto, as estratégias de mitigacdo devem ser
suportadas pelos varios instrumentos de acéo e planeamento que possam contribuir para esse
objetivo, bem como por a¢cBes desenvolvidas no &mbito da atividade do Servico Municipal de

Protecédo Civil (SMPC) e agentes de protecao civil do concelho.

O Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030 constitui 0 mais
recente

documento orientador das tarefas e a¢cbes para reducéo do risco de catastrofes ao nivel global.
A sua adocédo é reveladora da crescente consciencializagdo da importancia que a prevencéo e
reducdo dos riscos representa para aumentar a resiliéncia das comunidades e, como tal,

estabelece como principal objetivo:

“Prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes, através da
implementacdo de medidas integradas e inclusivas ao nivel econdmico, estrutural,
legal, social, da saude, cultural, educacional, ambiental, tecnoldgico, politico e
institucional, para prevencéo e reducdo da exposicdo a perigos e vulnerabilidades a
catastrofes, aumentar o grau de preparagcdo para resposta e recuperacdo e assim

reforgar a resiliéncia” (UN, 2015).

Para alcancar este objetivo € necessério envolver toda a sociedade e ter em consideracao uma

abordagem multirrisco, multissetorial e as caracteristicas que os riscos assumem ao nivel local.

Entre as metas globais estabelecidas pelo Quadro de Sendai para as quais €é crucial a acdo ao
nivel global, regional e local salienta-se a importancia de aumentar a disponibilidade de acesso
da populacdo a sistemas de alerta precoce, multirrisco e a informagéo sobre os riscos, assim
como reduzir substancialmente: a mortalidade provocada por catastrofes; o nUmero de pessoas
afetadas por catastrofes; as perdas econdémicas diretas causadas por catéstrofes; e os danos

de catéastrofes em infraestruturas criticas e a interrupgao de servigos basicos.

A ANEPC (2009) define mitigacdo do risco como a agéo sustentada para reduzir ou eliminar os
riscos a longo prazo para as pessoas e 0s bens dos perigos e 0s seus efeitos. Assim, apds a
andlise do risco, procede-se neste capitulo a identificagdo das estratégias a implementar para a

mitigacao dos riscos que manifestam uma maior probabilidade de ocorréncia no municipio.
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11 Incendios Urbanos

Estratégias
de

Mitigacao

>

\"

Educacgdo de seguranca — é importante realizar campanhas de sensibilizacao
e a¢oes de formacgdo na area de seguranga contra incéndios;

Engenharia de seguranca — um estudo sistematico do risco de incéndio e
das medidas preventivas é essencial para aplicacdo na concecdo, construcdo
e utilizacdo de edificios, para aumentar a resisténcia destes ao fogo;
Investigacdo de sinistros — o apuramento das causas dos sinistros é
essencial para prevenir novas ocorréncias;

Fiscalizacdo de seguranca — é necessario efetuar fiscalizagdes a aplicacao
das medidas de prevencao e protecado do risco de incéndio;

Avaliacdo da seguranca — é necessdrio efetuar avaliagbes regulares dos
edificios com o intuito de verificar a sua seguranca;

Demolicdo — caso ndo seja possivel a recuperacao da estrutura deve ser
efetuada uma demoli¢do controlada;

Reparagdo/reforco — face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas
obras de reparacdo/reforco da estrutura;

Articulacdo, com os proprietarios, da extracdo de carga potencialmente
combustivel de edificios devolutos.

Manutencdo periddica de marcos e bocas de incéndio;

Garantir condic6es de acesso e de circulagdo por parte das viaturas dos
bombeiros, para intervengdo rapida e eficaz em caso de incéndio, adotando
medidas de restricdao do estacionamento nas areas mais criticas;

Redefinicdo da rede de marcos e bocas de incéndio de forma a evitar a
existéncia de dreas ndo cobertas e com acessibilidade a meios de combate
reduzida;

Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de
intervencdo é necessario planear previamente os procedimentos a adotar

em caso de emergéncia.

Legislacdo

aplicavel

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro: estabelece o regime juridico
da seguranca contra incéndios em edificios (SCIE).
Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro: aprova o regulamento técnico
de seguranca contra incéndio em edificios (SCIE);
Decreto-Lei n.2 224/2015, de 09 de outubro: primeira alteracio ao

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro.
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1.2 Colapso de estruturas

> Educacgdo de seguranga — é importante realizar campanhas de sensibilizacdo

e a¢oes de formacgdo na area de seguranga contra incéndios;

> Engenharia de seguranga —um estudo sistematico do risco de incéndio e das
medidas preventivas é essencial para aplicacdo na concec¢ao, construcao e

utilizacao de edificios, para aumentar a resisténcia destes ao fogo;

> Investigagdo de sinistros — o apuramento das causas dos sinistros é essencial

para prevenir novas ocorréncias;

> Fiscalizacdo de seguranca — é necessario efetuar fiscalizacGes a aplicacdo das

Estratégias medidas de prevencdo e protecao do risco de incéndio;
de
> Avaliacdo da seguranca — é necessario efetuar avaliagGes regulares dos
Mitigacao
edificios com o intuito de verificar a sua seguranca;
> Demolicdo — caso ndo seja possivel a recuperacdo da estrutura deve ser
efetuada uma demoli¢do controlada;
> Reparacdo/reforco — face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas
obras de reparacido/reforco da estrutura;
> Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de
intervengdo é necessario planear previamente os procedimentos a adotar
em caso de emergéncia.
> Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro: publica o "Regulamento Técnico
_— de Seguranca Contra Incéndios em Edificios";
Legislacdo

aplicavel > Decreto-Lei 220/2008, de 12 de novembro: estabelece o “Regime Juridico

de Seguranca Contra Incéndios em Edificios”.
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2. Programa de medidas a implementar para a garantia da

manutengao da operacionalidade do Plano

Um exercicio de protecdo civil pode ser definido como “toda a agéo de treino realizada com
base num cenario pré-definido que configure uma situacdo de acidente grave ou catastrofe,
envolvendo estruturas e forcas de protecdo e socorro com o objetivo de testar procedimentos
associados as acg0es tipicas de deciséo e de resposta, podendo assumir diferentes tipologias e
natureza” (ANEPC, 2012).

Assim, de forma a garantir a permanente operacionalidade do PEEPC-CH, devem ser
desenvolvidos exercicios-tipo que visam, segundo o objetivo para o qual estdo direcionados,
melhorar a mobilizagdo e coordenag¢do dos varios intervenientes em situacdes de acidente
grave ou catéstrofe de origem natural, tecnolégica ou mista, testando comunicacdes,
procedimentos, avaliando as falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da
adocdo de medidas corretivas e/ou preventivas. As acfes corretivas podem levar a alteracfes
no PEEPC-CH, procedimentos, equipamentos, instalacdes e formacédo, que sdo novamente

testados durante os exercicios subsequentes.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 8.° da Resolu¢éo n.° 30/2015, de 7 de maio
de 2015, o PEEPC-CH deve ser objeto de exercicios com periodicidade maxima de dois anos.

a

Os exercicios de protecdo civil poderdo assumir, quanto a sua natureza, as seguintes

tipologias: exercicios de decisdo [table-top (TTX)], exercicios de postos de comando

[Command Post Exercises (CPX)] ou exercicios a escala real [Live Exercises (LIVEX)] (Quadro
1):

Tipologia Descricéo

= Exercicios com cenarios transmitidos de forma escrita e/ou verbal, com vista a avaliar a
eficacia de determinados procedimentos, no ambito da gestdo de emergéncias que
permitam identificar eventuais constrangimentos, normalmente ao nivel da coordenacéo e

da atribuicdo de missdes especificas aos participantes;

X = Servem para praticar procedimentos ja definidos;
= Nao sdo mobilizados recursos, meios ou equipamentos e ndo existe simulacéo fisica dos
eventos associados ao cenario;
= S&o0 normalmente conduzidos em sala.
= Exercicios em que a emergéncia escolhida para cenario é simulada da forma mais realista
possivel, mas sem recorrer a movimentacao real de meios de intervencao;
CPX = Nestes casos, devera ser desenvolvida de forma exaustiva uma descri¢do do cenario e

deverdo ser geradas mensagens e comunicacdes que circulam entre os diversos
jogadores, com vista a promover uma dinamica que permita conduzir o exercicio e

envolver os jogadores na emergéncia simulada, injetando os incidentes decorrentes do
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cenario principal;

= Podem e devem ser utilizados em preparacdo de um exercicio a escala real.

= Nestes exercicios, existe mobilizagdo real dos meios e recursos envolvidos nas acdes de

resposta, numa linha de tempo também real ou simulada;
LIVEX
= Visam avaliar a capacidade operacional dos sistemas de gestdo de operacdes nas suas

vérias valéncias, assim como a coordenacéo ao nivel institucional.

A execucdo de exercicios exige a realizacdo de um briefing prévio a cada uma das forcas

intervenientes que deve incluir a seguinte informacéo (Quadro 2):

Conteudo Descricao

= Intervenientes;
Resumo = Objetivos;
= Horas e tempo de duracao do exercicio.

Localizagdo e area

abrangida pelo = Local onde ira ocorrer o exercicio e a respetiva area abrangida.
exercicio
Calendarizagao = Data e hora da realiza¢&o do exercicio.

Descricdo do cenario | ® Elementos do cenario

= Documentagdo do exercicio: lista cronoldgica de todos os eventos do
cenério; resumo do processo de controlo e avaliagéo;

Responsabilidades do controlador: monitorizar o progresso do exercicio e
Controlo do exercicio tomar decisdes relativamente a desvios e alteragbes; coordenar alteragcdes
requeridas; introduzir, manter e coordenar exercicios de acordo com a lista
de eventos; observar e reportar artificialidades introduzidas no exercicio que

interferem como realismo do mesmo.

Funcdes do avaliador: observar, registar, reportar e recolher dados;

Responsabilidades de um avaliador: avaliar as varias areas de atuacéo dos
varios intervenientes; entender o conceito do exercicio e o respetivo cenario;
Avaliagao do exercicio saber os procedimentos de todos os elementos avaliados; observar, reportar
e registar as ac¢des dos participantes; assegurar que todo o material de

avaliacdo é devidamente recolhido.

Comunicagdes = Estabelecimento dos canais de comunicacdes a utilizar durante o exercicio.

Concluséo = Esclarecimento de duvidas e outras informacdes relevantes.

O programa de exercicios deve contemplar cenarios onde seja possivel testar o PEEPC-CH
perante os riscos que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no territério concelhio
(identificados na Parte 1), devendo ser considerados alguns dos objetivos identificados no
Quadro 3:
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Quadro 3 — Objetivos dos exercicios de teste ao PEEPC-CH

Risco Tipo

Objetivos do exercicio

Incéndios Urbanos TTX/CPX/LIVEX

= Analisar a capacidade de extincdo de um incéndio;

= Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de
ignicao de modo a impedir a propagacéo do incéndio;

= Verificar a capacidade de estabelecer e manter um
perimetro de seguranga;

= Testar a capacidade de evacuacéo da populacéo;

= Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populacéo evacuada;

= Verificar a capacidade de garantir as necessidades
béasicas da populagéo afetada;

= Verificar a capacidade de proceder a suspenséo do
fornecimento de servigos (gas e eletricidade).

Para além dos exercicios, dever4d ser promovida a implementacdo de sistemas de

monitorizacao, alerta e aviso e/ou a elaboracé@o de diretivas, planos operacionais ou planos

prévios de intervencao.

De acordo com o n.° 5 do artigo 8.° da Diretiva anexa a Resolu¢éo n.° 30/2015, de 7 de maio,
para garantir a operacionalizacdo do PEEPC-CH de Avis deverd, ainda, proceder-se a

realizacdo de acOes de sensibilizacdo e formacgdo dirigidas a populacdo e as entidades

intervenientes.
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