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LISTA DE ACRONIMOS
o Useldatme
AE Autoestrada
AHB Associacdo Humanitaria de Bombeiros
AHBV Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
AM Ante-mortem
ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
ANSR Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
APC Agente de Protecao Civil
BAL Base de Apoio Logistico
BIA Batalhdo de Infantaria de Aveiro
BOTP Batalhdo Operacional de Tropas Paraquedistas
BVE Bombeiros Voluntarios de Estarreja
CB Corpos de Bombeiros
CDOS Centro Distrital de Operacoes de Socorro
CDPC Comissao Distrital de Protecao Civil
CEAP Célula de Apoio
CECOC Célula de Comunicacoes e Comando

CECOM Célula de Comando

CEDIR Célula de Direcao
CELOG Célula Logistica
CELOP Célula de Operacoes

CEPLAN Célula de Planeamento

CHBV Centro Hospitalar do Baixo Vouga

CM Camara Municipal

CME Camara Municipal de Estarreja

CMPC Comissao Municipal de Protecao Civil

CNE Corpo Nacional de Escutas

CNEPC Comando Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
CNPC Comissao Nacional de Protecao Civil

CODIS Comandante Operacional Distrital
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COFA
COM
COS
CQE
Cvp
DGS
DIOPS

EAPS

EAT

EDP

EIP

EM

EN

ERAS
ERAV-mrp

EU
FS
GDH
GNR
ICNF

IMT
INEM
INMLCF

IP

IP, S.A.
IPMA
ISS

JF
LBPC
LIVEX

Comando Operacional da Forca Aérea
Comandante Operacional Municipal
Comandante das Operacoes de Socorro
Complexo Quimico de Estarreja

Cruz Vermelha Portuguesa
Direcao-Geral de Satide

Dispositivo Integrado de Operacgoes de Protecao e
Socorro

Equipas de Apoio Psicossocial

Equipas de Avaliagao Técnica

Energias de Portugal

Equipas de intervencao Permanente

Estrada Municipal

Estrada Nacional

Equipas de Reconhecimento e Avaliacao da Situacao

Equipas Responséaveis por Avaliagdo de Vitimas
mortais e recolha de prova

Uniao Europeia

Forcas de Seguranca

Grupo Data Hora

Guarda Nacional Republicana

Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, I.P.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses

Itinerario principal

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
Instituto de Seguranca Social

Junta de Freguesia

Lei de bases de Protecao Civil

Live Exercise
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MAI
MP
NecPro
NUTS

OCS
OEA
PC

PE
PEExt
PEI

PJ
PMEPC
POSIT
REDIS
RELGER
RELIS
REN
REPC
ROB
SEF
SEPNA

SIRESP

SMPC
TJA
TO
ZA
ZCAP
ZCR
A
ZRnM

Ministério da Administracao Interna
Ministério Publico
Necrotério Provisorio

Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos

Orgdos de Comunicacio Social
Organismos e Entidades de Apoio
Posto de Comando

Pontos de Encontros

Plano de Emergéncia Externo

Plano de Emergéncia Interno
Policia Judiciaria

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Ponto de Situacao

Relatorios Diarios de Situacao
Relatorio de Situacao Geral
Relatorio Imediato de Situacao
Rede Elétrica Nacional

Rede Estratégica de Protecao Civil
Rede Operacional de Bombeiros
Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Servico Especial de Protecao da Natureza e do
Ambiente

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal

Servico Municipal de Protecao Civil
Transportes J. Amaral

Teatro de Operagoes

Zona de Apoio

Zona de Concentracao e Apoio da Populacao
Zona de Concentracao e Reserva

Zona de Intervencao

Zona de Reuniao de Mortos
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ZRR
ZS
7T

Zona de Rececao de Reforcos
Zona de Sinistro

Zona de Transicao

14



|
—a
|

ESTARREJA

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Legislacao Estruturante

e Lei 65/2007, de 12 de novembro, com as alteracoes introduzidas pelo
Decreto-Lei 44/2019, de 01 de abril - Enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacao dos
servicos municipais de protecao civil e determina as competéncias do comandante

operacional municipal;

e Lei 27/2006, de 3 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei
Organica 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei 80/2015, de 3 de agosto,

que a republicou — Lei de Bases da Protecao Civil;

e Decreto-Lei 134/2006, de 25 de julho, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lei 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei
72/2013, de 31 de maio, que o republicou — Sistema Integrado de Operacoes

de Protecao e Socorro;

e Lei 53/2008, de 29 de agosto, com as alteracoes introduzidas pela Lei
73/2021 de 12 de novembro e pelo Decreto-Lei n® 122/2021, de 30 de

dezembro — Lei de Seguranca Interna;

e Decreto-Lei 114/2011, de 30 de novembro - Procede a transferéncia das
competéncias dos governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo,

para outras entidades da Administracao Publica;

e Decreto-Lei 163/2014, de 31 de outubro — Procede a terceira alteracao ao
Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica do
Ministério da Administracdo Interna, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n°73/2013, de 31 de maio, que aprova a organica da Autoridade Nacional de protecao
Civil.

¢ Resolucio da Comissao Nacional de Protecao Civil n°30/2015, de 7 de
maio — Aprova a Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracao

e operacionalizacao de planos de emergéncia de protecao civil.

e Lei73/2013, de 3 de setembro, com as alteracoes introduzidas pela Lei

66/2020, de 4 de novembro — Lei das Financas locais

Legislacao Organica

e Decreto-Lei 126-B/2011, de 29 de dezembro, com as alteracoes introduzidas

pelo Decreto-Lei 161-A/2013, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei
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n112/2014 de 11 de julho, e pelo Decreto-Lei 163/2014, de 31 de outubro —

Lei Organica do Ministério da Administracao Interna

Decreto-Lei 73/2013, de 31 de maio, com as alteracoes introduzidas pelo
decreto-Lei 63/2007, de 6 de novembro — Lei Organica da Guarda Nacional

Republicana

Decreto-Lei 22/2006, de 2 de fevereiro, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lei 114/2018, de 18 de dezembro — Lei Organica do Servico de
Protecdo da Natureza e do Ambiente e do Grupo de Intervencido de Protecdo e

Socorro da Guarda Nacional Republicana

Lei 53/2007, de 31 de agosto, com as alteracoes introduzidas pela Lei

73/2021, de 12 de novembro — Lei organica da Policia da Seguranca Publica

Lei Organica 1-B/2009, de 7 de julho, com as alteracoes introduzidas pela

Lei Organica 5/2014, de 29 de agosto — Lei de Defesa Nacional

Lei Organica 1-A/2009, de 7 de julho, com as alteracoes introduzidas pela
lei Organica 6/2014, de 1 de setembro — Lei Organica de Bases da Organizacao

das Forcas Armadas

Decreto-Lei 186/2014, de 29 de dezembro — Lei Organica do Exército

Decreto-Lei 187/2014, de 29 de dezembro — Lei Organica da Forca Aérea

Decreto-Lei 185/2014, de 29 de dezembro — Lei Organica da Marinha

Lei 28/2013, de 12 de abril — Define as competéncias, a Estrutura e o

Funcionamento da Autoridade Aeronautica Nacional

Decreto-Lei 40/2015, de 16 de marco - Lei Organica da Autoridade Nacional de

Aviacao Civil

Decreto-Lei 240/2012, de 6 de novembro — Lei organica do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras

Decreto-Lei 22/2012, de 30 de maio, com as alteracoes introduzidas pelo
Decreto-Lei 127/2014, de 22 de agosto e pelo Decreto-Lei 173/2014, de 19

de novembro — Leo Organica das Administracoes Regionais de Satde, I.P.

Decreto-Lei 82/2009, de 2 de abril, com as alteracoes introduzidas pelo
Decreto-Lei 135/2013, de4 de outubro - Estabelece as regras de designacao,
competéncia e funcionamento das entidades que exercem o poder de autoridade de

saude

Decreto-Lei 34/2012, de 14 de fevereiro — Lei Organica do Instituto Nacional

de Emergéncia Médica, I.P.
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Decreto-Lei 166/2012, de 31 de julho — Lei Organica do Instituto Nacional de

Medicina Legal e Ciéncias Forenses

Decreto-Lei 39/2012, de 16 de fevereiro — Lei Organica do Instituto Portugués

do Sangue e da Transplantacao

Decreto-Lei 83/2012, de 30 de marco, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 167/2013, de 30 de dezembro — Lei Organica do

Instituto de Seguranca Social

Decreto-Lei 228/2012, de 25 de outubro, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 68/2014, de 08 de Maio e pelo Decreto-lei n.°
24/2015, de 06 de fevereiro — Lei Organica das Comissoes de coordenacio e

Desenvolvimento Regional

Decreto-Lei 56/2012, de 12 de marco, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 55/2016, de 26 de agosto — Lei Organica da Agéncia

Portuguesa do Ambiente

Decreto Regulamentar 31/2012, de 13 de marco — Lei Organica da Direcao-

Geral da Alimentacao e Veterinaria

Decreto-Lei 135/2012, de 29 de junho, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lein.? 78/2015, de 13/ de maio e pelo Decreto-Lei n° n.° 42-
A/2016, de12 de agosto — Lei Organica no Instituto da Conservacao da Natureza

e das Florestas

Decreto-Lei 109/2009, de 15 de maio — Estabelece o Regime Juridico aplicavel
a criacao e das equipas de sapadores florestais no territério continental portugués e

regulamenta os apoios a sua atividade

Decreto-Lei 68/2012, de 20 de marco — Lei Organica do Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, I.P.

Decreto-Lei 241/2007, de 21 de junho, alterada pela Lei 48/2009, de 4 de
agosto, pelo Decreto-Lei 249/2012, de 21 de Novembro e pela Lei n.°

38/2017, de 02 de junho — Regime Juridico dos Bombeiros Portugueses

Decreto-Lei 247/2007, de 27 de junho, com as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lei 248/2012, de 21 de novembro — Regime Juridico dos Corpos

de Bombeiros

Decreto-Lei 281/2007, de 7 de agosto — Aprova o Regime Juridico da Cruz

Vermelha Portuguesa

Decreto-Lei 228/2012, de 25 de outubro — Lei Organica das Comissoes de

Coordenacao e Desenvolvimento Regional
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LEGISLACAO TECNICO-OPERACIONAL

Despacho 3317-A/2018, de 3 de abril — Sistema de Gestao de Operacgoes

Declaracao da Comissao Nacional de Protecao Civil 344/2008, de 17 de
outubro - Regulamento de Funcionamento dos Centros de Coordenacao

Operacional

Decreto-Lei 112/2008, de 1 de julho — Conta de Emergéncia

Decreto Regulamentar 86/2007, de 12 de dezembro - Articulacdo, nos

espacos maritimos de soberania e jurisdicao nacional, entre autoridades de policia

Portaria 1358/2007, de 15 de outubro — Define a composicao e funcionamento

das Equipas de Intervencao Permanente

Decreto-Lei 43/2002, de 2 de marco — Define a organizacao e atribuicoes do

Sistema da Autoridade Maritima (SAM) e cria a Autoridade Maritima Nacional

Decreto-Lei 5/2000, de 29 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei 138/2000,
de 13 de julho — Estabelece o regime juridico da remocao, transporte, inumacao,

exumacao, transladacao e cremacao de cadaveres

Decreto-Lei 253/95, de 30 de setembro — Sistema Nacional para a Busca e

Salvamento Aéreo

Decreto-Lei 15/94, de 22 de janeiro — Sistema Nacional para a Busca e

Salvamento Maritimo

Lei 44/86, de 30 de setembro, com as alteracoes introduzidas pela Lei
Organica 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei Organica 1/2012, de 11 de

maio — Lei do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia

LEGISLACAO CONCORRENTE

Lei 58/2005, de 29 de dezembro — Lei da Agua: medidas de protecdo contra
cheias e inundacdes; medidas de protecdo contra secas; medidas de protecao contra
acidentes graves de poluicao; medidas de protecio contra rotura de infraestruturas

hidraulicas

Decreto-Lei 364/98, de 21 de novembro — Estabelece a obrigatoriedade de
elaboracao da carta de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos

atingidos por cheias
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Decreto-Lei 115/2010, de 22 de outubro - Estabelece um quadro para a
avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacdes, com o objetivo de reduzir as suas

consequéncias prejudiciais

Decreto-Lei 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei 15/20009,
de 14 de janeiro, pelo Decreto-Lei 17/2009, de 14 de janeiro, retificado pela
Declaracao de Retificacao 20/2009, de 13 de marco, pelo Decreto-Lei
114/2011 de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei 83/2014, de 23 de maio —

Aprova o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Resoluciao do Conselho de Ministros 65/2006, de 26 de maio — Aprova o
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

Decreto-Lei 224/2015, de 9 de outubro - Regime Juridico da Seguranca Contra

Incéndio em Edificios

Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro - Regulamento Técnico de Seguranca

Contra Incéndio em Edificios

Decreto-Lei 150/2015, de 5 de agosto — Prevencao de Acidentes Graves com

Substancias Perigosas

Decreto-Lei 174/2002, de 25 de julho — Estabelece as regras aplicaveis a
intervencao em caso de emergéncia radiologica, transpondo para a ordem juridica

interna as disposicoes do titulo IX, “Intervencao”, da Diretiva 96/29/EURATOM

Decreto-Lei 165/2002, de 17 de julho com as alteraces introduzidas pelo
Decreto-Lei 215/2008, de 10 de novembro e pelo Decreto-Lei 156/2013, de

5 de novembro — Protecao contra Radiacoes Ionizantes

Decreto-Lei 41-A/2010, de 29 de abril, com as alteracoes introduzidas pelo
Decreto-Lei 206-A/2012, de 31 de agosto, e pelo Decreto-Lei 19-A/2014, de
7 de fevereiro — Aprova o Regulamento do transporte terrestre, rodoviario e

ferroviario, de mercadorias perigosas

Decreto-Lei 112/2002, de 12 de abril — Aprova o Plano Nacional da Agua

Lei 58/2007, de 4 de setembro — Aprova o Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério

Lei 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territério e de Urbanismo
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e Lein.?75/2013,de 12 de setembro, alterada pela Retificacao n.° 46-C/2013,
de 01 de novembro, pela Retificacao n.° 50-A/2013, de 11 de novembro,
pela Lein.? 25/2015, de 30 de marco, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho,
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto — Estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico

¢ Resolucao 87/2013, de 11 de dezembro — Aprova o Plano Nacional de

Emergéncia de Protecao Civil

¢ Resolucao do Conselho de Ministros 56/2003, de 8 de abril — Redefine as
condicoes de instalagdo do SIRESP — Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal e determina a adocao de varias medidas concretas necessarias

a respetiva implementacao

e Lei5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei 51/2011, de 13
de setembro, posteriormente alterada pela Lei 10/2013, de 28 de janeiro e pela

Lei 42/2013, de 3 de julho — Lei das comunicagoes eletronicas

e Decreto-Lei 53/2009, de 2 de marco - Define as regras aplicaveis aos servicos
de amador e de amador por satélite, bem como a definicao do regime de atribuicao
de certificados e autorizacOes especiais aos amadores e de licenciamento das estagoes

de uso comum

e Decreto-Lei 47/2000, de 24 de marco — Regime juridico aplicavel a utilizacao

do Servico Radio Pessoal - Banda do Cidadao

OUTRAS REFERENCIAS
Normas Operacionais Permanentes (NOP) da ANEPC,;

Diretivas Operacionais Nacionais da ANEPC.
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REGISTO DE ATUALIZACOES

Tabela 1- Atualiza¢Ges do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Estarreja

Atualizacoes do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Estarreja
5 5 Data da Data de Entidade .
Versao Alteraciao 5 5 Observacoes
alteracao | aprovacao | aprovadora
. Comissao
Atualizacao de .
Nacional de
o] dados referentes 2003 o
. Protecao Civil
as escolas
(CNPC)
L Comissao
Atualizacao  do )
Nacional de
1 anexo referente as 2006 .
Lo Protecao Civil
transmissdes
(CNPC)
Atualizacao do
2 PMEPC de 2021
Estarreja
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REGISTO DE EXERCICIOS

Tabela 2 - Registo de Exercicios do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de

Estarreja
Tipo de Agentes,
.. Meios e
exercicio Organismos e Ensinamentos
Objetivos | Cenario | Local | Data Recursos
Entidades Ivid recolhidos
envolvidos
Bl ) RIS envolvidos
Verifica-se a
necessidade de
realizar mais
exercicios do PME,
onde seja possivel
implementar as
11-2006

propostas

para que seja
possivel garantir
uma melhoria na
performance de
todos os atores.
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1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Estarreja (adiante referido como
PMEPC de Estarreja ou simplesmente plano) é um plano geral de emergéncia de
protecao civil, destinando-se, nos termos da lei, a fazer face a generalidade das situacoes
de acidente grave ou catastrofe que se possam desenvolver no ambito territorial e

administrativo do Municipio de Estarreja.

A descricao da atuacao dos varios servicos, organismos e estruturas a envolver em
operacoes de Protecao Civil de ambito municipal tendo por base a antecipacao de
cendrios suscetiveis e espectaveis de desencadear um acidente grave ou catastrofe, define
a estrutura organizacional e os procedimentos para um aumento da capacidade de

resposta.

Este Plano é um instrumento flexivel e dinamico, de permanente atualizacao, que define
as regras de orientacdo para as acoes de prevencao e resposta operacional, de modo a
garantir a unidade de direcao e controlo, bem como uma adequada articulacio e
coordenacao dos agentes de protecdo civil e dos organismos e entidades de apoio a

empenhar na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes.

De acordo com o n.° 1, do Artigo 9. °, da Resolucao n.° 30/2015, de 7 de maio, o PMEPC
de Estarreja devera ser revisto no prazo maximo de cinco anos apo6s a sua entrada em
vigor, podendo ser fixado um prazo maximo de revisao inferior ao referido quando se
justifique a introducao de medidas corretivas para aumentar a funcionalidade do plano.
De acordo com o n.° 1 do Artigo 10.° da referida Resolucao, os contetidos dos planos de
emergéncia de protecao civil relacionados com o inventario de meios e recursos ou com
a lista de contactos devem ser atualizados sempre que se justifique ou no prazo maximo

de um ano.

O ambito territorial de aplicacao deste Plano é o Municipio de Estarreja. Com uma area
total de 108 km2 é constituido por cinco freguesias: Avanca, Unido de Freguesias de
Beduido e Veiros, Unido de Freguesias Canelas e Fermela, Pardilh6 e Salreu e, localiza-
se na Regiao da Beira Litoral (NUT II), distrito de Aveiro, pertencendo a Sub-Regiao do
Baixo Vouga (NUT III).

Geograficamente, Estarreja insere-se ainda, na &rea territorial da Ria de Aveiro
(fundamentalmente através das freguesias de Pardilh6 e Uniao de Freguesias de Beduido
e Veiros), juntamente com os concelhos de Ovar, Murtosa, Aveiro, {lhavo, Vagos e Mira,
numa extensao aproximada de 45 km e ocupando uma area liquida de cerca de 5 000
hectares. Encontra-se limitado a norte pelo concelho de Ovar, a poente pelo concelho da

Murtosa e a nascente com os concelhos de Oliveira de Azeméis e Albergaria-a-Velha.
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Mapa 1 - Enquadramento administrativo do concelho de Estarreja

O Diretor do presente plano é o Presidente da Camara Municipal, com possibilidade de
delegacao, em caso de auséncia ou impedimento a quem for nomeado pelo Presidente da
Camara. Compete ao diretor estabelecer o quadro organico e funcional de intervencgao
em situacoes de acidente grave, catastrofe ou calamidade, bem como em situac¢oes de
acidente que, ndo tendo caracteristicas tao gravosas, requeiram, a intervencao das varias

forcas de protecao civil, com necessidade de articulacao e coordenagao entre as mesmas.

Os responséaveis dos servicos da Camara Municipal de Estarreja, dos Agentes de Protecao
Civil (APC) e dos organismos e entidades de apoio, deverao conhecer e compreender tudo
quanto este documento estabelece, nomeadamente no que diz respeito a situacao, a
missdo, ao conceito de atuacgdo e as atribui¢des de cada um para um eficaz desempenho
operacional. Assim, o Servico Municipal de Protecdo Civil de Estarreja (SMPC) devera
ser informado pelos APC e organismos e entidades de apoio, sempre que ocorra qualquer
alteracao que contribua para melhorar a eficaicia do PMEPC de Estarreja ou que ponha

em causa a sua execucao conforme planeado.

O PMEPC de Estarreja foi elaborado de acordo com as diretivas emanadas pela Comissao

Nacional de Protecao Civil (Resolugao 30/2015, de 7 de maio) e seguiu o disposto no
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artigo 50° da Lei 27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protecao Civil), na redacao

dada pela Lei Organica 1/2011, de 30 de novembro.

Encontra-se estruturado em trés partes, descritas na Tabela 3.

Tabela 3- Estrutura do PMEPC de Estarreja

INVENTARIOS, MODELOS E
LISTAGEMS

PARTE I Apresentacao geral do plano, das suas finalidades e objetivos,
ENQUADRAMENTO tipificacao de riscos e critérios de ativacao.

PARTE II Define as estruturas, responsabilidades e organizacdo da
EXECUCAO resposta e apresenta as varias areas de intervencao.

PARTE III Integra listas com levantamento dos meios e recursos e com

os contactos das entidades intervenientes no Plano,
apresenta ainda os diferentes modelos de relatorios de

situacdo, requisicoes e comunicados a empregar em

operacdes de protecao civil, bem como a lista de distribuicao.

Nos termos do n.° 12 do artigo 7 da Resolucao n.° 30, de 2015 de 7 de maio, da Comissao

Nacional de Protecao Civil (CNPC), o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

de Estarreja entra em vigor no 1.° dia util seguinte a publicagdo da deliberacao de

aprovacao em Diario da Republica.

Importa referir que na elaboracdo do PMEPC de Estarreja, procurou-se promover a

articulacdo de modo direto entre o PMEPC, e os instrumentos de planeamento e

ordenamento do territério com incidéncia direta no municipio de Estarreja, conforme

evidenciado no quadro seguinte:

Tabela 4 - Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério

Ambito Designaciao do Instrumento
Plano Diretor Municipal
Ambito Municipal Plano de Emergéncia Externo de Estarreja

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

27



m
=
am

ESTARREJA

28



—m
m
m

ESTARREJA

2 FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPC de Estarreja regula a forma como é assegurada a coordenacao institucional e

a articulacdo e intervencao das organizacOes integrantes do Sistema Integrado de

Operacoes de Protecao e Socorro e de outras entidades publicas ou privadas a envolver

nas operacoes, constituindo-se como uma plataforma que se encontra preparada para

responder, organizadamente, a situagoes de acidente grave ou catéstrofe, definindo as

estruturas de Direcao, Coordenacdo, Comando e Controlo, tendo em vista o

cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

O bom

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios
indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

Definir as orientacgoes relativamente ao modo de atuacao dos varios organismos,
servicos e estruturas a empenhar em operacoes de protecao civil, habilitando as
entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Definir a unidade de direcdo, coordenacao, comando e controlo das acdes a
desenvolver bem como sistematizacao das agdes de apoio, promovendo maior
eficicia e rapidez de intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe, criando condi¢oOes para o seu rapido e eficiente empenhamento;
Assegurar a criacdo das condicoes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no concelho, sempre que a
gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicoes

minimas de normalidade;
Promover o aviso e informacdo permanente da populacdo de modo a que esta
possa seguir as instrucbes das autoridades e adotar as medidas de autoprotegéo

mais convenientes.

funcionamento do plano e das suas medidas depende da concretizacao de cada

um dos objetivos, pelo que devera ser alvo constante de melhorias de acordo com a

experiéncia que vai sendo adquirida ao longo da sua vigéncia.
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3 ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS

O comportamento do clima é determinante na anéalise de riscos associados a certos
fenomenos naturais. Como muito dos riscos naturais nos dominios da meteorologia,
hidrologia e geodindmica externa s3ao motivados pelas varidveis climaticas, a
probabilidade e a gravidade da manifestacao destes riscos, sdo influenciadas pelas
alteracOes climaticas. Assim, face a consciéncia generalizada de que existe um processo
de alteracoes climéaticas em curso, torna-se necessario compreender as novas e futuras

tendéncias das principais variaveis climaticas.

Em Portugal, as fontes de informacao nesta matéria constituem-se essencialmente pelo
Relatorio de Avaliacdo (RA - publicacdo da 52 versdao em 2013 e 2014) do Painel
Intergovernamental para as Alteracoes Climaticas (IPCC) e pelos projetos pré-2007:
SIAM, SIAM II e CLIMAAT II. Atualmente encontra-se em desenvolvimento um projeto
coordenado pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) que ira realizar
projecoes climéaticas para Portugal baseadas nos cenarios mais recentes referidos pelo
IPCC.

Nos projetos SIAM, SIAM II e CLIMAAT II, que constituem a primeira avaliacao de risco
climatico a nivel nacional, os cenérios de alteragOes climaticas para Portugal foram
analisados, usando simulacées de diferentes modelos climéaticos. A simulagao de
controlo do modelo com maior resolucao espacial foi comparada com os valores
observados, tendo indicado um elevado nivel de aderéncia nas variaveis temperatura
média e precipitacdo. Juntamente com os resultados de outros modelos analisados nos

projetos referidos, sugere-se, para o periodo 2080-2100, o seguinte cenario climético:

L Aumento significativo da temperatura média em todas as regites de Portugal.
Esta tendéncia ja se verifica desde a década de 80 com variacdes entre
+0,29°C por década (regiao Centro) e +0,57°C por década (Norte);

II. Aumentos da temperatura maxima no Verao entre 3°C na zona costeira e 7°C
no interior (em particular na regiao Norte e Centro);

III.  Grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor e aumento
no numero de dias quentes (maxima superior a 35°C) e de noites tropicais
(minimas superiores a 20°C);

Iv. Reducoes em indices relacionados com tempo frio (por exemplo, dias de
geada ou dias com temperaturas minimas inferiores a 0°C).

V. Em todo o territorio nacional sdao previstos efeitos decorrentes da alteracao
do clima térmico, designadamente os relacionados com o incremento da

frequéncia e intensidade das ondas de calor, com o aumento do risco de
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VI

incéndio, com a alteracao das capacidades de uso e ocupacao do solo e com
implicacoes sobre os recursos hidricos;

No que se refere a precipitacio, a incerteza do clima futuro é
substancialmente maior. No entanto, quase todos os modelos analisados
preveem reducao da precipitacio em Portugal continental durante a
primavera, verao e outono. Um dos modelos de clima prevé reducoes da
quantidade de precipitacio no continente que podem atingir valores
correspondentes a 20% a 40% da precipitacao anual (devido a uma reducao
da duracdo da estacao chuvosa), com as maiores perdas a ocorrerem nas

regioes do Sul.

Estes cenarios encontram-se em sintonia com as observacoes retiradas das comparacgoes

entre as normais climatologicas de 1971-2000 e 1941-70, as quais detetam:

1)

2)

3)

4)

5)

Reducao sistematica da precipitacdo na primavera e marco estatisticamente
significativo para todas as regioes;

Reducao da precipitacdo nos meses de janeiro e fevereiro em todas as regioes
exceto Algarve (na regido Lisboa e Vale do Tejo a reducdo ocorre apenas em
janeiro, sendo também mais chuvosa em outubro e dezembro);

Reducao da precipitacdo anual em todas as regioes (em particular no Norte e
Centro).

O modelo regional, com maior desagregacao regional, aponta para um aumento
na precipitacdo durante o inverno, devido a aumentos no nimero de dias de
precipitacgao forte (acima de 10 mm/dia).

Estas alteracOes significativas no clima em Portugal indicadas nos diferentes
cendrios climaticos encontram-se em linha com os aspetos apontados para a

regiao mediterranica.

O facto de Portugal se enquadrar neste hotspot fa-lo integrar-se entre os paises europeus

com maior vulnerabilidade aos impactos das alteragoes climaticas.

Face aos riscos induzidos pelas alteracoes climéaticas foi adotada em 2010 a Estratégia

Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC), através da Resolucao do

Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril. Tendo como base de conhecimento os

projetos SIAM e CLIMAAT, a estratégia foi estruturada em torno de quatro objetivos

principais:

Melhoria da informacao e conhecimento sobre alteracoes climaticas;
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e Reducao da vulnerabilidade e aumento da capacidade de resposta;
e Promocao da participacao, sensibilizacdo e divulgac@o entre os agentes sociais;

e Cooperacao a nivel internacional na area da adaptacao as alteracoes climaticas.
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4 TIPIFICACAO DOS RISCOS

Sendo este um plano geral de emergéncia de protecao civil, destina-se a dar resposta a
globalidade dos riscos que possam afetar o territorio. Dentro destes, alguns destacam-se
pela sua particular incidéncia, e/ou pela potencial gravidade das suas consequéncias, dos
quais se faz seguidamente uma breve apresentacao hierarquica de acordo com o grau de

risco e a sua natureza (tabela 6):

Tabela 5 - Riscos com possibilidade de atingir o Municipio de Estarreja

GRUPO DESIGNACAO

Cheias e Inundacées

Ondas de calor
Ondas de frio
Secas

Sismos

Ventos fortes (Situacoes de temporal)

Acidentes em 4reas e parques industriais (inclui incéndios industriais)
Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos
Acidentes em instalacoes fixas com substancias perigosas

Acidentes ferroviarios

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas

Acidentes rodoviarios

Colapso de edificios de utilizac¢ao coletiva

Colapso de tineis, pontes e outras infraestruturas

Incéndios Urbanos

Incéndios Rurais

Perigos biologicos para a satide publica

Terrorismo

De acordo com as orientacoes do Guia para a Caracterizacdo de Risco no ambito da
Elaboracao de Planos de Emergéncia de Prote¢ao Civil (ANEPC, 2009), foi construida a
matriz de risco para o municipio de Estarreja (tabela 6). O grau de gravidade é tipificado
pela escala de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, o grau de
probabilidade ¢é tipificado em funcao da probabilidade/frequéncia das consequéncias
negativas da ocorréncia. A relacao entre a gravidade das consequéncias negativas e a
probabilidade de ocorréncias reflete, na generalidade, o grau de risco. A tabela seguinte
apresenta a matriz de risco, produzida em funcao da articulacdo entre o grau de

gravidade e o grau de probabilidade do risco.
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Tabela 6 - Hierarquizagdo do grau de risco para as ocorréncias-tipo definidas
GRAU DE GRAVIDADE
RESIDUAL | REDUZIDO MODERADO ACENTUADA CRITICA
ELEVADA
2
< | MEDIA-ALTA Ac. Ferroviarios Incéndios rurais
A Incéndios urbanos Ac. Rodoviarios
— . . ~
= Cheias e inundacoes
g MEDIA Ondas de calor Ac.APInd.
~ Ventos Fortes
A~
EJ MEDIA-BAIXA Ondas de frio Colapso EAUC
5 Infra fixas TPP Perigos Biol.
§ Satide Public
O | BAIXA Colapso TPI Sismos
Terrorismo
Legenda:

Risco Moderado | Risco Elevado | RiscoExtremo |

Ac. Rodoviarios — Acidentes Rodoviarios;

Ac. Ferroviarios — Acidentes Ferroviarios;

Ac. TTMP — Acidentes no transporte de mercadorias perigosas;

Ac. Subst. Perigosas — Acidentes em instalagdes fixas com substancias perigosas;

Ac. APInd. — Acidentes em areas e parques industriais

Colapso EAUC — Colapso de Edificios de Utilizagdo Coletiva;

Colapso de tneis, pontes e infraestruturas;

Infra Fixas TPP — Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos;

Perigos Biol. Satde Publica — Perigos bioldgicos para a satde publica
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5 CRITERIOS PARA ATIVACAO

Na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe, a ativagdo do PMEPCE
compete ao Presidente da Camara Municipal de Estarreja, ouvida, sempre que possivel,

a CMPC, ao abrigo do n° 3, do artigo 6°, do Decreto-Lei 44/2019.

O processo de ativacio do PMEPC de Estarreja envolve quatro etapas, representadas na

figura 1:

Ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe

Presidente da Camara Municipal convoca a CMPC

tivacdo do PMEPC de Estarreja pelo Presidente da CME
Publicitacio da ativacio do PMEPC de Estarreja

doc¢ao de medidas excecionais de prevencao ou especiais de
acao para resolucao da situagao

arantidas as condigoes de seguranca e estabelecidas as
ondi¢des minimas de normalidade, decisao de desativacao do
MEPCA pelo Presidente da CME

Publicitagdo da desativagio do PMEPCE

Figura 1 - Processo de ativacdo e desativagdo do PMEPCE

A ativacdo do PMEPC de Estarreja é imediatamente comunicada ao Comando Distrital
de Operacoes de Socorro de Aveiro (CDOS) e aos municipios adjacentes, pela via mais
rapida (redes telefénicas fixas ou moveis, SIRESP, via radio na rede estratégica de

protecao civil ou por escrito, através do correio eletronico).

A publicitacao da ativacao/desativacao do PMEPC de Estarreja sera efetuada sempre que
possivel pelo Gabinete de Comunicacao, Relagdes Piblicas e Protocolo através dos meios

que constam na tabela 7.
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Tabela 7 - Meios de publicitacio da ativacao do PMEPC de Estarreja

b

SITIO DA INTERNET ORGAOS DE EDITAIS INSTRUCOES
COMUNICACAO
SOCIAL

Pagina de Internet do

Municipio de Estarreja
https://www.cm-
estarreja.pt/

5.1 CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

Os critérios para ativacao do plano a seguir referidos, permitem, assim, apoiar a decisao
de ativacdo do PMEPCE e conjugam o grau de intensidade das consequéncias negativas
da ocorréncia, ou seja, o grau de gravidade, com o grau de probabilidade/frequéncia das
mesmas, conforme definido na Diretiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16
de maio.

A ativacao do Plano, perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situacao de acidente com
potencial consequéncia de danos elevados para as populagoes e/ou bens e/ou ambiente
tem como objetivo garantir que ocorre uma mobilizac¢ao rapida e eficaz de todos os meios
e recursos em matéria de protecao civil, com vista a atenuacao ou eliminacao do risco,
bem como restabelecer o mais rapidamente possivel as condigoes minimas de
normalidade.

Especificamente e de acordo com a tipologia de riscos identificados no territorio, o

PMEPC de Estarreja podera ser ativado nas seguintes situacoes:

e Elevada probabilidade de ocorrer uma situacdo de acidente grave ou catastrofe
no municipio, do qual poderao resultar elevados danos quer para as populagdes,
quer para bens e ambiente e que justifiquem a adocao de medidas de prevencao,

planeamento e informacao.

36


https://www.cm-estarreja.pt/
https://www.cm-estarreja.pt/

—m
m
m

ESTARREJA

Ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em uma ou mais freguesias do

concelho, independentemente da gravidade.

Ocorréncia de acidente grave ou catastrofe no concelho e que tenha produzido

pelo menos um dos seguintes efeitos:

v

Declaracao da situacao de contingéncia ou calamidade para toda a area do
municipio;

Efeitos significativos na populacdo provocando 3 mortos, 10 feridos, 10
desalojados, 5 isolados;

Danos significativos nos bens e patrimoénio, com 4 habitacoes danificadas
e/ou edificios indispensaveis as operacoes de protecao civil afetados;
Suspensao do fornecimento de agua durante 24 horas;

Suspensdo do fornecimento de energia elétrica por um periodo superior a 48
horas;

Danos no ambiente, com descargas de matérias perigosas no solo ou
particulas contaminantes na atmosfera;

Evento sismico sentido no municipio com estimativa de intensidade maxima
(obtida a partir de medidas instrumentais) igual ou superior a VII na escala
de Mercalli modificada;

Incéndio rural cuja area ardida ultrapasse 100 hectares;

Incéndio urbano do qual se prevejam danos elevados para as populacoes e do
patrimoénio envolvido, que justifiquem a adocdao imediata de medidas
especiais de reacao;

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas do qual se
prevejam danos elevados para as populacdes, bens e ambiente, que
justifiquem a adocao imediata de medidas especiais de reacao;
Previsibilidade de ocorréncia de ondas de calor, com uma duracao superior a
7 dias consecutivos e com uma temperatura maxima superior a 35° C;
Previsibilidade de ocorréncia de ondas de frio, com uma duracao superior a 7
dias consecutivos e com uma temperatura minima inferior a 0° C;

Periodos de precipita¢io intensa superior a 20 mm em uma hora ou superior
a 40 mm em seis horas que provoquem cheia/inunda¢ao com caudal que
cause isolamento ou que obrigue a evacuacao de populacdo superior a 8

habitantes em questao.

37



s

Tabela 8 - Ativacdo do Plano em funcao da Matriz de Risco

Matriz de Risco

Risco elevado CMPC
redne para decidir
ATIVACAO
Risco elevado CMPC
retne para decidir
ATIVACAO
Risco elevado CMPC

retne para decidir

ATIVACAO

Risco moderado

Declaracao Estado de

Alerta

Risco moderado
Declaracao Estado de
Alerta

Risco moderado
Declaracao Estado de
Alerta

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco elevado CMPC
retne para decidir
ATIVACAO

Risco elevado CMPC

retne para decidir
ATIVACAO
Risco elevado CMPC
reune para decidir
ATIVACAO
Risco moderado
Declaracao Estado de
Alerta

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco Extremo
ATIVACAO

Risco elevado CMPC

retne para decidir
ATIVACAO

Esta tipificagao de critérios ndo impede que o PMEPC de Estarreja seja ativado em outras
circunstancias, nomeadamente sempre que haja a necessidade de articular e coordenar
operacoes de socorro prestadas por varias forcas de protecao civil. A sua ativacdo é
automatica em caso de declaracio da situacao de contingéncia ou calamidade.

Do mesmo modo, podem ocorrer as situacoes anteriormente listadas, nao obrigando a
ativacdo do PMEPCE, sobretudo quando a situacdo é confinada espacial e
temporalmente, ou porque se considera que nao é inerente a situacao a necessidade de
adotar medidas preventivas ou especiais de reagao, porque a gravidade da situacao pode

nao o justificar.

Assim que as condicoes de seguranca estiverem garantidas para a populacio e
restabelecidas as condi¢does minimas de normalidade, o PMEPC de Estarreja podera ser
desativado por decisao do Presidente da Camara Municipal de Estarreja. Deverao ser
definidos os mecanismos de desativagao por todas as entidades envolvidas aquando a

ativacao do Plano. A CMPC devera estabelecer um contacto permanente com o CDOS de
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modo a comunicar a desativacao do Plano. A desativacdo do PMEPC de Estarreja devera
também ser comunicada aos municipios adjacentes. A publicitacdo da sua desativacao

sera efetuada da mesma forma que a sua ativacao.
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