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Referéncias Legislativas

Legislacao Estruturante

e Lein®27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protegao Civil, com alteragdes introduzidas
pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n. 80/2015, de 3 de agosto;

e Decreto — Lei n° 134/2006, de 25 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-lei n.° 72/2013, de 31 de maio — Sistema Integrado de
Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS);

e Lein.°65/2007, de 12 de novembro, com as alteracdes introduzidas pelo decreto-Lei n.° 44/2019, de
1 de abril — Enquadramento Institucional e operacional da prote¢dao civil no ambito municipal,
organizacao dos servigos municipaos de protecdo civil e competéncias do comandante operacional
municipal;

e Lein.®53/2008, de 29 de agosto — Lei de Seguranca Interna;

e Resolugao da Comissao Nacional de Protecao Civil n.° 30, de 2015, de 7 de maio;

e Despacho n.°3317-A/2018, de 3 de abril — Revisdo do Sistema de Gestao de Operagdes (SGO).
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PARTE I - ENQUADRAMENTO

1 - Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdao Civil de Vila Nova de Foz Céa (PMEPCVNFC) é um plano
de ambito geral, elaborado para enfrentar a generalidade das situagdes de emergéncia que se admitem para o

ambito territorial € administrativo do Municipio Vila Nova de Foz Coa.

O Diretor do PMEPCVNFC ¢ o Presidente da Camara Municipal (PCM) de Vila Nova de Foz Cda ou, na sua

auséncia ou impedimento, o seu substituto legal.

O PMEPCVNEFC foi elaborado para a generalidade das situa¢des de emergéncia e que podem resultar em
acidentes graves ou catastrofes que afetem populacdes, patrimonio edificado, ambiente e atividades

socioeconomicas, nomeadamente através de riscos naturais, tecnoldgicos e mistos.

As lacunas de informagao na elaboragdo do PMEPCVNFC foram sentidas ao nivel da desatualizacao de alguns

dados cartograficos de base e na atualizagdo das listas de contactos.

2 - Finalidade e objetivos

Sendo o PMEPCVNFC um plano de ambito Municipal, este aplica-se a totalidade da area territorial do
Municipio de Vila Nova de Foz Cda, ou seja, a uma area total de 398.2 km? (DGT, 2018) onde residem 7 312
habitantes (INE, 2011).
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O Municipio de Vila Nova de Foz Coéa integra a NUT I — Portugal Continental, a NUT II — Norte, A NUTIII
— Douro e, mais precisamente o Distrito da Guarda. E composto por um total de 14 freguesias Almendra;
Castelo Melhor; Cedovim; Chas; Custoias; Freixo de Numao; Horta; Muxagata; Numao; Santa Comba;

Sebadelhe; Seixas; Touga; Vila Nova de Foz Coa.
Os objetivos gerais a que o PMEPCVNFC se propde, sdo:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes € os meios indispensaveis a minimizagao dos

efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orienta¢des relativamente ao modo de atuagdo dos vdarios organismos, servicos e estruturas a

empenhar em operagdes de Protegao Civil,
Definir a unidade de diregao, coordenagao ¢ comando das ac¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervengao das entidades

intervenientes;
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Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e

restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condi¢des minimas de normalidade;

Assegurar a criagdo das condicdes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de todos os meios e
recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o

justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontiddo necessario a gestao

de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagdo das populagdes através de acdes de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparacao, a

assunc¢ao de uma cultura de autoprote¢do e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

3 - Tipifica¢ao dos riscos

O PMEPCVNFC tem como objetivo fazer face a todas as situagdes decorrentes da manifestacao dos riscos

naturais, tecnoldgicos ou mistos.

3.1 - Analise de Risco

A matriz de analise do risco foi realizada de acordo com os procedimentos metodoldgicos vertidos no Guia
para a Caracterizagdo de Risco no Ambito da Elaboragio de Planos de Emergéncia de Protegdo Civil (ANPC,
2009). Neste contexto, o risco ¢ classificado pela intersec¢do entre a probabilidade de ocorréncia do evento
perigoso e o grau de gravidade dos danos potenciais que o0 mesmo pode produzir.

A classificacdao do Risco, a partir do cruzamento entre a probabilidade e a gravidade, foi efetuada de acordo
com a matriz proposta pela ANPC (2009) — Matriz de Risco — Grau de Risco.

Refira-se que, na construcdo da matriz, se considerou, para cada categoria de risco, a possibilidade de
ocorréncia de eventos com a maxima severidade plausivel. Adicionalmente, na caracterizagao global da
gravidade de cada risco foi atribuida uma pondera¢ao duas vezes superior aos impactos na populagdo, por

compara¢do com os admitidos para o ambiente e para a socioeconomia.
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Quadro 1 — Tipificacio dos riscos — Grau de probabilidade

Probabilidade Descricao

E expectavel que ocorra em quase todas as
circunstancias; E/ou nivel elevado de incidentes
registados;

E/ou fortes evidéncias;

E/ou forte probabilidade de ocorréncia do

evento; E/ou fortes razdes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Ira provavelmente ocorrer em quase todas as
circunstancias; E/ou registos regulares de incidentes e
razdes fortes para ocorrer; Pode ocorrer uma vez em cada
cinco anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.
Podera ocorrer em algum momento;

E/ou com uma periodicidade incerta, aleatoria e com fracas razdes para
ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.

Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos.
Nao ¢ provavel que ocorra;

Média-Baixa Nao ha registos ou razdes que levem a estimar que
ocorram;

Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Poderé ocorrer apenas em circunstancias excecionais.
Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Elevada

Meédia-Alta

Média

Baixa

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE FOZ COA | PRACA DO MUNICIPIO | 5150 — 642 VILA NOVA DE FOZ COA
TEL:- GERAL (+351) 279 760 400 | SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL (+351) 279 149 100


tel:-

Plano Municipal de Emergéncia de Proteg¢ao Civil

FOzZ cHA

VILA NCOVA

Quadro 2 — Grau de gravidade

Classificacao Impacto Descricao
Nao ha feridos nem vitimas mortais. Nao ha mudanca/retirada de
pessoas ou apenas de um nimero restrito, por um periodo curto (até
12 horas). Pouco ou
Residual nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel
monetario nem material). Danos sem significado.
Ambiente Nao hé impacte no ambiente.
Nao ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade
Nao ha
perda financeira.
Pequeno niimero de feridos mas sem vitimas mortais. Algumas
Populacdo hospitalizagdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24
Reduzida horas.
Algum pessoal de apoio e reforgo necessario. Alguns danos.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia = Disrupgao (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.
Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas
Populagdo hospitalizagdes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas.
Algum
pessoal técnico necessario. Alguns danos.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Alguma disrup¢ao na comunidade (menos de 24 horas). Alguma perda
financeira.

Populacdo

Socioeconomia

Moderada

Socioeconomia

Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Numero elevado de
retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas. Vitimas
mortais. Recursos
Acentuada externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos
significativos que exigem recursos externos.
Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos
indisponiveis.
Perda significativa e assisténcia financeira necessaria.
Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em grande
Populagdo escala de pessoas por uma duracdo longa. Significativo nimero de
Critica vitimas mortais.
Pessoal de apoio e refor¢o necessario.
Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.
Socioeconomia A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.

Populacdo

Socioeconomia
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Quadro 3 — Matriz de risco — Grau de risco

Risco
moderado
Risco
maderado

Gravidade
residual
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Quadro 4 — Tipificacio dos riscos

Grupo Categoria

Condigdes
Meteorologicas
Adversas

Riscos

Naturais Hidrologia

Geologia

Transportes

Vias de
Comunicagéo e
Infraestruturas

Riscos
Tecnoldgicos

Atividade
industrial e
comercial

Relacionado com

Riscos Mistos a Atmosfera

Designacio

Ondas de Calor
Vagas de Frio
Nevdes
Cheias e Inundagdes
Secas

Sismos

Movimentos de Massa
em Vertentes

Acidentes Rodoviarios
Acidentes Ferroviarios

Acidentes Fluviais

Acidentes no
Transporte Terrestre de
Mercadorias Perigosas

Colapso Tuneis, Pontes
e outras Infraestruturas

Cheias e Inundagdes
por Rutura de
Barragens

Colapso de Galerias e
Cavidades de Minas

Acidentes em
Instalagdes de
Combustiveis, Oleos e
Lubrificantes
Incéndios e Colapsos
em Centros Histdricos e
em Edificios com
Elevada Concentragéo
Populacional

Incéndios Florestais

Populacio

Acentuada
Acentuada
Reduzida
Moderada
Reduzida

Moderada

Acentuada

Moderada
Acentuada

Acentuada

Reduzida

Acentuada

Moderada

Reduzida

Reduzida

Moderada

Reduzida

Gravidade
Ambiente Socioeconomia
Reduzida Reduzida
Reduzida Reduzida
Residual Moderada
Reduzida Acentuada
Acentuada Acentuada
Reduzida Moderada
Reduzida Acentuada
Residual Reduzida
Residual Moderada
Residual Reduzida
Acentuada Reduzida
Reduzida Acentuada
Acentuada Acentuada
Reduzida Reduzida
Acentuada Reduzida
Reduzida Moderada
Acentuada Acentuada

Total

Moderada
Moderada
Reduzida
Moderada
Moderada

Moderada

Acentuada

Reduzida
Moderada

Moderada

Moderada

Acentuada

Acentuada

Reduzida

Moderada

Moderada

Moderada

Probabilidade

Média-alta
Média-alta
Média-alta
Média-alta
Média

Baixa

Média-alta

Elevada
Média
Média-baixa

Média

Baixa

Baixa

Média-baixa

Média-baixa

Média

Elevada

Grau de
Risco

Elevado
Elevado
Moderado
Elevado
Moderado

Moderado
Elevado

Moderado
Moderado

Acentuada

Moderado
Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Dos fendmenos analisados destacam-se, pelo grau de risco, os seguintes: ondas de calor, cheias e inundacdes

por roturas de barragens, acidentes no transporte de mercadorias perigosas, incéndios urbanos e incéndios

rurais.
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4 - Critérios para a ativacao

4.1 - Competéncia para a ativacio/desativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

Compete ao Presidente da Camara Municipal ativar e desativar o PMEPC de VN Foz Cba e os planos
municipais especiais de emergéncia de protecdo civil, ouvida sempre que possivel a Comissao Municipal de

Protecdo Civil (CMPC).

Se por qualquer motivo o Presidente da Camara Municipal nao estiver contactavel, o seu substituto legal ou o
Vereador com o pelouro da protecao civil podem ativar o PMEPC de VN Foz Co6a. Em ultimo caso, na
indisponibilidade de qualquer responsével politico, o PMEPC pode ser ativado pelo Coordenador Municipal
de Protegdo Civil (CorMPC), mantendo o pressuposto da audiéncia do maior numero possivel de membros da

CMPC.

O PMEPC ¢ ainda automaticamente ativado sempre que ¢ declarada a situacao de contingéncia ou de
calamidade, de acordo com a Lei de Bases de Protecao Civil e desativado automaticamente finda a vigéncia
das situagdes referidas, salvo decisdo contraria do Presidente da Camara Municipal, depois de ouvida, sempre

que possivel, a CMPC.

Os pressupostos utilizados para a ativagdo do PMEPC de VN Foz Coa, constituem uma base de critérios
coerente e adaptada a realidade do municipio, que apoiam o processo de tomada de decisdo. Tém em conta a
gravidade e a probabilidade de ocorréncia de uma determinada emergéncia, conforme definido na Diretiva
Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de maio. Sao ainda definidos um conjunto critérios objetivos

cuja ativacdo do Plano se recomenda.

O PMEPC de VN Foz Coa pode ainda ser ativado por outros critérios de gravidade definidos pelo Diretor do
Plano, ouvida sempre que possivel a CMPC, quando verificada a necessidade de adog¢do de medidas
excecionais de prevenc¢do, preparacdo, resposta e recuperagdo ou de uma alteracdo ao normal funcionamento

do sistema de protecao civil de nivel municipal, para fazer face a um cendrio de acidente grave ou catastrofe.
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A ativagdo do PMEPC de VN Foz Cda ¢ imediatamente comunicada ao Comando Sub-regional de Emergéncia
e Protecdo Civil (CSREPC) da sua area de atuagdo, assegurando o fluxo continuo de informacao atualizada
através de relatorios SITREP no formato mais adequado a situacdo, aos municipios que fazem fronteira com

VN Foz Coa.

A comunicagdo ocorre pela via mais célere, nomeadamente através de redes telefonicas fixas ou moveis, via
radio, através da Rede Estratégia de Prote¢ao Civil (REPC) ou do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia
e Seguranca de Portugal (SIRESP), ou ainda através de correio eletronico.

Quadro 5 — Meios de publicitacio da ativacio e desativacao do plano

Meios de Publicitacdo da Ativacao/Desativacao do Plano

O Fozcoense

Nova Guarda ; Radio Ansiaes; Radio

Orgios de Comunicagdo Social (OCS) Alfitude

A Guarda

Terras da Beira O Interior

Pagina de Internet da Camara Municipal de Vila Nova
de Foz Coa_(http://www.cm-fozcoa.pt); Redes Sociais
(Facebook - https://www.facebook.com/cmfozcoa//; ;

Sitio da internet

Editais afixados em locais proprios parao  Sede do Municipio;
efeito Outros locais de estilo conforme as situagdes.

Sempre que possivel, Ativagdo do PMEPC de
ouvir a CMPC sobre a VN Foz Coa pelo
decisdo de ativagdo do Presidente da Camara
PMEPC de VN Foz Coa Municipal
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Plano Municipal de Emergéncia de Proteg¢ao Civil

O PMEPCVNEC ¢ ativado face a iminéncia ou ocorréncia de uma situagao de acidente grave, catastrofe ou

calamidade da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiquem a adogao

imediata de medidas excecionais de prevencdo, informacdo e planeamento, quando se verifique um dos

critérios abaixo indicados:

GRAVIDADE
PROBABILIDADE
MODERADA ACENTUADA CRITICA
RISCO ELEVADO
CONFIRMADA Devera ser ouvida a CMPC
RISCO ELEVADO
ELEVADA Devera ser ouvida a CMPC
. RISCO ELEVADO RISCO ELEVADO
MEDIA-ALTA Devera ser ouvida a CMPC Devera ser ouvida a CMPC
MEDIA RISCO MODERADO RISCO ELEVADO
Declarar a situagao de alerta* Devera ser ouvida a CMPC
. RISCO MODERADO RISCO ELEVADO
MEDIA-BAIXA Declarar a situagdo de alerta* Devera ser ouvida a CMPC
BAIXA RISCO MODERADO RISCO MODERADO RISCO ELEVADO
Declarar a situagao de alerta* Declarar a situagao de alerta™ Devera ser ouvida a CMPC
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Quadro 6 — Critérios objetivos de Ativacao do Plano

Critério
Mortos Situag@o que resulte ou que possa vir a resultar em mais de 20
Feridos desalojados e que implique alojamento de emergéncia;
- Situagdo que resulte ou que possa vir a resultar em mais de 10
i i Desaloja .
Efeitos na populacio esaloj qos feridos graves;
Desaparecidos Situagdo que resulte ou que possa vir a resultar em mais de 5
Isolados mortos ou desaparecidos.

Danos totais ou parciais em edificios, num total

Habitagdes danificadas igual ou superior a 10 e/ou com 15 desalojados

Danos nos bens e

Danos que ndo permitam a utilizagéo dos

patriménio Estruturas de Protecdo Civil quartéis dos BY
afetadas
Suspensao do fornecimento de 24h
agua
Suspensdo do fornecimento de 24
energia
Servigos e Suspensio do fornecimento de a8h
infraestruturas telecomunicagdes basicas
Corte de vias rodoviarias 24h
fundamentais essenciais a
circula¢do
Descargas de matérias perigosas ~ Ponham em causa o ambiente, e / ou recursos
em essenciais (agua, alimentos; etc.).
aquiferos
Descargas de matérias perigosas ~ Ponham em causa o ambiente, e / ou recursos
no solo essenciais (agua, alimentos).
Tenha excedido 36 horas de duragdo por
Danos no ambiente Destrui¢do de zonas florestais circunscrever e/ou cuja area ardida ultrapasse 1000 hectares;

Sempre que estejam associados outros fias como o da
Libertacdo de matérias proximidade de aglomerados populacionais e varidveis
meteorologicas muito adversas (Humidades inferiores a 10%,

perigosas para a ’ )
ventos superiores a 80 km/h e temperatura acima dos

atmosfera
28 °C).
Indice PDSI na classe de seca extrema (-4.00 a
Seca -4.99) e indice SPI 6 meses em seca severa a extrema
. Magnitude igual ou superior a 6,0 na Escala de
Sismo £ £ P

Ritcher ou de VIII na Escala de Mercalli

Bloqueio generalizado de viaturas em estradas municipais e

nacionais, IP’s ¢ autoestradas numa extensdo > a 5 km, por

tempo superior a

6 horas e que, cumulativamente, haja necessidade de evacuar
Gelo ocupantes; Aglomerado urbano com mais de 100 habitantes

isolados por um periodo de tempo superior a 24 horas.

Caracteristicas da
ocorréncia

Duragdo superior a 6 dias consecutivos e com uma temperatural
Onda de calor maxima superior a 40° C com implicacdes ao nivel do
municipio oufreguesia.
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Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o plano possa ser ativado noutras circunstancias, de acordo com

a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

4.2 - Critérios de desativacao

Assim que as condigdes de seguranca estiverem garantidas para a populacao e restabelecidas as condi¢des
minimas de normalidade, o PMEPC de VN Foz Cda podera ser desativado pelo Diretor do Plano, ouvida
sempre que possivel a CMPC. A publicitacdo da sua desativagdo ¢ efetuada da mesma forma que a sua

ativagao.
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