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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA)

LISTA DE ACRONIMOS

AE Autoestrada

AHBV Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios
AMU Area Mediamente Urbana

ANAC Autoridade Nacional da Aviacgéo Civil

ANACOM | Autoridade Nacional de Comunicacfes

ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil
ANSR Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

APR Area Predominantemente Rural

APU Area Predominantemente Urbana

CCo Centro de Coordenacéao Operacional

CCOD Centro Coordenacéo Operacional Distrital

CCON Centro de Coordenacao Operacional Nacional
CDOS Comando Distrital das Operag¢8es de Socorro

CDPC Comisséo Distrital de Proteg&o Civil

CM Caminho Municipal

CMPC Comisséo Municipal de Protecéo Civil

CNE Corpo Nacional de Escutas

CNPC Comisséo Nacional de Protecéo Civil

CNEPC Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
COAV Centro Operacional Avancado

COCINV | Comisséo Central de Investigacdo da Forca Aérea
CODISs Comandante Operacional Distrital

COM Coordenador Municipal de Protec&o Civil

COSs Comandante de Operag¢fes de Socorro

CPX Command Post Exercise (exercicios de posto de comando)
CVP Cruz Vermelha Portuguesa

DEM Digital Elevation Model

DGT Direcao-Geral do Territério

DGPC Direcao-Geral do Patrimoénio Cultural

DGS Direcao-Geral de Saude

DIOPS Dispositivo Integrado das Operacdes de Protecéo e Socorro
EEEVS Elementos Estratégicos, Expostos, Vitais e/ou Sensiveis
EDP Energias de Portugal

EM Estrada Municipal

T comunidade intermunicipal

Ponts :; Sor “Alto Alentejo

| Hidurbe

Servicos



PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA) @

EN Estrada Nacional

ENDS Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
ENF Estratégia Nacional para a Floresta

ENSR Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria

ER Estrada Regional

EAT Equipas de Avaliagdo Técnica

ERAS Equipas de Reconhecimento e de Avaliacdo da Situacéo

ERAV-m | Equipas Responsaveis por Avaliacdo de Vitimas mortais

FFAA Forcas Armadas
GNR Guarda Nacional Republicana
GIPS Grupo de Intervencao de Prote¢do e Socorro

GPIAA Autoridade de Investigacdo e Seguranca

IC Itinerario Complementar

ICNF Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas
IGT Instrumento de Gestéo Territorial

INE Instituto Nacional de Estatistica

INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

INSAAR Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais

IP, S.A. Infraestruturas de Portugal

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social
LIVEX Live Exercise (exercicio com meios reais)
LNEC Laboratorio Nacional de Engenharia Civil
MAI Ministério da Administracao Interna

MP Ministério Publico

MRCC Marine Rescue Coordination Centre

NecPro Necrotério Provisorio

NUT Nomenclatura de Unidade Territorial
PBH Plano da Bacia Hidrografica
PCO Posto de Comando Operacional

PDEPC Plano Distrital de Emergéncia de Protec&o Civil

PDM Plano Diretor Municipal

PEA Plano Estratégico de Acao

PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério
PJ Policia Judiciaria

PME Plano Municipal de Emergéncia
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PMEPC Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil
PEEPC- Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para Acidentes Aéreos
AA

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

PNA Plano Nacional da Agua

PNAAS Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salude

PNPOT Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
PNPR Plano Nacional de Prevencao Rodoviaria

PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal

PROT Plano Regional de Ordenamento do Territorio

PROT-A | Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo
PT Portugal Telecom

RCC Rescue Coordination Centre

SAM Sistema de Avisos Meteorolégicos

SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SGO Sistema de Gestdo de Operacdes

SIG Sistema de Informacg&o Geogréfica

SIOPS Sistema Integrado de Operacdes de Protecéo e Socorro
SIRESP Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca em Portugal
SMPC Servigo Municipal de Protecéo Civil

SMS Short Message Service

SNIRH Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos
SVARH Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
TIPAU Tipologia de Areas Urbanas

TO Teatro de Operacgdes

uUcCl Unidade de Cooperacéo Internacional

VMER Viatura Médica de Emergéncia e Reanimagéao

ZA Zona de Apoio

ZCAP Zona de Concentracdo e Apoio as Populacdes

ZCL Zona de Concentragéo Local

ZCR Zona de Concentragdo e Reserva

Zl Zona de Intervencao

ZRI Zona de Reunido e Irradiacdo

ZRnM Zona de Reunido de Mortos

ZRR Zona de Rececédo de Reforcos

VAS Zona de Sinistro
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA)

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Legislagao Estruturante

Decreto-Lei n° 44/2019, de 1 de abril — Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da protegéo civil.

Despacho 3317-A/2018, de 3 de abril - Regula e define o desenvolvimento do Sistema de
Gestdo de Operacbes, adiante designado por SGO, e aplica-se a todos os Agentes de
Protecdo Civil (APC), Entidades com especial dever de cooperagdo e qualquer outra entidade
desde que empenhadas em operag¢fes de protecdo e socorro.

Decreto-Lei n°. 163/2014, de 31 de outubro — Procede a terceira alterac@o ao Decreto-Lei n°.
126-B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Orgénica do Ministério da Administracéo
Interna, e & primeira alteracdo ao Decreto-Lei n° 73/2013, de 31 de maio, que aprova a
organica da Autoridade Nacional de prote¢éo Civil.

Decreto/Lei n° 112/2014, de 11 de julho — Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n°.
126-B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Orgéanica do Ministério da Administracéo
Interna, a segunda alteracdo ao Decreto Regulamentar n°. 29/2012, de 13 de marc¢o, que
aprova a organica da Secretaria-geral do Ministério da Administragéo Interna, e a extincdo da
Direcéo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos.

Decreto-Lei n°. 161-A/2013, de 2 de dezembro — Procede a extin¢ao e integracédo por fusao
na Secretaria-geral do Ministério da Administracéo Interna, da Dire¢do-Geral da Administracao
Interna, e procede a primeira altera¢@o aos Decretos-Leis n°. 126-B/2011, de 29 de dezembro,
160/2012, de 26 de julho, e ao Decreto Regulamentar n°. 29, de 13 de marco, revogando o
Decreto-Lei n°. 54/2012, de 12 de marg¢o.

Decreto-Lei n° 72/2013, de 31 de maio — Altera (segunda alteracdo) o Decreto-Lei n°.
134/2006, de 25 de julho, que cria o Sistema Integrado de Operac8es de Protecdo e Socorro
(SIOPS) e procede a respetiva republicacao.

Decreto-Lei n° 126-B/2011, de 29 de dezembro — Aprova a Organica do Ministério da
Administracao Interna.

Decreto-Lei n° 114/2011, de 30 de novembro — Procede a transferéncia das competéncias
dos governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da
Administracdo Publica, estabelece as regras e os procedimentos relativos a liquidagdo do
patrimonio dos governos civis e a definicdo do regime legal aplicavel aos seus funcionarios, até
a sua extingao.

Lei n°. 53/2008, de 29 de agosto — Aprova a Lei da Seguranca Interna.

Decreto-Lei n°. 112/2008, de 1 de julho — Cria uma conta de emergéncia que permite adotar
medidas de assisténcia a pessoas atingidas por catastrofe ou calamidade publica.

Lei n°. 65/2007, de 12 de novembro — Define o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil e determina as competéncias do comandante operacional municipal (com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 114/2011, de 30 de novembro — Transfere
competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracao Publica, liquida o patriménio dos governos civis e define o regime legal aplicavel
aos respetivos funcionarios).

comunidade intermunicipal Hidurbe
“Alto Alentejo \

Servicos

gy
Fonte de Sor



PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA)

Decreto-Lei n° 75/2007, de 29 de marco — Aprova a orgénica da Autoridade Nacional de
Protecédo Civil (com alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°. 73/2012, de 26 de marco).

Decreto-Lei n°. 134/2006, de 25 de julho — Cria o Sistema Integrado de Operacfes de
Protecdo e Socorro (SIOPS) e estabelece a sua estrutura, respetivas competéncias e
funcionamento, bem como normas e procedimentos a desenvolver em situagdo de iminéncia
ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Lei n° 27/2006, de 3 de julho — Aprova a Lei de Bases da Protecéo Civil (com as alteracbes
introduzidas pela Lei Organica n°. 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei 80/2015m de 3 de
agosto, que a republicou — Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores
civis para outras entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica).

Legislagao Técnico-Operacional

Decreto-Lei n°. 42/2014, de 18 de margco — Procede a alteracdo (primeira alteragdo) do
Decreto-Lei n° 254/2007, de 12 de julho, transpondo para a ordem juridica interna o artigo 30°.
da Diretiva n°. 2012/18/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias
perigosas, no sentido de conformar a parte 1 do anexo | daquele diploma com a referida
Diretiva.

Declaracdo da Comissdo Nacional de Protegcdo Civil n° 344/2008, de 17 de outubro —
Estabelece as normas de funcionamento dos Centros de Coordenag&o Operacional.

Resolucdo da Comissédo Nacional de Protecado Civil n°. 30/2015, de 07 de maio — Aprova a
diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de
planos de emergéncia de protecdo civil e revoga a Resolucdo da Comissdo Nacional de
Protecédo Civil n.° 25/2008 de 18 de julho.

Declaragdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n° 97/2007, de 16 de maio —
Estabelece as regras de referéncia para ativacéo do estado de alerta especial para o Sistema
Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), sendo aplicdvel as organizacdes
integrantes daquele Sistema.

Decreto-Lei n°. 174/2002, de 25 de julho — Estabelece as regras aplicaveis a intervencdo em
caso de emergéncia radiologica.

Decreto-Lei n° 165/2002, de 17 de julho - Estabelece as competéncias dos organismos
intervenientes na area de protecao contra radiagfes ionizantes, bem como os principios gerais
de protecéo.

Decreto-Lei n°. 253/95, de 30 de setembro — Estabelece o Sistema Nacional para a Busca e
Salvamento Aéreo (com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°. 399/99, de 14 de
outubro).

Decreto-Lei n°. 15/94, de 22 de janeiro — Estabelece o Sistema Nacional para a Busca e
salvamento maritimo, dirigido pelo Ministro da Defesa Nacional (com as alterac¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n°. 399/99, de 14 de outubro).

Decreto-Lei n.° 318/99, de 26 de julho — Estabelece os principios reguladores da Investigacdo
de acidentes com aeronaves civis e cria um gabinete responsavel pela prevencao e
investigacdo desses acidentes e incidentes, conforme previsto na Diretiva n.° 94/56/CE, de 21
de novembro (altera¢gdes introduzidas pelo DL n.° 149/2007, de 27 de abril).
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Legislagao aplicavel aos Agentes de Protegao Civil

CORPOS DE BOMBEIROS

Decreto-Lei n°. 241/2007, de 21 de junho — Define o regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses no territdrio continental (com as alteracdes introduzidas pela Lei n°. 48/2009, de 4
de agosto; Decreto-Lei n°. 249/2012, de 21 de novembro e Declaracdo de Retificacdo n°.
3/2013, de 18 de janeiro e alteracdes introduzidas pela Lei n.° 38/2017 de 02 de junho).

Decreto-Lei n°. 247/2007, de 27 de junho — Define o regime juridico aplicavel a constituicéo,
organizagao, funcionamento e extingao dos corpos de bombeiros, no territério continental (com
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°. 248/2012, de 21 de novembro e Declaracdo de
Retificagdo n°. 4/2013, de 18 de janeiro.

POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Lei n°. 53/2007, de 31 de agosto — Aprova a organica da Policia de Seguranca Publica.
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Lei n°. 63/2007, de 6 de novembro — Aprova a orgénica da Guarda Nacional Republicana.
FORCAS ARMADAS

Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA)

Decreto-Lei n°. 184/2014, de 29 de dezembro — Aprova a organica do Estado-Maior-General
das For¢as Armadas.

Estado-Maior da Armada (EMA)

Decreto-Lei n°. 185/2014, de 29 de dezembro — Aprova a Organica da Marinha.
Estado-Maior do Exército (EME)

Decreto-Lei n°. 187/2014, de 29 de dezembro — Aprova a organica da Forca Aérea.
Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA)

Decreto-Lei n°. 187/2014, de 29 de dezembro — Aprova a Orgénica da Forga Aérea.
INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA (INEM)

Decreto-Lei n° 34/2012, de 14 de fevereiro — Aprova a organica do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, I.P.

CRUZ VERMELHA PORTUGUESA (CVP)

Decreto-Lei n° 281/2007, de 7 de agosto — Aprova o regime juridico da Cruz Vermelha
Portuguesa (CVP) e os respetivos estatutos.
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA) 10

Legislagao aplicavel as Autarquias

Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro — Aprova o regime da responsabilidade -civil
extracontratual do Estado e demais entidades publicas e altera o Estatuto do Ministério Publico.

Lei n°. 65/2007, de 12 de novembro — Define o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no dmbito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil e determina as competéncias do comandante operacional municipal (com as
alteragfes introduzidas pelo Decreto-Lei n°. 114/2011, de 30 de novembro — Transfere
competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracao Publica, liquida o patriménio dos governos civis e define o regime aplicavel aos
respetivos funcionarios).

Despacho n°. 14254-A/2007, de 27 de junho — Aprova o Regulamento do Programa de
Aquisicdo de Equipamento de Primeira Intervencdo no Combate aos Incéndios Florestais.

Lei Orgénica n°. 2/2002, de 28 de agosto — Aprova a lei da Estabilidade orcamental. Altera a
Lei de Enquadramento Orgamental, a Lei de Financas Locais e a Lei de Finan¢as das Regifes
Auténomas.

Lei n° 15/2001, de 5 de junho — Reforca as garantias do contribuinte e a simplificacdo
processual, reformula a organizacdo judiciéria tributaria e estabelece um novo Regime Geral
para as InfragBes Tributarias (RGIT).

Declaracado de Retificacdo n°. 13/98, de 25 de agosto — De ter sido retificada a Lei n°. 42/98,
de 6 de agosto (Lei das finangas Locais).

Lei n° 18/91, de 12 de junho — Altera o regime de atribuicdes das autarquias locais e das
competéncias dos respetivos érgaos.

Decreto-Lei n°. 363/88, de 14 de outubro — Disciplina a concesséo de auxilio financeiro do
Estado as autarquias locais.

Outras referéncias

Diretiva Operacional Nacional n.° 4 — DIRACAERO, 29 de maio de 2013 — Dispositivo
Integrado de Resposta a Acidentes com Aeronaves.
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REGISTO DE ATUALIZACOES E EXERCICIOS

Registo de atualizagoes

ATUALIZACOES AO PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS DO MUNICIPIO DE PONTE DE SOR

Versao Alteracao Data de alteracao Data de aprovacao Entidade competente pela Aprovagao Observacoes
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Registo de exercicios

REGISTO DE EXERCICIOS AO PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS DO MUNICIPIO DE PONTE DE SOR

Objetivos

Cenario

Local

Agentes, organismos e entidades com dever de cooperacgédo envolvidos

Meios e recursos envolvidos

Ensinamentos recolhidos

-
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PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA)

PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. INTRODUCAO

Os acidentes aéreos constituem um risco com potencial para gerar danos criticos ao nivel da

populagdo devido ao elevado nimero de mortos e feridos que podem provocar.

A historia da aviagdo, possui, desde a sua origem mais remota, referéncia aos acidentes
aéreos. Quando ha uma falha, qualquer que seja o motivo, as ac¢des corretivas sédo limitadas
devido a natureza dos instrumentos, momento e lugar. Mesmo que 0s avides sejam
desenvolvidos para minimizar as hipéteses de falhas, e mesmo que os pilotos sejam treinados
para enfrentar momentos criticos de segurancga, os acidentes continuam a ocorrer e a
amedrontar pessoas.

Porém, mesmo que ocorram acidentes aéreos, voar ainda continua a ser o meio de transporte
mais seguro do mundo.

N&o obstante, o transporte aéreo ser considerado bastante seguro para os seus utilizadores, é
impossivel eliminar a possibilidade de ocorréncia de acidentes. O transporte aéreo nao €&
perfeito nem isento de risco e, mediante a concorréncia de certas circunstancias, podem
ocorrer incidentes e acidentes com variados graus de gravidade, envolvendo ou ndo os seus

utilizadores.

Um acidente aéreo pode desembocar numa catéstrofe, com a intervencdo de um leque
alargado de atores, dos mais variados quadrantes, pelo que existe a necessidade de uma

preparacdo atempada, através da elaboracdo de planos de emergéncia, para que 0s
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intervenientes conhecam de antem&o o papel que cabe a cada um, as formas de articulacéo e

0 processamento global.

De acordo com o0 n° 2 da Resolugdo n° 30/2015, de 7 de maio, o Plano Especial de
Emergéncia de Protecdo Civil para Acidentes Aéreos do Municipio de Ponte de Sor, doravante
designado PEEPC-AA, é um plano de ambito especial concebido para a gestao operacional em
caso de ocorréncia de Acidentes Aéreos no municipio de Ponte de Sor.

O PEEPC-AA incide sobre o concelho de Ponte de Sor, abrangendo todo o concelho e

respetivas freguesias (Mapa 1).

Com uma area de 839,71 Km? (INE, 2018), o concelho de Ponte de Sor integra a NUT Il do
Alentejo e, mais concretamente a NUT Ill do Alto Alentejo, encontrando-se limitado a nordeste
por Gavido e Crato, a este por Alter do Chao, a sueste por Avis, a sul por Mora, a sudoeste por

Coruche e, a noroeste por Chamusca e Abrantes.

O aerédromo de Ponte de Sor localiza-se a 5km do centro de Ponte de Sor, na Herdade da
Varzea e é administrado pelo Municipio de Ponte de Sor.

Aerédromo de Ponte de Sor

Agua Todo o Ano, Tramaga, EN2 km Tel.: 242291580
446537 Fax: 242291589
7400-601 Ponte de Sor Diretor Tel.: 934118967
39°12'42”N e 8°03'28"W Email: aerodromo.lpso@cm-pontedesor.pt

As principais atividades aeronauticas desenvolvidas a partir desta estrutura sao:

e  Operag0es de Protecao Civil;

e Operador de helicopteros (Heli Portugal);

¢ Manutencéo e Reparacéo de Aeronaves (Heli Suporte);

i e (Gestdo de aeronaves e da tripula¢é@o de voo (Everjets);

Protecéo Civil

e Manutencdo e reparacdo de componentes aviénicos (Heliavionics
Lab);

e Servico de salvamento e combate contra incéndios (bombeiros do

aer6dromo).
Formacéo e e Escola de Aviagéo (G-Air Group);
atividades de apoio e  Campus Universitario.
INOIGEGES e Manutencgéo de Ultraleves (Fly Tech/ Air Sor);
produtivas e Voos de Planadores (Aeroclube de Portugal);

e Fabricacdo de aeronaves ndo tripuladas (drones) e desenvolvimento
de software de controlo (Grupo TEKEVER);
e Producdo de mascaras de oxigénio para avides supersonicos (Ulmer

Aeronautique).
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O diretor do PEEPC-AA é o Presidente da Camara Municipal de Ponte de Sor, ou na sua

auséncia, o vereador da Protecéo Civil ou o vice-presidente da Camara Municipal.

Mapa 1 - Enquadramento geografico do concelho de Ponte de Sor

ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO DO CONCELHO DE PONTE DE SOR
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O PEEPC-AA segue a estrutura

definida na Resolugdo n° 30/2015, de 7 de maio,

apresentando-se organizado em trés partes:

Quadro 1 - Estrutura do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ponte de Sor

Parte |
Enquadramento

Enquadramento geral do PEEPC-AA, explicitando as razdes
gue motivaram a sua elaboragdo, bem como todo o processo
necessario para proceder a sua ativagao.

Parte Il
Execucéo

Tipificagcdo das missdes, o0 modo de atuacdo e articulagdo dos
agentes de protecao civil e demais organismos e entidades de
apoio. Nesta parte do PEEPC-AA procede-se, ainda, a
apresentacao das areas de intervengdo basicas da organizagdo
geral das operacdes; definicdo de prioridades de agéo;
determinacao da estrutura de coordenacdo para cada uma das
areas de intervengao.

Parte IlI
Inventarios, Modelos e Listagens

Levantamento dos meios e recursos; contatos das varias
entidades e respetivos intervenientes; modelos de
comunicados, requisi¢des, controlo e registo.

A elaboracdo do PEEPC-AA teve em consideracdo e foi devidamente enquadrada na

legislacdo que vigora no ambito da protecdo civil, sobretudo nos diplomas legais abaixo

mencionados, nomeadamente:

Despacho 3317-A/2018

Procede & regulamentagdo e definicAo de desenvolvimento do Sistema de Gestdo de

Operacgdes, adiante designado por SGO, e aplica-se a todos os Agentes de Prote¢éo Civil

¥

comunidade intermunicipal
“Alto Alentejo

| Hicdurbe |

Servicos




PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL PARA ACIDENTES AEREOS (PEEPC-AA) 16

(APC), Entidades com especial dever de cooperacdo e qualquer outra entidade desde que

empenhadas em operac¢des de protecdo e socorro.
Resolucdo da Comissao Nacional de Protegcédo Civil n°. 30/2015, de 7 de maio

Fixa os critérios e as normas técnicas para a elaboracéo e operacionalizacdo de planos de

emergéncia de protecao civil, independentemente da sua finalidade e ambito territorial.

e Lei n° 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30
de novembro

Enquadramento institucional e operacional da prote¢cdo civii no ambito municipal,
organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil e competéncias do comandante
operacional municipal relativamente aos planos municipais de emergéncia, a referida lei
determina que os mesmos devem ser elaborados de acordo com as diretivas emanadas da

Comisséo Nacional de Protecéo Civil.

e Decreto-Lei n°. 134/2006, de 25 de julho (com as alteracdes pelo Decreto-Lei n°.
114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n°. 72/2013, de 31 de maio)

Decreto-Lei n°. 134/2006

Regulamenta o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro. O Sistema
Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), conforme definido em
diploma proprio, é o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram
gue todos os agentes de prote¢do civil atuam, no plano operacional, articuladamente
sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.
O referido diploma estabelece ainda o sistema de gestdo de operacdes, que define a
organizacdo dos teatros de operacbes e dos postos de comando, clarificando

competéncias e consolidando a doutrina operacional.

Decreto-Lei n°. 114/2011, de 30 de novembro

O presente Decreto-Lei procede a transferéncia das competéncias dos governos civis,
no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da
Administracdo Publica, estabelece as regras e os procedimentos atinentes a liquidagéo
do patrimonio dos governos civis e a definicdo do regime aplicavel aos seus

funcionérios, até a sua extingao.

Decreto-Lei n°. 72/2013, de 31 de maio

Altera (segunda alterac@o) o Decreto-Lei n°. 134/2006, de 25 de julho, que cria o
Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro e procede a respetiva

republicacéo.

O PEEPC-AA é um documento passivel de atualizacdo, devendo ser revisto no prazo maximo
de cinco anos apo6s a sua entrada em vigor (n°. 1 do artigo 9° da Resolucédo n°. 30/2015, de 7

de maio), podendo a Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC) fixar um prazo maximo de
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revisdo inferior ao supracitado, caso entenda ser justificada a introducdo de medidas corretivas
para aumentar a funcionalidade do plano (n°. 2 do artigo 9°. Da Resolu¢éo n°. 30/2015, de 7 de
maio). A assembleia municipal é a entidade competente pela aprovacdo do PEEPC-AA, apos
parecer da CMPC e da ANEPC.

O PEEPC-AA articula-se com os diversos instrumentos de planeamento e ordenamento do

territério com incidéncia direta no Municipio de Ponte de Sor, designadamente:

e Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponte de Sor (dever-se-& incluir no PDM todos os
riscos identificados neste Plano);

e Plano de Emergéncia do Aerédromo Municipal de Ponte de Sor (PEAM) (articula-se
com o PEAM que define a sequéncia de atuacBes das operagBes que se devem
desenvolver para o controlo de cada uma das possiveis situagées de emergéncia que
ocorram no aerédromo e nas imediaces);

¢ Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Ponte de Sor (serve de referéncia
a elaboracdo do PEEPC-AA, nomeadamente na localizacdo das Zonas de Intervencéo
Operacional, na organizagdo da atuacao das estruturas de protecéo civil e da forma de
mobilizacdo e coordenagdo dos meios e recursos indispensaveis na gestdo do

SOCOrro).

Por ultimo, importa referir que, nos termos do n°. 12 do artigo 7°. Da Resolugéo n°. 30/2015, de
07 de maio, o PEEPC-AA entra em vigor no 1° dia util seguinte ao da publicacdo da

deliberagdo de aprovagdo em Diario da Republica.

Em resumo, os instrumentos de gestdo territorial supramencionados contribuem para a

prossecucédo dos objetivos definidos no PEEPC-AA, consoante 0 exposto na seguinte matriz:

Quadro 2 — Articulagdo entre o PEEPC-AA e os instrumentos de planeamento

O PEEPC-AA define: PEAM PMEPC

Tipificagdo dos riscos X X

Medidas de prevencéo a adotar X X

Identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis,

; 5 : . X X
em situacdo de acidente grave ou catastrofe

Responsabilidades que competem aos organismos,

servigos e estruturas publicas ou privadas, com . .

competéncias no dominio da protecdo civil
municipal

Critérios de mobilizacdo e mecanismos de
coordenacdo dos meios e recursos, publicos ou X X
privados utilizaveis

Estrutura operacional que garantira a unidade de
direcdo e o controlo permanente da situacéo
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2. FINALIDADES E OBJETIVOS

O PEEPC-AA é um documento que relne as informacdes e estabelece os procedimentos que
permitem organizar e empregar 0s recursos humanos e materiais disponiveis em situagdo de
emergéncia e que tem como objetivo precaver a ocorréncia de Acidentes Aéreos, atenuar 0s
seus efeitos quando os mesmos se verifiquem e garantir que 0s recursos associados a
protecdo civil se encontram organizados, de tal forma que apresentem um elevado nivel de
prontidao e eficiéncia com vista a protecdo e socorro & populacdo que possa vir a sofrer com

esses efeitos.

De modo a prevenir a ocorréncia de situa¢des de Acidentes Aéreos, minimizar os seus efeitos
e garantir um eficaz e organizado nivel de protecdo e socorro a populacéo, foram definidos os

seguintes objetivos gerais para o PEEPC-AA:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios indispensaveis G minimizagdo dos

efeitos adversos de um acidente aéreo;

Definir as orientagées relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e estruturas a

empenhar em operagoes de protecao civil em caso de acidente aéreo;

Definir a unidade de dire¢do, coordenagdo e comando das agées a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agoes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervengdo das entidades

intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a Acidentes Aéreos;

Minimizar a perda de vida e bens, atenuar ou limitar os efeitos dos Acidentes Aéreos e restabelecer o mais

rapidamente possivel, as condigoes minimas de normalidade;

Assegurar a criagdo de condigées favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de todos os meios e
recursos disponiveis num determinado territorio sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o
justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontidao necessario a

gestao de Acidentes Aéreos;

Promover a informagao das populagdes através de agoes de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparagdo, a

assungdo de uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.
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3. TIPIFICACAO DOS RISCOS

Como referido anteriormente o principal objetivo que orientou a elaboragdo do PEEPC-AA foi

adequar as necessidades operacionais do concelho a um potencial risco de acidente aéreo.

O progresso tecnologico e o desenvolvimento das aeronaves ndo eliminaram a ocorréncia de
Acidentes Aéreos. Além disso, o grande numero de passageiros envolvidos em caso de
acidente e as dificuldades encontradas na gestdo da emergéncia fazem destes acontecimentos
situacdes ndo desejadas. Essas dificuldades estdo principalmente relacionadas com a

acessibilidade ao local dos acidentes e as vitimas.

Em consequéncia, o socorro para estas situacdes deve ser previamente preparado, realizando

trabalhos de prevencéo operacional, a fim de antecipar respostas aos desafios que possam vir
a ser colocados. A intervencdo num acidente aéreo é complexa pela sua dimensdo, pelo
namero elevado de vitimas e pelos fatores de seguranca. A organizagdo do teatro de
operacBes, bem como o desempenho das equipas de salvamento e desencarceramento sdo

fundamentais para garantir a qualidade da prestacao de socorro nesta area.

Num acidente aéreo o treino deverd também ser preponderante para uma boa preparacao
emocional das equipas de socorro e, assim como dota-las de ferramentas de decisdo para

procederem a um plano estratégico eficiente.
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Neste contexto, serd entdo importante a promogdo de exercicios de socorro, estabelecendo
rotinas de procedimentos em articulacdo com os agentes da protecdo civil, que garantam
condicbes operacionais de intervencdo e de protecdo das pessoas em situagdes criticas de
emergéncia.

Note-se que, cerca de 80% de todos os acidente na aviagdo ocorreram imediatamente antes,
durante ou depois da decolagem ou da aterrissagem, e sao frequentemente identificados como
resultado de erro humano. Desastres em voo sdo raros, mas nhdo inteiramente inéditos ou
impossiveis.

Uma andlise, de ambito mundial, de 1.843 acidentes aéreos desde 1950 até 2006 determinou

as seguintes causas, excluindo-se ocorréncias militares, voos privados e voos charters:

e 53% Erro do piloto;

e 21% Falhas estruturais;

e 11% Climal/tempo;

e 8% Outros erros humanos (erro do controle de trafego aéreo, impericia no
carregamento, impericia na manutencdo, contaminacdo de combustivel, erro de
comunicacao, etc.);

e 6% Sabotagem (bombas, sequestros, abatimentos);

e 1% Outras causas.
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4. CRITERIOS PARA ATIVACAO

4.1  Competéncias para ativagao do plano

A ativacdo do PEEPC-AA é aplicavel as situacbes de Acidentes Aéreos, em que 0S Seus
potenciais efeitos apresentem uma dimensdo e gravidade que exigem a ativacdo de meios
publicos e privados adicionais. Por outro lado, a ativacéo do plano pressupde uma mobilizacéo
rapida, coordenada e eficaz dos meios e recursos do municipio de Ponte de Sor afetos as
operacBes de emergéncia.

Neste sentido, sempre que ocorra uma situacdo de acidente aéreo cuja dimensdo e
complexidade justifiguem ativagdo do plano, compete ao Presidente da Camara Municipal de
Ponte de Sor ativar ou desativar o PEEPC-AA, ouvida, sempre que possivel, a Comisséo
Municipal de Protecéo Civil (CMPC).

A CMPC (entidade a quem compete a ativagdo do plano) por razdes de celeridade do processo
pode deliberar a ativagdo do plano com uma composi¢do reduzida, sendo posteriormente
sancionada pelo plenario da Comisséo. Neste sentido, a composi¢do reduzida da CMPC deve

contar no minimo com a presenca dos seguintes elementos:

e Presidente da Camara Municipal de Ponte de Sor ou o vereador com competéncia
delegada,;

e Um elemento do comando do corpo de Bombeiros Voluntérios de Ponte de Sor;

¢ Um elemento do comando da for¢ca de segurancga presente no municipio;

e Gabinetes técnicos do SMPC adequados a natureza do acidente.

Deliberada a ativacdo do PEEPC-AA, torna-se necesséario proceder a publicacdo da sua

ativacao, recorrendo para tal aos seguintes meios:

e Site da Camara Municipal de Ponte de Sor (www.cm-pontedesor.pt/);

e Pagina do Facebook do Municipio de Ponte de Sor;
e Orgdos de comunicacdo social (Radio Portalegre, 100.5; canais de televisdo de

abrangéncia nacional).

A desativacao do PEEPC-AA apenas devera acontecer quando estiver garantida a seguranca
da populacao e as condi¢cdes minimas de normalidade. Para a publicitagdo e desativacéo do
PEEPC-AA deverdo ser utilizados os mesmos meios utilizados para a publicitacdo da sua

ativacgéo.
O processo de ativacdo do plano decorre conforme o esquematizado na figura 2.

Importa referir que a comunicagdo da ativagcao/desativacao do PEEPC-AA devera ser sempre

realizada a ANEPC/CDOS de Portalegre, bem como aos Municipios adjacentes.
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Figura 1 — Processo ativacdao do PEEPC-AA
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4.2  Critérios para ativagao do plano

Os critérios para a ativacao do PEEPC-AA sao complexos de definir, porém, consideram-se 0s

seguintes critérios para fundamentar a ativacédo do plano:

e Ocorréncia de Acidentes Aéreos, independentemente da causa;

e Existam danos em infraestruturas que coloquem em risco a seguranca de pessoas e

bens;

e Exista incéndio que coloque em risco a seguranca de pessoas e bens;

e Se verifigue uma situacdo de eminéncia ou ocorréncia de risco para as populacées ou

meio ambiente;

e Existam danos nos bens e patriménio;

Assim, o PEEPC-AA é ativado quando se verifigue um dos critérios abaixo indicados:

Quadro 3 — Critérios de ativagao do Plano

Parametro Critério
Mortos >2
Efeitos na Feridos >5
populacédo Desalojados >8
Desaparecidos >2
Danos totais ou parciais em edificios, num
HabitagBes danificadas total igual ou superior a 5 elou com 8
desalojados
Danos nos _ _ S—
o Danos que ndo permitam a utilizagdo do
bens e Estruturas de Protecao Civil afetadas )
o quartel dos bombeiros
patriménio _ _
Danos significativos nos principais
Monumentos ou infraestruturas vitais | monumentos, centro de salde e posto
territorial da GNR
Suspensao do fornecimento de agua 24h
Suspensao do fornecimento de
. 24h
] energia
Servigos e _ i
. Suspenséao do fornecimento de
infraestruturas L . 48h
telecomunicag8es basicas
Corte de vias rodoviarias
) . . 24h
fundamentais essenciais a circulagdo
Descargas de matérias perigosas no | Ponham em causa o ambiente e/ou recursos
solo essenciais (agua, alimentos)
Sempre que estejam associados outros
Danos no -
. ) . . ] fatores, como o da proximidade de
ambiente Libertacdo de matérias perigosas para

a atmosfera

aglomerados  populacionais e variaveis
meteoroldgicas muito adversas (Humidades

inferiores a 10%, ventos superiores a 80 km/h

il

Barsy
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e temperatura acima dos 28 °C). ‘

Contudo, face a ocorréncia de acidente aéreo, mesmo que nao se cumpram OS Critérios
anteriormente referidos, o PEEPC-AA podera ser ativado por deliberagdo da CMPC, caso a

mesma considere a ativagéo necessaria para a prossecuc¢édo das operacdes de emergéncia.
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